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.گـذاري اسـت  ها، تنظیم امور عمومی از طریق مقرراتیکی از وظایف اساسی دولت
البداهـه اقـدام بـه دخالـت در امـور      محابـا و فـی  ها بـی بر خلاف چند دهه پیش که دولت

، بـه عنـوان یـک راه    گذاريمقرراتکردند، امروزهگذاري میعمومی از طریق مقررات
هـاي کارشناسـی و فنـی    دقیقی است کـه بایـد بـا بهتـرین روش    امر حساس وحل نهایی،
اي و رشـته میـان هـاي دقیـق  بدون انجـام مطالعـات و بررسـی   توان دیگر نمیو انجام شود

در واقـع،  .، بـه وضـع یـا اصـلاح یـک مصـوبه اقـدام کـرد        ملاحظه جوانب مختلـف امـر  
مختلـف ماننـد   یگذاري یک امر تخصصی است که با اسـتفاده از ضـوابط کیف ـ  مقررات

-بهـره هزینه کـم و منـافع زیـاد،   داشتنیت متن، مفید به حال اغلب مشمولان بودن،شفاف
آخرین دسـتاوردهاي علمـی و پژوهشـی و اطلاعـات آمـاري دقیـق و تصـویب        گیري از

-ر یک فرایند پاسخگویانه و مردمی به کارامدي و اثربخشی مقررات کمـک مـی  شدن د
.کنند

بـدون  ايکنـد کـه هـیچ مصـوبه    ایجـاب مـی  "گذاريثار مقرراتارزیابی آ"بنابراین
هـاي  اجتماعی، اقتصادي و محیط زیسـتی آن بـر جامعـه و گـروه    آثارارزیابی دقیق انواع 

-خـط اعـم از قـانون،  ی،آور حقـوق لـزام اهرگونه مصوبهچرا که،شودنمختلف تصویب 
هـاي  ها و حـوزه ، گروهشخاصاد توانمینامه، بخشنامه و دستورالعمل، مشی، برنامه، آیین

آثار خاصی دهد و متعدد اجتماعی، اقتصادي، محیط زیستی و سیاسی را تحت تأثیر قرار 
.بر جاي گذارد که ممکن است مطلوب یا نامطلوب باشد

گذار، بدون در نظر گرفتن آثـار  رسد که هیچ مرجع و مقام مقرراتهرچند به نظر می
توانند مثبـت و قابـل   کند اما این آثار همیشه نمیب نمیمطلوب یک مصوبه، آن را تصوی

هاي دقیق اولیـه، پیچیـدگی   بینیبینی باشند، بلکه بنا به دلایل مختلفی مانند عدم پیشپیش
موضوع، ناهماهنگی و یا بروز مسائل و مشکلات دیگر، ممکن است یـک مصـوبه، آثـار    
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به عنوان مثـال ممکـن اسـت در    .نامطلوبی بر یک یا چند بخش اجتماعی بر جاي بگذارد
اي دیگـر  اي منـافع زیـادي کسـب کننـد و در برابـر، عـده      اثر اتخـاذ یـک تصـمیم، عـده    

بلاجهت متضرر شوند که این امر با عدالت حقوقی سـازگار نیسـت؛ یـا ممکـن اسـت بـه       
هاي اي، آثار نامطلوبی بروز کند که کنترل و رفع آنها مستلزم هزینهدلیل تصویب مصوبه

بنابراین، با توجه به عام الشـمول بـودن مقـررات و    . ادي و اداري بسیار سنگینی باشداقتص
قابلیت زیاد تأثیرگذاري گسترده آنها، منطقی است که آثار بـالقوه و بالفعـل هـر مصـوبه     

آوري پیش از تصویب، مورد ارزیـابی دقیـق قـرار گیـرد و تصـویب هـر مصـوبه بـه         الزام
.زینه بودن و داشتن آثار مثبت منوط گرددحصول اطمینان از مفید و کم ه

امروزه در کشور مـا کـه دولـت جایگـاه مهمـی در اداره امـور عمـومی یافتـه اسـت          
گـذاري، بـا تأکیـد    گذاري و اجراي آن در فرایند مقـررات شناخت ارزیابی آثار مقررات

طریـق  فرایند تنظیم امور عمـومی از  از آغاز یک قرننزدیک به . بیشتري قابل طرح است
و در عـرض ایـن یـک قـرن،     گذاري در ایران سپري شـده اسـت  گذاري و مقرراتقانون

که عدم توجه جدي به آثـار مختلـف   قوانین و مقررات بیشماري به تصویب رسیده است 
ایـران بـر جـاي    تأثیرات نامطلوبی بر رونـد پیشـرفت  توانداین حجم عظیم از مقررات می

بایسـت در نظـام حقـوقی مـا مـورد توجـه و       می که میبنابراین یکی از نکات مه.بگذارد
که بـا صـرف   استعظیم قوانین و مقرراتبررسی دقیق قرار گیرد تحلیل آثار این حجم

اند و اینکه ایـن مقـررات چـه آثـار    اجتماعی به تصویب رسیدههاي هنگفت مالی وهزینه
ثـار مثبـت آنهـا را    تـوان آ انـد و چگونـه مـی   مثبت و منفی بر زندگی مردم ایران گذاشـته 

. تقویت و آثار منفی آنها را حذف کرد
گذاري مشخصـاً فاقـد جایگـاه حقـوقی در بدنـه      در حال حاضر ارزیابی آثار مقررات

هاي مقتضی به منظور الزامی ساختن این نظام حقوقی ایران است و ضرورت دارد تا اقدام
بر ایجـاد بسـتر حقـوقی بـراي     علاوه . گذاري انجام شودروش ارزیابی در فرایند مقررات

هــاي برنامــهاجــراي ایــن روش پیشــرفته تحلیلــی، بایــد ایجــاد امکانــات اداري و اجــراي  
آشـنایی بـا مبـانی    گـذار بـه منظـور    گیـر و مقـررات  م براي اشخاص تصـمیم آموزشی لاز

گذاري کارامد نیـز مـورد   علمی براي مقرراتهايارزیابی آثار مقررات و کسب مهارت
.گیردتوجه قرار 

هاي حقوقی گذاري در بیشتر نظامرغم گسترش کاربرد ارزیابی تأثیرات مقرراتعلی
گـذاري ایـران بـه    جهان، این مفهوم حقوقی هنوز در ادبیات حقـوقی و محافـل مقـررات   
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خوبی شناخته نشده است، هر چند که بطور کلی، ادبیـات تخصصـی حقـوقی کشـور در     
و متون علمـی انـدکی نگاشـته    ذاري ضعیف بودهگهاي مقرراتهاي اصول و آیینزمینه

گـذاري و تـرویج آن در   با توجه به اهمیت آشنایی بـا ارزیـابی آثـار مقـررات    . شده است
اي در ایــن خصــوص در معاونــت حقــوقی ریاســت نظــام حقــوقی کشــور، طــرح مطالعــه

امید است تا این کتاب بتوانـد در  . جمهوري آغاز شد که ماحصل آن کتاب حاضر است
گذاري در نظام حقوقی ایران موثر واقـع  ویج این روش مهم ارزیابی در فرایند مقرراتتر

.شود

فاطمه بداغی
معاون حقوقی رئیس جمهور

1389زمستان
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مقدمه
و تنظـیم امـور   گـذاري مقررات،یکی از مهمترین وظایف حکومت در دوران معاصر

نامـه، بخشـنامه و   مشی، برنامه، آیـین خطعمومی است که عمدتاً از طریق تصویب قانون،
ایـن  الشـمول بـودن  آور و عـام گمان با توجـه بـه الـزام   بی. پذیرددستورالعمل صورت می

هـاي متعـدد اجتمـاعی، اقتصـادي،     ها و حوزه، گروهامات تنظیمی حکومت، اشخاصاقد
گـذار  اصل دانـا بـودن مقـام مقـررات     . گیرندمحیط زیستی و سیاسی تحت تأثیر قرار می

گیـرد،  که در راستاي تنظیم و تمشیت امور عمومی انجام میی اقدامهر تاکند ایجاب می
بـه عنـوان یـک    ،مقررات گـذاري از این جهت، . ی باشدواجد آثار خاصی بر حوزه معین

امـر  به همین دلیل،. هاي کارشناسی و فنی انجام شودباید با بهترین روشمهمامر عمومی 
تبـدیل شـده   "فـن تخصصـی  "به یک ،هاي توسعه یافته حقوقیدر نظاممقررات گذاري

از بهتـرین کیفیـت   باید بر طبق موازین و ضوابط فنی خاصی انجام گیرد تا اینکـه  واست 
شـفاف و بـه حـال اغلـب     کارامـد، اثـربخش،  الشمول،مند باشند یعنی اینکه عاملازم بهره

بـر  با کمترین هزینه ممکن و بیشترین منافع تصویب شـوند، مشمولان مصوبه مفید باشند،
آخرین دستاوردهاي علمی و پژوهشی و اطلاعات آمـاري دقیـق مبتنـی شـوند و در طـی      

. پاسخگویانه و مردمی تصویب بشوندیک فرایند
گذاريمقرراتیکی از موازین و معیارهاي نوظهور در خصوص ارتقاي کیفیت نظام 

کـه بـه موجـب آن هـیچ     مقـررات گـذاري  ارزیابی و بررسی دقیق آثـار  عبارت است از 
اجتماعی، اقتصادي و محـیط زیسـتی آن بـر    آثارنباید بدون ارزیابی دقیق انواع تصمیمی

ابـداع و کـاربرد عمـومی ایـن روش     . تصویب و اجـرا شـود  ،هاي مختلفعه و گروهجام
پــس از مقــررات گــذاريارزیــابی در پــی گســترش گــرایش بــه بهبــود و اصــلاح نظــام 

هاي مداخلـه دولتـی در امـور عمـومی در برخـی از کشـورهاي جهـان صـورت         ناکارایی
قوقی و نهادینه سازي آن، در گرفته است و امروزه کاربست این شیوه ارزیابی در نظام ح

. هاي تقنینی بسیاري از کشورهاي جهان قرار داردسرلوحه برنامه
-هـاي دقیـق کارشناسـی و میـان    اي از بررسیمجموعه،مقررات گذاريآثارارزیابی 

بـر  گـذار مقـررات مقـام  هاي قانونی اسـت و  لوایح و طرحنویساي براي تهیه پیشرشته
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ررات را پیش از اجرا و پس ب و همچنین پیامدهاي احتمالی این مقمبناي آن مزایا و معای
ایـن روش ارزیـابی بـه عنـوان ابـزاري بـراي       . دهنـد آن مورد بررسـی قـرار مـی   از اجراي

هاي مختلف تجاري، اجتمـاعی  هاي بخشبر فعالیتمقررات گذاريهاي شناسایی هزینه
گـذاران  بـه مقـررات  رات گـذاري مقرآثار ارزیابی . شودو محیط زیستی به کار برده می

بگیرنـد و ایـن   مند، هدفمند و شفافهایی کارشناسی شده، نظامکند تا تصمیمکمک می
.تصمیمات داراي بیشترین فایده و کمترین هزینه براي جامعه باشد

: شـود یک مصوبه، عموماً موارد زیـر مـورد بررسـی واقـع مـی     آثار در جریان ارزیابی 
ی که براي حل آن نیاز به مداخله دولت وجود دارد؛ کسـانی کـه از   ماهیت و دامنه مشکل
هـاي اشـخاص ذینفـع در خصـوص ایـن      ها و نگرانـی پذیرند؛ دیدگاهاین مشکل تأثیر می

اقتصادي، اجتماعی و محـیط زیسـتی   آثار هاي پیش رو؛ مسأله؛ نحوه حل معضل و گزینه
هـاي مختلـف از لحـاظ کـارایی،     حلهاي مختلف براي حل این مسأله؛ ارزیابی راهگزینه

اثربخشی و انسجام آن؛ انتخاب نوع و جایگاه حقوقی مصـوبه و شـیوه نظـارت بـر نحـوه      
.آنارزیابیو اجراي این مصوبه

آثارارزیابی (1ارزیابی اولیه: گیرددر دو سطح انجام میگذاريمقرراتآثار ارزیابی 
مقررات تصـویب شـده پـس از    آثارارزیابی (2و ارزیابی ثانویه) هاي مقرراتنویسپیش
) مثبـت و منفـی  (، اثـرات بـالقوه و بالفعـل    گـذاري مقرراتآثار در اینجا منظور از ). اجرا

در سه محور اصلی توسـعه پایـدار یعنـی اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط       گذاريمقررات
سـه حـوزه   خـود را در ایـن   آثـار بیشـترین  گذاريمقرراتزیستی است، چرا که معمولاً 

مفـاهیم متعـددي دارد ولـی در اینجـا     گذاريمقرراتبا آنکه . دهدمرتبط با هم نشان می
-مشـی، آیـین  ، اتخاذ انواع مختلفی از تدابیر، اعم از قانون، خطگذاريمقرراتمنظور از 

ها به وسیله آن، الزامـاتی  نامه، دستورالعمل و انواع دیگر اقدامات تنظیمی است که دولت
3.کنندو شهروندان بار میسساتمؤرا بر 

، ایـن  گـذاري مقـررات ارتقـاء نظـام   درگـذاري مقرراتآثارارزیابی نقشبا توجه به 
هـاي حقـوقی توسـعه یافتـه ماننـد کانـادا، اتحادیـه اروپـا،         شیوه تحلیلی در برخی از نظـام 

و کایلانسـر انگلستان، ایالات متحده آمریکا و کشورهاي در حال توسعه مانند مکزیک، 

1- Ex ante
2- Ex pose
3- Kirkpatrick, Colin; Parker, David; “Regulatory impact assessment: An Overview”, in
Regulatory Impact Assessment: Towards Better Regulation?, Ed. by Colin Kirkpatrick and David
Parker, Edward Elgar Publishing Limited, UK, 2007, P. 1.
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آفریقاي جنوبی مورد توجه جدي قرار گرفته و جایگاه قانونی پیدا کـرده اسـت و اینـک    
آثـار  هـاي دقیـق و فرابخشـی از    گذار در این کشورها ملزم بـه ارزیـابی  نهادهاي مقررات

منتشـر پیوست تصمیمات خـود  به را هاو باید گزارش این ارزیابیتصمیمات خود هستند 
مند این ارزیابی، یک نهاد مرکـزي ارزیـابی   سازي و انجام نظامنهدر راستاي نهادی. سازند

.قوانین و مقررات نیز در سطوح عالی تأسیس شده استآثار
هـاي  اصـول و رویـه  مبتنی بر و یافته خاصی پیچیدگی مقررات گذاريامروزه فرایند 

بـا  تـوان اي کـه دیگـر نمـی   شده است، به گونهعیارهاي کمی و کیفی متعدديو مخاص
هاي دقیق، به وضـع یـا اصـلاح    هاي سنتی و بدون انجام مطالعات و بررسیتأسی از روش

مقـررات نیـز یکـی از ملزومـات     آثـار  بـه همـین ترتیـب ارزیـابی     . یک مصوبه اقدام کرد
است کـه بـه منظـور کـارکرد بهتـر، سـازوکارهاي متناسـب        گذاريمقرراتارتقاي نظام 

.  طلبدمیرااداري و کارشناسی
دهی آن در نظـام حقـوقی   و اهمیت و نحوه سامانگذاريمقرراتآثارمسأله ارزیابی 

هـاي  تـرین چـالش  چـرا کـه یکـی از مهـم    . ایران نیز با حساسیت بیشتري قابل طرح اسـت 
دهـد  حقوقی و اجتماعی ایران امروز را مجموعه عظیمی از قوانین و مقررات تشکیل مـی 

همـراه دارد ماننـد تـورم، پراکنـدگی، اجمـال و      که در پی خود مشکلاتی متعددي را بـه 
تمایـل  مقررات متروك،کاري مراجع تقنینی و اجرایی،ابهام در مقررات، تعدد و موازي

و تنظیم همه مسائل از طریق وضـع مصـوبات   گذاريمقرراتشدید نهادهاي حکومتی به 
ر روند توسـعه ایـران بـر    گمان ادامه این نابسامانی حقوقی، آثار منفی جدي ببی. آورالزام

دار تواند اعتماد عمومی نسبت به مفید و لازم بودن مقررات را خدشـه جاي گذاشته و می
هـاي سـنگین اقتصـادي و    بـا توجـه بـه اینکـه اصـلاح نظـام اداري و کـاهش هزینـه        . کند

هـاي  ، سیاسـت )3اصل 10بند (اجتماعی آن یکی از محورهاي اصلی قانون اساسی ایران 
هاي اصلی دولت اسـت،  و برنامه)13تا 10بندهاي (1/2/1389، مصوباداريکلی نظام

هـاي دقیـق از   و انجـام ارزیـابی  مقررات گـذاري یکی از لوازم این امر مهم، اصلاح نظام 
.شودمقررات محسوب میآثار

ایران تنها تورم مقررات نیست، بلکـه  گذاريمقرراتدر این میان، مشکل اصلی نظام 
نیـز یکـی از مشـکلات اساسـی ایـن نظـام       آن بـر جامعـه ایرانـی    آثـار رات و کیفیت مقـر 

در گـذاري مقـررات سـابقه  چنـدین دهـه  پس از واقعیت این است که. شودمحسوب می
تـدوین  گـذاري مقـررات ایران، هنوز موازین کمی و کیفی روشن و دقیقی براي امر مهم 

ه رعایت تشـریفات شـکلی معمـول    گذار در کشور صرفاً ملزم بنشده و نهادهاي مقررات
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نیـز، چـه در   گـذاري مقـررات آثـار بالطبع بررسی و ارزیابی . اندبودهگذاريمقرراتدر 
مرحله پیش از تصویب مقررات و چه پس از تصویب آن، به عنوان یکی از موازین نوین 

گذار نبـوده و همـین امـر باعـث شـده      مورد توجه جدي مقامات مقرراتگذاريمقررات
نزدیـک » بـدون پیامـدنگري  گـذاري مقرراتنظام «ایران به گذاريمقرراتتا نظام است
هـا مختلـف   را باید در عدم آشنایی با روشوثر بر این امرتردید یکی از عوامل مبی. شود

گیر و نیز عدم الزام قانونی مراجع و مقامات تصمیمگذاريمقرراتتحلیل و ارزیابی آثار 
. ت خود، جستجو کردمصوباآثاربه ارزیابی 

مدیریت و اجراي ، گذاريمقرراتآثاردر حال حاضر با وجود اهمیت انجام ارزیابی 
در و خلاء سـازمانی  این روش ارزیابی، متصدي خاصی در نهادهاي مربوطه وجود ندارد

که در حال حاضـر در دو قـوه مقننـه و   مراکز پژوهشی. کاملاً مشهود استاین خصوص
آثـار کننـد، نهادهـاي تخصصـی ارزیـابی     هاي حقوقی فعالیت مـی وهشمجریه در امر پژ

اي و یـک فـن حرفـه   گـذاري مقـررات آثـار  چـرا کـه ارزیـابی    . نیستندگذاري-مقررات
مختلـف اقتصـادي،  آثـار  از سوي دیگر، مقررات نیز .اي استرشتهه میانتخصصی و البت

جهـت تحلیـل و ارزیـابی ایـن     فرهنگی، محیط زیستی و سیاسی دارند و از این اجتماعی،
-قـرار نمـی  یا کارشناسان یـک حـوزه مشـخص    آثار تنها در صلاحیت علمی حقوقدانان 

اي خاص خـود را لازم  رشتهاي است که متخصصان میانرشتهگیرد، بلکه یک حرفه میان
اي متخصصی هسـتند و در ایران فاقد چنین نیروهگذارمقرراتحال آنکه نهادهاي . دارد

از کلیه هماهنگ گیري گذاري، بدون بهرهو دیگر اقدامات مقرراتها و لوایح تهیه طرح
در قـوه  یـژه بـه و ایـن فقـدان،   . دگیـر لف و مرتبط صورت مـی هاي مختمتخصصان رشته

اي مرتبط اسـت، یار متنوع و گستردههاي بسحوزههاي حقوقی آن که باجریه و دستگاهم
هـاي حقـوقی متشـکل از نیروهـاي حقوقـدان      گاهباشد، چرا که دستترسازتواند مسألهمی

هـاي دقیـق از   د با ارائـه ارزیـابی  ناست که بتوانیهاي مختلفبوده و فاقد کارشناسان رشته
لازم را بـه  پشتیبانی علمـی  هیأت دولت گذاريمقرراتمختلف مقررات از اقدامات آثار 

انجـام ارزیـابی   ،گـذاري -مقـررات آثـار  از سوي دیگر اساس کار ارزیـابی  . دعمل آورن
یک مصوبه است نه پس از تصویب، حال آنکه در نهادهاي پژوهشـی  » پیش از تصویب«

بـه مفهـوم واقعـی آن    گـذاري مقـررات آثـار  اساساً ارزیابی ایران،گذاريمقرراتمراجع 
شود و معمولاً به دلیل عدم وجود ارتباط نزدیک و سازنده میان نهـاد پژوهشـی   انجام نمی

گذار، صرفاً پس از ارائه طرح یا لایحـه و یـا حتـی پـس از اتخـاذ تصـمیم       تو نهاد مقررا
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شـود نـه در مرحلـه    است که موضوع براي بررسی کارشناسی به نهاد پژوهشی سپرده مـی 
.نویس اولیهو تهیه پیشبررسی

، به عنـوان یکـی از مـوازین    گذاريمقرراتآثارنباید فراموش کرد که بحث ارزیابی 
یک بحث نوپا است که حتی در محافل علمی و پژوهشی نیـز مطالعـات   ،گذاريمقررات
علمـی و ضـرورت  خـلاء بـا توجـه بـه ایـن     . اي راجع به آن انجـام نگرفتـه اسـت   گسترده

المللـی در  ، شناخت تجربیات بینگذاري-مقرراتآثارآشنایی با مفاهیم و مبانی ارزیابی 
ایـران،  گـذاري مقـررات ر نظـام  این خصوص و بررسی وضعیت کاربرد این معیار مهـم د 

و جایگاه آن در نظـام حقـوقی   گذاريمقرراتآثارانجام پژوهش براي شناخت ارزیابی 
ایـران، ضـروري بـه    گـذاري مقـررات ایران، به عنوان گامی موثر در راستاي اصلاح نظام 

هـاي اصـلی   پرسـش . هاي کلیدي در این زمینه پاسخ دهدرسد تا به برخی پرسشنظر می
:پژوهش عبارتند ازاین 

چیست؟گذاريمقرراتآثارارزیابی .1
ارزیابی چیست؟ها، اهداف و مزایاي این، روشفرایندضرورت، .2
توان انجام این ارزیابی را در یک نظام حقوقی الزامی ساخت؟چگونه می.3
براي شناخت انواع مختلف آثار و جبران آثـار منفـی و   راتوان تدابیر لازمچگونه می.4

ار مثبت مقررات اتخاذ کرد؟تقویت آث
وجود دارد؟گذاريمقرراتآثارالمللی در خصوص ارزیابی چه تجربیات بین.5
دهی و اجراء کرد؟را سازمانگذاريمقرراتآثارتوان ارزیابی چگونه می.6
در نظام حقوقی ما چیست؟گذاريمقرراتآثارضرورت انجام ارزیابی .7
در نظام حقـوقی کنـونی   گذاريمقرراتآثارچه سازوکارهاي حقوقی براي ارزیابی .8

ایران وجود دارد؟
-مقـررات آثارگذار در نظام حقوقی ایران ملزم به انجام ارزیابی آیا نهادهاي مقررات.9

هستند؟گذاري
گذاري  در ایـران  مقرراتآثارآیا ایجاد یک سازمان مرکزي براي مدیریت ارزیابی . 10

هـاي اجرایـی دنبـال    در ساختار هر یـک از دسـتگاه  توان آن راضروري است یا اینکه می
کرد؟

:گیردهاي برشمرده شده، پژوهش حاضر با اهداف زیر انجام میبا توجه به ضرورت
مقررات گذاريآثار هاي ارزیابی شناخت مفاهیم، مبانی و روش-
گذاريمقرراتآثار المللی در زمینه کاربرد ارزیابی شناخت تجربیات بین-



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

ایرانحقوقی ارزیابى آثار مقررات گذاری در نظام حقوقی16

خت جایگاه حقوقی و نحوه کاربرد این روش در نظام حقوقی ایرانشنا-
بـرداري در نهادهـاي تقنینـی و اجرایـی از جملـه      تهیه یـک مـتن کـاربردي بـراي بهـره     -

هـاي دولتـی و  هـا و سـازمان  زارتخانهوهیأت وزیران،معاونت حقوقی ریاست جمهوري،
گذار در کشوردیگر نهادهاي مقررات

در ایرانگذاريمقرراتآثار س لایحه براي تأسیس مرکز ارزیابی نویتدوین پیش-
بخـش اول بـه عنـوان بحـث بنیـادین      : این پژوهش در سه بخـش تـدوین شـده اسـت    

شـامل مفهـوم،   گـذاري مقـررات آثـار ارزیابی کلیاتپژوهش، در شش گفتار به تشریح 
، نهادینه کردن ارزیـابی  هاي تحلیلی، روشآثارگانه ارزیابی اصول ارزیابی، مراحل یازده

ها و لوازم ارزیابی، انواع و ماهیت نهادهـاي  در نظام حقوقی، چالشگذاريمقرراتآثار
بخش دوم به عنوان مطالعـه تطبیقـی، بـه    . پردازدمیگذاريمقرراتآثارمتصدي ارزیابی 

بررسی تجربیات و اقدامات هفت کشور مختلـف، اتحادیـه اروپـا و کشـورهاي در حـال      
پرداخته و میزان تمایـل  گذاريمقرراتآثارمند سازي ارزیابی ه در زمینه نحوه نظامتوسع

بخـش سـوم   . این کشورها را در توسعه و ترویج عملی این روش ارزیابی نشان داده است
در نظـام حقـوقی ایـران،    گذاريمقرراتآثارپژوهش نیز، فقدان جایگاه حقوقی ارزیابی 

اد حقوقی و راهکارهاي عملی ممکن را مورد بررسی قـرار  ضرورت و موانع ایجاد این نه
.داده است
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گذاريکلیات ارزیابی آثار مقررات
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بعــد از جنــگ جهــانی اول و بــروز شکســت اقتصــادي در اروپــا و آمریکــا و ظهــور  
ناکارایی الگوي مالکیت کامل دولتی در کشورهاي سوسیالیستی، نقـش و میـزان دولـت    

سـائل اساسـی علـوم    در امور عمومی مورد تأمل جدي واقـع شـده و تبـدیل بـه یکـی از م     
از آنجـایی کـه بیشـترین میـزان مداخلـه دولـت از طریـق        . سیاسی و اجتماعی شده اسـت 

گـذاري و هـم   گرفت، هم مداخله دولـت از طریـق مقـررات   گذاري صورت میمقررات
گذاري و تجویز اقتصاد بازار هر دو دچار نقـایص  عدم مداخله آن از طریق عدم مقررات

اي رایج مداخله دولتی دیگـر بـا شـرایط در حـال تحـول جامعـه       الگوه. و ناکارایی بودند
جدیـدي کـه بـراي    کارکردهـاي بنابراین از دهه هفتاد مـیلادي یکـی از   . تناسب نداشت

گذاري بود بدین ترتیب که دولت بایـد از  دولت تعریف شد، کارکرد تنظیمی و مقررات
حکمرانـی  اصـطلاحاً که عمومی کندامورطریق برخی اقدامات دستوري، اقدام به تنظیم 

.شدنامیده می1تنظیمی
هایی همراه است و هدف اصـلی  گذاري دولتی نیز با ناکاراییاما امروزه نظام مقررات

-کیفیـت پـایین مقـررات   سازد از جملـه اینکـه   تنظیم امور عمومی را به خوبی محقق نمی
توجیـه نبـوده و یـا    شود که به لحـاظ اقتصـادي قابـل    هایی میگذاري منجر به بروز هزینه

هـاي اجتمـاعی و محـیط    قابلیت محاسبه توسط هیچ شاخص معینی ندارند به ویـژه هزینـه  
اساساً انگیزه اولیه در طـرح بحـث ضـرورت    . زیستی که معمولاً محاسبه آنها دشوار است

ویـژه  گذاري بـه هاي مختلف مقرراتگذاري نیز، لزوم کنترل هزینهارزیابی آثار مقررات
گیـري اثـر   ها بر کلیت مشروعیت نظام تصـمیم این هزینه2.اقتصادي بوده استهايهزینه

نامطلوب، دولت را در تحقق انتظارات جامعـه و نیـل   گذاريگذارند چرا که مقرراتمی
گـذاري بـدون   افزون بر این، اگـر مقـررات  . سازدبه اهداف مطلوب همگانی ناکارامد می

ناپذیر بیشتري در پـی  بینیاست نتایج پیشدقت و دوراندیشی کافی صورت گیرد ممکن
هـاي فـردي و یـا عمـومی و     سرانجام به علـت اعمـال محـدودیت در آزادي   . داشته باشد

. هاي بنیادین اجتماعی به مخاطره افکنده شـود انتخاب فردي، ممکن است تضمین ارزش

1- Regulatory Governance
2- Jacobs, Scott; "Current Trends in Regulatory Impact Analysis:  The Challenges of
Mainstreaming RIA into Policy-making", Jacobs and Associates Inc. paper, USA, 2006, P. 5.
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خـود بـر   گذار به آثار تصـمیم یکی از دلایل این ناکارایی عدم توجه جدي مقام مقررات
هـاي  همچنـین بررسـی  . طـور خـاص اسـت   هاي مختلف بـه کل جامعه و نیز افراد و گروه

هـاي چشـمگیر   دقیقی در مورد نحوه اجرا و اثربخشی مقرراتی که نوعاً بـا صـرف هزینـه   
بدین جهـت کـارکرد دولـت متحـول شـد و بـه       . گرفتتصویب شده بودند صورت نمی

. گرایش پیدا کـرد ازي تشکیلات دولتی سافزایش کارایی و کارآمدي و کوچکسمت 
گذاري و دخالـت نـامطلوب اساسـاً ناشـی از همـین ناکارامـدي       با توجه به اینکه مقررات

گردیـد و  گـذاري بایـد اصـلاح مـی    ناگزیر نقش دولت در مقـررات شد، دولت تلقی می
هـاي مختلـف   دولت باید در درجه اول یک عامل و نهاد تنظیم کننده میـان انـواع گـروه   

-از ایـن منظـر واژه مقـررات   . شد نه یک عامل کنترل و دستور دهنده حاکماجتماعی می
گذاري به معنـاي اعـم کلمـه یعنـی تنظـیم      مقررات: کنداي پیدا میگذاري معانی دوگانه

گـذاري بـه معنـاي اخـص کلمـه      امور از طرق مختلف از جمله وضع مقررات و مقـررات 
-آور حقوقی که معمولاً قواعدي عاماسناد الزامز یعنی وضع مقررات به معناي آن دسته ا

از سـوي دیگـر   . هاي خاص نیسـتند کنند و ناظر بر اشخاص یا وضعیتالشمول را بیان می
گذاري و تنظیم امـور شـود و یـا در صـورت ورود، بـا      دولت یا نباید وارد حوزه مقررات

هاي مختلـف  ت گروهگذاري، احترام به نظراملحوظ داشتن کلیه اصول و قواعد مقررات
گـذاري کنـد و همیشـه آمـاده اصـلاح و      و رعایت همـه جوانـب امـر اقـدام بـه مقـررات      
.براي همیشه تصویب کندبارکاي را یبازنگري در اقدامات خود باشد، نه آنکه مقرره

ممکن است به اتخاذ تصمیماتی بینجامـد کـه   گذاري مقرراتدخالت دولت از طریق 
گـذاري که مقـررات همچنان. هاي مختلف باشدمنفی براي بخشداراي آثار ناخواسته و

حـال نیـز ممکـن    انهم ـدر ،دباش ـرفاه اقتصادي و اجتماعی عاملی براي افزایش تواند می
هـاي مختلـف جامعـه تحمیـل     بـر بخـش  را سنگینی هاي اقتصادي و اجتماعی هزینهاست 

گـذاري مقـررات طریـق  رفـاه اقتصـادي از   سـطح  به این دلیل، اگر قـرار اسـت کـه    . دکن
موثر به معنـاي دسـتیابی   : مد باشدآباید موثر و کارگذاري نیز شیوه مقرراتیابد، فزایشا

مـد بـه معنـاي دسـتیابی بـه ایـن اهـداف بـا         او کارمقرراتریزي شده در به اهداف برنامه
هـایی کـه بـر عمـوم     هاي ناشی از مدیریت کشور و هزینههزینهاینکه کمترین هزینه یعنی 

.ترین سطح ممکن برسدبه پایینشودامعه به دلیل تبعیت از مقررات تحمیل میج
گذاري از سه دهه پیش بـا رویکـرد کلـی    بنابراین اصلاح نقش دولت در امر مقررات

گـذاري متضـمن ارتقـاي    اصـلاح نظـام مقـررات   . گذاري آغاز شـد اصلاح نظام مقررات
کیفیـت  ها،اثربخشی هزینهم اقتصادي،گذاري از طریق بهبود کارایی نظاکیفیت مقررات
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این اصـلاح ممکـن اسـت بـه صـورت بـازنگري       . نظام حقوقی و امور اداري دولت است
زدایی، اصلاح کلیت نظـام حقـوقی و نهادهـاي حقـوقی و یـا      یک مقرره واحد، مقررات

فراینـد  . گذاري و مدیریت انجام اصلاحات حقـوقی صـورت گیـرد   بهبود فرایند مقررات
گـذاري  هاي ذینفع در مقـررات صلاح باید شفاف بوده و امکان مشارکت همه گروهاین ا

گذاري، تقویت کارکرد و پویایی اقتصادي و سرانجام اصلاح نظام مقررات1.فراهم باشد
گیري رقابـت  پویایی اقتصادي نیز به شکل. ارتقاي استانداردهاي زندگی را به همراه دارد

ارایی و کارامدي اقدامات دولتی و فعالیت بخش خصوصـی  منصفانه و معنادار و بهبود ک
مصـوب هیـأت دولـت    2"گـذاري  سـازي مقـررات  دستورالعمل روان"مقدمه . انجامدمی

: کندگذاري را این چنین بیان میمقرراتدولت از اصلاح نظامکانادا، هدف 
فیـت  هاي مختلـف اجتمـاعی، بهداشـت، اقتصـاد، کی    پیشبرد منافع عمومی در حوزه-

زندگی و محیط زیست؛
تقویت رشد اقتصادي و گسترش عدالت و رفاه اجتماعی از طریق افـزایش رقابـت،   -

گذاري و امنیت تجاري؛نوآوري، سرمایه
هاي علمی؛اتخاذ تصمیمات بر اساس مستندات دقیق و آخرین یافته-
، تصویب مقررات ساده و روشن، قابل فهـم، پاسـخگو از طریـق گسـترش شـفافیت     -

گیري؛پذیري و مشورت همگانی در فرایند تصمیممشارکت، مسئولیت
ارتقاي کارایی و اثربخشی مقررات از طریق تضـمین بیشـتر بـودن منـافع مصـوبه از      -

هاي آن و ارائه نتایج حاصل از تصویب و اجراي مصـوبه بـه صـورت شـفاف و     هزینه
دقیق؛

کاري نسجم و پرهیز از دوبارهگذاري به صورت زمانمند، ماجراي فرایند مقررات-
مشورت تخصصی، همکاري و هماهنگی میان نهادهاي دولتی و غیر دولتی مـرتبط  -

.گذاريدر مقررات
-مقـررات «بندي خود واژه یکی از عناصر مهم این برنامه اصلاحی، تعریف و شاخص

-مـی وجـود دارد، ولـی  گذاريمقرراتدر مورد متعددي ریف اکه تعبا آن. بود» گذاري
از ها طور کلی آن را به عنوان اقدام حکومت در جهت تأثیر بر رفتار افراد یا گروههتوان ب

سـازمان  . تعبیـر کـرد  طریق ابزارهاي دسـتوري و کنترلـی ماننـد وضـع مقـررات حقـوقی       

1- "A Policy Instrument for Regulatory Quality, Competition Policy and Market Openness",
APEC-OECD Checklist, Available at: http://www.oecd.org/dataoecd/41/9/34989455.pdf.
2- Cabinet Directive on Streamlining Regulation, Canada Government, 2007.
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-را در عبارتی کلی این چنـین تعریـف مـی   گذاريمقررات،توسعهو اقتصادي همکاري
هـا الزامـاتی را بـر اشـخاص     که توسط آن حکومـت مصوباتیمجموعه مختلفی از «: کند

نـاظر  فراتر از مقـررات  گذاري مقررات،از این رو1.»کنندحقوقی و شهروندان اعمال می
) هاي ارتباطی، انرژي، ترابـري و آب آوريمانند خدمات مالی، فن(یک بخش خاص بر 

حکومـت  دسـتورهاي دیگـر  هـا و همه انواع قوانین و مقررات، دستورالعملشاملو بوده 
گـذاري دیگـر   بـدین ترتیـب مقـررات   .گـذارد ها تأثیر میاست که بر رفتار افراد یا گروه

یک اختیار تامه یا امر دلبخواهی براي دولت نیست که در هر زمان و به هر طریقی اقـدام  
ک هایی از جامعه کند، بلکه به عنـوان ی ـ گذاري و اثرگذاري بر گروه یا گروهبه مقررات

امر عمومی حساس باید بر طبق بر یک چهارچوب مـنظم و مبتنـی بـر اصـول و قواعـدي      
هاي خاصـی بـراي تفکیـک    به همین دلیل لازم بود تا شاخص. روشن و دقیق انجام گیرد

گـذاري و  گذاري نامطلوب تهیه شود و نظام مقـررات گذاري مطلوب و مقرراتمقررات
از جملـه  . هـا مـورد ارزیـابی قـرار گیـرد     اقدامات تنظیمی دولت بـر اسـاس ایـن شـاخص    

:هاي مهمی که مطرح شد عبارت بودند ازشاخص
گــذاري بتوانــد اهــداف مــد نظــر در تــدوین مقــررات را مقــررات2:کارامــد بــودن. 1

برآورده کند؛
گذاري بتواند اهداف تعیین شده را با تحمیـل کمتـرین هزینـه    مقررات3:موثر بودن. 2

و بخش اقتصادي برآورده کند؛بر دستگاه اداري دولت 
پایداري و ثبات؛. 3
عدم نیاز به اصلاح مکرر؛. 4
هدفمند بودن و اثر اجرایی دادن به اهداف حکومت؛. 5
هاي مالی حکومت؛کاهش دادن به ریسک. 6
جلوگیري از تفسیر آزاد قانون توسط مقام اجرا کننده یا قاضی؛. 7
ن؛هاي اجراي قانوکاهش دادن به هزینه. 8
هاي تخلف؛محدود ساختن زمینه. 9

مطابقت داشتن با اصول بنیادین حقوقی؛. 10
گذاري؛مطابقت داشتن با رهنمودها و موازین مقررات. 11

1- "The Oecd Report on Regulatory Reform: Synthesis", OECD, France, 1997, P. 5.
2- Effective
3-Efficient
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؛شفافیت متن، روشن و فاقد ابهام بودن. 12
؛هاي اجرایی غیر ضروري یا غیر منطقیعدم تحمیل هزینه. 13
؛پاسخگویی به نیازهاي اجتماعی.14
.تناسب الزامات تعیین شده با توانمندي تابعان و میزان امکانات موجود. 15

نمود تا بـه وسـیله   الگوها و ابزارهاي ارزیابی خاصی لازم میبراي تحقق این اهداف،
گـذاري بـه کـار گرفتـه     آن به کنترل کیفیت مقررات و تضمین تناسب ابزارهاي مقررات

-آثار مختلف مقررات بـر بخـش  . تماعی پرداختشده با اهداف تعیین شده و نیازهاي اج
پیش و پس از تصویب مقـررات یکـی   آثار هاي گوناگون جامعه و ضرورت بررسی این 

به همین دلیل توسعه علمی و . گذاري بوده استاز محورهاي عمده اصلاح نظام مقررات
-اتگذاري به عنـوان یکـی از ابزارهـاي کنتـرل کیفیـت مقـرر      فنی ارزیابی آثار مقررات

هاي اقتصـادي را  میلادي به تدریج آغاز شد و با آنکه در آغاز حوزه70گذاري، از دهه 
هـاي اجتمـاعی و محـیط زیسـتی نیـز      ، ولی در گذر زمان در دیگر حوزهگرفتمیبردر 

بینـی آثـار   هدف از ارائه این روش ارزیابی، ایجاد سـازوکاري بـراي پـیش   . کاربرد یافت
ارهـاي پیشـگیري از آثـار منفـی و در نهایـت تـلاش بـراي        گذاري، اتخـاذ راهک مقررات

ایـن روش ارزیـابی متکـی    . هـاي آن اسـت  گذاري و کـاهش هزینـه  اصلاح نظام مقررات
هاي تحلیلی مختلف که در ایـن بخـش   است بر ساختار منظمی از اصول، مراحل و روش

.شودبه بررسی آنها پرداخته می

گذاريتمفهوم ارزیابی آثار مقررا: گفتار اول
گذاري یکـی از مراحـل   گذاري مراحل متعددي دارد و ارزیابی آثار مقرراتمقررات

مهم آماده سازي مقررات براي بررسی و ارسال آن براي تصویب و سپس تحلیل آثار بـه  
هـاي  اي از بررسیگذاري مجموعهارزیابی آثار مقررات.جاي مانده از این مقررات است

بینـی و  اي براي شناخت آثار مثبت و منفی مقررات، پـیش رشتهنمند کارشناسی و میانظام
گذاران بر مبنـاي آن مزایـا و   پیشگیري، و بررسی نتایج آن پس از اجرا است که مقررات

معایب و همچنین پیامدهاي احتمالی ایـن مقـررات را پـیش از تصـویب نهـایی و پـس از       
رزیـابی بـه عنـوان ابـزاري بـراي      ایـن روش ا 1.دهندتصویب و اجرا مورد بررسی قرار می

هـاي مختلـف   هـاي بخـش  هاي آنها بـر فعالیـت  شناسایی انواع آثار مقررات به ویژه هزینه

1- "Impact Assessment Guidlines", European Commission, SEC. (2009) 92, 15 January 2009, P.4.
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در ارزیـابی  از ایـن رو ایـن روش   . شودتجاري، اجتماعی و محیط زیستی به کار برده می
اجـرا  و همچنین آثار مقررات) ارزیابی اولیه(نویس مقررات دو مرحله ارزیابی آثار پیش

. گیردصورت می) ارزیابی ثانویه(شده 
یکی از پنج الگـوي  گذاري اساساًهمچنین باید توجه داشت که ارزیابی آثار مقررات

1:ها عبارتند ازاین روش. آیدگیري کلی به شمار میتصمیمگذاري و روشمقررات

-م مقـررات که بر اساس آن کارشناسان مورد اعتماد مقـا : گیري کارشناسیتصمیم. 1
گذار، چه به عنوان کارشناسان مستقل و چه به عنـوان کارشناسـان اختصاصـی آن مقـام،     

.کنداقدام به تدوین مصوبه بر مبناي علمی و کارشناسی می
گیـري، تصـمیمات بـر اسـاس     در این شـیوه تصـمیم  :گیري بر اساس اجماعتصمیم. 2

وص یک موضوع به نقطه نظـر  هاي ذینفع که در خصتوافق حاصله میان اشخاص و گروه
. شوندرسند، اتخاذ میواحدي می

هـا و راهبردهـاي   در این شیوه، تصمیمات بر اسـاس دیـدگاه  : گیري سیاسیتصمیم. 3
.شودسیاسی و حزبی نمایندگان سیاسی اتخاذ می

که بر اساس آن تصـمیمات بـا الگـو گـرفتن از     : گیري بر اساس الگوپذیريتصمیم. 4
.رسندنامه به تصویب میمانند کنوانسیون و توصیهلمللیابینیک مصوبه 

هـاي خـارجی،  در این شـیوه، تصـمیمات بـر مبنـاي واقعیـت     : گیري تجربیتصمیم. 5
.شوندهاي عینی به دست آمده و معیارهاي شناخته شده اتخاذ میتجربه

-روش تصـمیم 5در هر نظام حقوقی، مقررات ممکن است بر اساس ترکیبـی از ایـن   
نظـام  هـاي سیاسـی،  سنتها با توجه به فرهنگ ملی، یري به تصویب برسند و این روشگ

گـذاري  براي نمونه نظـام مقـررات  . رو در هر کشوري متفاوت استاداري و مسائل پیش
گذاري ایالات متحده آمریکا بیشتر بـه شـیوه   هلند بیشتر به روش اجماعی و نظام مقررات

. کننـد وچک نیز بیشتر از شیوه الگوپذیري اسـتفاده مـی  کشورهاي ک. تجربی وابسته است
گذاري در زمره ارزیابی آثار مقررات. اي مکمل هم هستنددر واقع این پنج شیوه به گونه

گیرد که بر اساس آن بـا توجـه بـه    گیري جاي میهاي کارشناسی و تجربی تصمیمروش
بگـذارد، آن مقـرره مـورد    توانـد بـر جـاي    گذاري مـی آثار مختلفی که هر اقدام مقررات

1- Jacobs, Scott H.; “An Overview of Regulatory Impact Analysis In OECD Countries”, in
Regulatory Impact Analysis: Best Practices In OECD Countries, OECD, France, 1997, PP. 14-15.
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توانـد نقـش   با این حال این شیوه ارزیابی می. شودتحلیل قرار گرفته و سپس تصویب می
.گیري در الگوهاي دیگر نیز ایفا کندمهمی در تقویت کیفیت نحوه تصمیم

گذاري آثار مختلف تصـمیمات دولـت پـیش از تصـویب و     مقرراتآثار در ارزیابی 
هـاي مختلـف تحلیلـی و بـر طبـق یـک       بـا اسـتفاده از روش  پس از تصویب و حین اجـرا 

ایـن روش  . گیـرد ساختار منظم و مراحل مشـخص مـورد بررسـی سیسـتماتیک قـرار مـی      
ارزیابی به عنوان یک فرایند ارزیابی جامع، مسائل مختلفی را به صورت منسجم و مرتبط 

ثانویـه از تهیـه یـک    تعیین اهداف اولیه و : کندگذاري مطرح میبا هم در جریان مقررات
-گذاري، بررسی گروههاي جایگزین مقرراتمقرره و دلایل تصویب آن، بررسی گزینه

هاي متأثر از مقررات، بررسی آثار مختلف آن بر جامعه و انتخاب بهترین گزینـه ممکـن   
. براي تقنین و یا اقدام دیگر

کنـد  گیر کمک مـی هاي مختلفی به مقام تصمیمگذاري به شیوهمقرراتآثار ارزیابی 
هـا  ایـن شـیوه  . هاي متعدد براي اقـدام اتخـاذ کنـد   تا بهترین گزینه ممکن را از میان گزینه

عبارتند از تعریف درست و کامل مشکل به نحوي که گزینه انتخاب شده بـراي اقـدام بـا    
روي شرایط اقتصادي و اجتماعی کشـور هماهنـگ باشـد؛ انتخـاب بهتـرین گزینـه پـیش       

. محاسبه در تحلیل اطلاعات و آثارگیري از فنون علمی و قابلام؛ و بهرهممکن براي اقد
گیـر تجـویز   گذاري اتخاذ تصمیم خاصی را بـراي مقـام تصـمیم   ارزیابی آثار مقررات

کند تا عوامل موثر بر ماهیت تصمیم را تشریح و تبیین کنـد و از  کند، بلکه تلاش مینمی
تري اتخـاذ کـرده و میـان    گرایانهتا تصمیم واقعگیر کمک کنداین طریق به مقام تصمیم

این شیوه ارزیابی فراتـر از  . اهداف مختلف و مشکلات موجود تعادل و موازنه ایجاد کند
گیري بـوده و روشـی بـراي شـناخت بهتـرین اقـدام ممکـن و        یک ابزار فنی براي تصمیم

. تشخیص نقش مناسب دولت است

گذارياتمقررضرورت ارزیابی آثار : بند اول
رویـه  هـاي عمـومی، رشـد بـی    بـه دلیـل افـزایش هزینـه    گـذاري مقـررات نظام کنونی 

هاي مختلف جامعه، در معرض انتقادهاي دیوانسالاري و پیامدهاي نامطلوب آن بر بخش
گوناگونی قرار گرفته است و از این رو اتخاذ تدابیر اصلاحی بـراي بهبـود عملکـرد ایـن     

ریت شایسته امور عمومی مستلزم آن است که مقامات عمـومی  مدی. نمایدنظام حیاتی می
به بررسی کیفیت تصمیمات و نتایج و آثـار آنهـا بـر    گیري خود،در ارتقاي شیوه تصمیم

هـا بـه سـوي افـزایش کـارایی،      این الزام، بخشی از فرایند گرایش دولـت . جامعه بپردازند
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هـا و اقـدامات   لیـه برنامـه  سازي تشکیلات دولتی است که طی آن ککارامدي و کوچک
دولت باید بر اساس یـک نظـم منطقـی، هماهنـگ و مفیـد بـراي کلیـه اشـخاص جامعـه          

اقدامات و تصـمیمات دولـت چنانچـه داراي اشـکالاتی ماننـد عـدم       . طراحی و اجرا شود
انجام محاسبات دقیق، عدم شناخت کافی مسائل اشخاص مشمول تصمیمات و ناآگـاهی  

هـاي سـنگینی از قبیـل افـزایش     اقتصادي و اجتمـاعی باشـد، هزینـه   از شرایط به هم تنیده
هاي اقتصادي، عدم اجراي صحیح، ابهام و عدم قطعیت حقوقی و ناکـارایی دولـت   هزینه

1.در تحقق اهداف خود را به دنبال خواهد داشت

-گذاري به دلیل داشتن آثار نوعاً گسترده و فراگیر، ایجاد نظـم حقـوقی عـام   مقررات
بینی نشده، و همچنین افزایش فشارهاي اجتماعی بـراي  پیشآثار ل، احتمال داشتن الشمو

شـود،  ها و کاهش تورم قـوانین و مقـررات کـه بـر بخـش اقتصـاد وارد مـی       کاهش هزینه
-افزایش نیاز به سطح بالاي حمایت اجتماعی، نیاز به کنترل آثار مقررات بر دیگر بخـش 

و کـارآفرینی و پیچیـدگی و پیوسـتگی متقابـل ایـن      رقابتهاي تأثیرپذیر مانند تجارت،
گذار با احتیاط و دقت بیشـتري وارد عرصـه   کند تا مقام مقرراتعوامل با هم، ایجاب می

گـذاري  گذاري شده و پیش از ارزیابی دقیق از آثار اقدام خود، اقدام به مقرراتمقررات
. نکند

اندیشـند و آثـار   سـتقیم آن مـی  گذاران اغلب در حین وضع مقررات به آثار ممقررات
بینی آن را به دلیل پیچیدگی و دشواري، معمـولاً مـد   غیر مستقیم، جانبی و غیر قابل پیش

مصوبات دولـت در  آثار تغییر در ساختار بازار به دلیل به عنوان نمونه. دهندنظر قرار نمی
-پـیش . رداي بر جـاي بگـذا  بینی نشدهمؤسسات اقتصادي مختلف ممکن است آثار پیش

گـذار  اغلـب دشـوار اسـت حتـی هنگـامی کـه نهـاد مقـررات        آثاريبینی و کنترل چنین 
. بینی و کنترل آنها باشددرصدد پیش

بینی نشـده مقـررات هنگـامی مشـکلات بیشـتري      بینی یا پیشهاي غیر قابل پیشهزینه
طـور  هـاي مقـررات بـه   معمـولاً هزینـه  . کند که به صورت نـابرابر تحمیـل شـود   ایجاد می

گـذاري بـراي   هـاي مسـتقیم مقـررات   هزینـه . شـود مساوي بر همه اقشار جامعه توزیع نمی
هـاي قدرتمنـد   هـاي کوچـک اقتصـادي نسـبت بـه گـروه      پـذیر و بنگـاه  هاي آسیبگروه

حتـی  . تر باشدبینی نشده ممکن است به مراتب سنگینهاي پیشاما هزینهتر است،سنگین

1- “Introductory Handbook for Understanding Regulatory Impact Analysis”, Oecd Publication,
France, 2008, P. 4. Available at:www.oecd.org/dataoecd/30/8/42048013.pdf.
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هاي مقررات براي مؤسساتی بـا ابعـاد متفـاوت    کل هزینهدر جایی که تفاوت چندانی در 
وجود نداشته باشد، معمولاً مؤسسات کوچک به دلیل ضـعف مـالی و سـازمانی بیشـترین     

حجم عملیاتی مؤسسات کوچک بـه آن انـدازه  . کنندهاي مقررات را تحمل میبار هزینه
-ن گونه مؤسسات نمـی هاي مقررات را به خوبی تأمین نمایند و ایبزرگ نیست که هزینه

مـثلاً  . (توانند نیروي انسانی لازم براي اجراي مقـررات در واحـد خـود را اسـتخدام کننـد     
پیچیـدگی مقـررات عـلاوه بـر     ). هاي مسکن به استخدام یـک مشـاور حقـوقی   الزام بنگاه

دشوار ساختن امکان درك آن براي عمـوم، مؤسسـات کوچـک را وادار بـه اسـتفاده از      
براي نمونه پژوهشی در مورد . کندراي درك و تفسیر این مقررات میمشاوران مختلف ب

در آمریکـا نشـان داد کـه مؤسسـات داراي     2001هاي کوچک اقتصـادي در سـال   بنگاه
دلار بـراي هـر   6975طـور متوسـط   نفر مسـتخدم بـراي اجـراي مقـررات، بـه     20کمتر از 

نفر براي همین مـورد  500شوند در حالیکه مؤسسات داراي بیشتر از مستخدم متحمل می
1.شونددلار براي هر مستخدم می4463متحمل 

افزایش مقررات به دنبال خود، تشریفات مختلف اداري را نیز به همراه دارد کـه ایـن   
امر با توجه به ضرورت سرعت و روان بودن امور تجاري، امـري مشـکل آفـرین بـه نظـر      

شود و تر میان امروز روز به روز پیچیدههاي اقتصادي در جهامور تجاري بنگاه. رسدمی
به منظور پیشبرد برنامه توسعه اقتصادي پایدار بلنـد مـدت، بخـش تجـاري بایـد بتوانـد از       

با ایـن حـال   . مؤسسات تجاري کوچک غیر رسمی به مؤسسات بزرگ رسمی ارتقاء یابد
سنگینی را براي رسمی ها، بار مالی بینی و توزیع نابرابر این هزینههاي غیر قابل پیشهزینه

دهد در کشورهایی که حجم ها نشان میپژوهش. کندشدن مؤسسات تجاري تحمیل می
گذاري دولتی زیاد است، میزان فساد و اقتصاد غیر رسمی بالا و کیفیت کالاها و مقررات

بنابراین تأمل در مـورد ضـرورت دخالـت و تصـویب یـک      . خدمات عمومی پایین است
هایی، براي هر دولت کارامـدي منطقـی بـه    شگیري از بروز چنین هزینهمقرره به منظور پی

.رسدنظر می
روي خـود  حل اساسی براي کاهش این فشـارها پـیش  ها چهار راهدر این زمینه دولت

2:دارند

1- "Designing a Regulatory Impact Assessment for South Africa", South Africa Foundation,
South Africa, 2003, P.4. Available at:
<http://www.businessleadership.org.za/documents/DesigningARegulatoryImpactAssessmentForS
a.pdf>.
2-. Jacobs, Scott H.; Op. Cit., PP. 16-18.
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ویـژه  گـذاري دولـت بـه   ارتقاي سطح شناخت از پیامدهاي عملی اقدامات مقررات. 1
گـذاري ایـن   ترین کارکردهاي ارزیابی آثـار مقـررات  یکی از مهم: هاي آنمنافع و هزینه

بـه مشـخص شـدن    هـا و منـافع مقـررات مختلـف،    است که با بهبود مبانی مقایسـه هزینـه  
.کندگذاري کمک میها در مقرراتاولویت

-هاي امر مقـررات یکی از دشواري: گذاريیکپارچه کردن اهداف متعدد مقررات. 2
. گذارنـد ي متعددي است که بر یکـدیگر تـأثیر مـی   هامشی، هماهنگ کردن خطگذاري

گذاران باید نه تنهـا از  به دلیل پیچیدگی روزافزون امور عمومی در جهان امروز، مقررات
اند شـناخت لازم را داشـته باشـند، بلکـه آثـار      اهدافی که براي مصوبه خود تعریف کرده

ی، فرهنگـی و محـیط   اجتماعهاي اقتصادي،گوناگونی که یک مصوبه بر کارکرد بخش
دهد که ایجاد هماهنگی و تجربه نشان می. گذارد را نیز کاملاً بشناسندزیستی به جاي می

-توانـد در انسـجام کلیـت نظـام مقـررات     ها و مقررات مختلف، مـی مشیتعادل میان خط
گـذاري بـه عنـوان یـک چهـارچوب      ارزیابی آثـار مقـررات  . باشدمؤثرترگذاري کشور 

. کنـد گیران مشخص میهاي مختلف را براي تصمیممشیتباط میان خطانسجام بخش، ار
گذاري صرفاً یک روش ارزیابی تحلیلی نیست بلکه در این مفهوم، ارزیابی آثار مقررات

-شـیوه . هاي مختلف جامعـه سازي میان منافع گوناگون گروهابزاري است براي هماهنگ
-اي براي ارزیابی حـوزه طور گستردهگذاري در حال حاضر بههاي ارزیابی آثار مقررات

. شودها و منافع آنها به کار برده میهاي وسیعی از مقررات و مقایسه دقیق هزینه
تلاش مداومی بـراي ارتقـاي   سال گذشته،20در طول : ارتقاي شفافیت و مشورت. 3

گـذاري کشـورهاي مبتکـر در زمینـه     هاي مقـررات شفافیت و مشارکت همگانی در نظام
هاي متنـوعی بـراي   ها از روشگذاري صورت گرفته است و دولتیابی آثار مقرراتارز

این امـر  . اندگذاري استفاده کردههاي ذینفع در مقرراتجلب مشارکت اشخاص و گروه
.شودپذیري دولت محسوب میبخشی از فرایند ارتقاي مسئولیت

ان دهد که مقـررات  گذار باید نشمقام مقررات: ارتقاي سطح پاسخگویی حکومت. 4
-بنابراین باید گـزارش . اي براي عموم مردم مفید استمصوب آن، چگونه و تا چه اندازه

گذاري بـراي عمـوم ارائـه دهـد، ولـی      هاي توجیهی روشنی را از دلایل و فرایند مقررات
در . نـویس بپـردازد  پیش از آن باید به ارزیابی آثار این مقررات در مرحلـه تـدوین پـیش   

متحده آمریکا این تصور وجـود دارد کـه نماینـدگان تنهـا زمـانی در برابـر مـردم        ایالات 
پاسخگو خواهند بود که پیامدهاي مثبت و منفی اجتمـاعی و اقتصـادي اقـدامات خـود را     
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کنـد  کمـک مـی  وزراگذاري به ارزیابی آثار مقررات. شناخته و براي مردم توضیح دهند
.یت بیشتري را در این خصوص بر عهده بگیرندتا با شناخت آثار تصمیمات خود، مسئول

هـاي ناشـی   ها به کاهش هزینهباید به این نکته توجه داشت که به دلیل گرایش دولت
هـا،  گذاري، این تصور به شدت رواج یافته است که براي کـاهش ایـن هزینـه   از مقررات

صـورت مسـأله   اما این نوع رویکرد، فقط حـذف . زدایی کردناچار باید اقدام به مقررات
گـذاري عمـدتاً بـا تـلاش بـراي      هـاي ناشـی از مقـررات   هزینهباید توجه داشت که . است

یابد نه صرفاً بـا کـاهش کمیـت    ارتقاي کیفیت مقررات و اجراي مطلوب آنها کاهش می
زدایـی  گذاري بهتر، نه مقرراتبدین جهت رویکرد اساسی جدید در زمینه مقررات. آنها

تـر  گـذاري و منطقـی  ، بلکه بهبود طراحی و تـدوین نظـام مقـررات   از هر چیز و هر بخش
1.کردن آن است

گذاري موضوعات و دامنه عمل ارزیابی آثار مقررات: بند دوم
گـذاري مـثلاً تصـویب یـک مصـوبه،      در هر برنامه ارزیابی آثار یـک اقـدام مقـررات   

:شوندموضوعات زیر مطرح می
گیـري آن و  ایـد حـل شـود، چگـونگی شـکل     بررسی ماهیت و دامنه مشکلی کـه ب . 1

تعیین افراد متأثر از آن؛ 
تـوان در ایـن   بررسی چگونگی حل ایـن مشـکل و تعیـین انـواع اقـداماتی کـه مـی       . 2

خصوص اتخاذ کرد؛ 
شناخت مواضع اشخاص ذینفع در خصوص این اقدام؛. 3
لـف بـراي   هاي مختبررسی آثار اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی ناشی از گزینه. 4

حل این مسأله؛ 
هاي مختلف از لحـاظ کـارایی، اثربخشـی و    حلبررسی نحوه مقایسه و ارزیابی راه. 5

انسجام آن در حل مسأله؛
. بررسی روش نظارت و ارزیابی متعاقب بر اجراي این مصوبه پس از تصویب. 6

یکـی از عناصـر مهـم ارزیـابی آثـار      پس از مشخص شدن موضوعات مورد بررسـی، 
گذاري، تعیین محدوده عمل و دامنه شمول ارزیابی آثار اسـت یعنـی آنکـه چـه     قرراتم

1- Allio, Lorenzo; “Better Regulation and Impact Assessment in the European Commission”, in
Regulatory Impact Assessment: Towards Better Regulation?, Ed. by Colin Kirkpatrick and David
Parker, Edward Elgar Publication, Cheltenham, UK, 2007, P. 93.
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-اگر دامنـه شـمول ارزیـابی آثـار مقـررات     . نوع مقرراتی باید مشمول ارزیابی آثار شوند
این ارزیابی کارایی لازم را نخواهد داشت، چرا کـه مقـام   گذاري به خوبی تعریف نشود،
ق مقررات لازم براي ارزیابی دچار بلاتکلیفی خواهد شـد  ارزیابی کننده در تعیین مصادی

حال آنکه به منظـور ایجـاد وحـدت    . و بر طبق صلاحیت تخییري خود عمل خواهد کرد
بـا فـرض اینکـه    . عمل و نظم حقوقی، باید انواع مقررات مشمول ارزیابی مشخص شـوند 

ي تفکیـک ایـن دو و   قوانین و مقررات هر کدام آثار مشابهی دارنـد، بنـابراین دلیلـی بـرا    
هاي موجود در این مسأله عدم اعمال ارزیابی در مورد یکی از آنها وجود ندارد و تفاوت

گـردد کـه برخـی مصـوبات     تاریخی برمیبیشتر به ساختار حقوقی و اداري و این واقعیت
مانند قانون مهمتر از دیگر مقررات هستند و گرنه آنچه که در ارزیابی آثـار مـورد توجـه    

دسـتورالعمل  نامه،آیینگیرد، نحوه و میزان تأثیرگذاري هر مصوبه اعم از قانون،ر میقرا
طـور کلـی منظـور از مقـررات     که اشاره شد بهگونههمان. و یا هر نوع مصوبه دیگر است

گـذاري، عبـارت اسـت از انـواع مختلفـی از تـدابیر کـه        مقـررات آثار در ادبیات ارزیابی 
بدین ترتیـب هـر   . کنندالزاماتی را بر مؤسسات و شهروندان بار میها به وسیله آن، دولت

هـاي مختلـف داشـته باشـد، بایـد مـورد       بر گروهآثاريمصوبه یا اقدام تنظیمی دولت که 
پس مهمترین ملاك در انتخاب نوع مقرره مشمول ارزیـابی، میـزان و   . ارزیابی قرار گیرد

-و نحوه دسته"داشتن آثار مهم"ن عبارت البته تشریح و تبیی. نحوه تأثیرگذاري آن است
بندي انواع آثار ضروري است تا از ارائه تفاسیر مختلف در مهم بودن یا نبودن آثار یـک  

به میزان توسعه یافته بـودن  آثار با این حال در عمل، دامنه ارزیابی . مقرره جلوگیري شود
تحادیه اروپـا کلیـه مصـوبات    به عنوان مثال در ا. هر کشور بستگی داردآثار نظام ارزیابی 

اتحادیه باید مورد ارزیابی قرار گیرند، ولی در کشورهاي اروپاي شـرقی کـه بـه تـازگی     
-اند صرفاً مصوبات مهم مـورد ارزیـابی قـرار مـی    اقدام به کاربرد این شیوه ارزیابی کرده

. گیرند
گذاري مقرراتآثار اصول مبنایی ارزیابی : بند سوم

گذاري متکی بر شماري از اصول مبنایی است که در هـر برنامـه   اتمقررآثارارزیابی 
گـذاري بهتـر   این اصـول کـه برگرفتـه از مبـانی مقـررات     . ارزیابی آثار باید رعایت شوند

گذاري ، دامنه و ماهیت آن باید با مشکلی کـه  مقررات(2اصل تناسب1:هستند عبارتند از
1- Parker, David; "Economic Regulation: A Review of Issues", Annals of Public and Cooperative
Economics, 73 (4), 2002, PP. 493–519.
2- Proportionality
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مقـررات بایـد تنهـا بـر     (صحیح هـدف  ، شناخت)قرار است حل شود، تناسب داشته باشد
هـاي اقتصـادي   اي را در دیگر حوزهروي یک مشکل معین تمرکز کرده و آثار ناخواسته

ــد  ــاعی ایجــاد نکن ــا اجتم ــمیم )ی ــات در تص ــري، انســجام و ثب ــوگیري از (1گی ــراي جل ب
گذاري و نتایج حاصـل  ، پاسخگویی در قبال اقدامات مقررات)پراکندگی و عدم قطعیت

.گیريو سرانجام شفافیت در تصمیماز آن 

گذاري کارکرد ارزیابی آثار مقررات: بند چهارم
گـذاري بهتـر و اساسـاً یکـی از     گـذاري ابـزاري بـراي مقـررات    ارزیابی آثار مقـررات 

گـذاران کمـک   این ارزیابی به مقررات. گذاري استسازوکارهاي اصلاح نظام مقررات
منـد، آگاهانـه و شـفاف   مبتنی بر کار کارشناسی نظـام هایی کند تا از طرق زیر تصمیممی

2:که داراي بیشترین فایده و کمترین هزینه باشديبه طوربگیرند 

هاي ممکن براي مدیریت یـک امـر عمـومی و حـل مسـائل آن      بررسی انواع گزینه. 1
اعم از وضع مقرره یا اقدامات دیگر؛

اطلاعات و آمار؛اتخاذ تصمیمات بر اساس جدیدترین دانش فنی و . 2
هاي فرابخشی مرتبط؛اتخاذ تصمیمات با هماهنگی میان حوزه. 3
پـذیر متـأثر از   هاي مختلف و شـناخت افـراد آسـیب   توجه به وضعیت افراد و گروه. 4

گذاري؛ مقررات
هماهنگی و تجانس میان مقررات مختلف؛. 5
اري؛ گذهاي اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی مقرراتکاهش هزینه. 6
ــره  . 7 ــورت و به ــدنگري و مش ــی، پیام ــگ دوراندیش ــرویج فرهن ــرات ت ــري از نظ گی

گذاري؛ کارشناسی در فرایند مقررات
اقناع افکار عمومی در خصوص مصوبه و توجیه منطقی تصـویب آن بـا اسـتناد بـه     . 8

اطمینـان از اینکـه پیامـدهایی    (هاي مختلف پیامدهاي مشخص مصوبه بر افراد و گروه
).پیامدهاي مشخص شده بر اشخاص نداردغیر از

هاي مختلف تحلیلی ماننـد روش  اي از روشگذاري بر مجموعهارزیابی آثار مقررات
ریسـک، تحلیـل موانـع و عـدم     تحلیـل هـا، فایده، تحلیل اثربخشی هزینـه -تحلیلی هزینه

1--Consistency in Decision-making
2- Serpell, Andrew; "Regulation Impact Assessment", Economic Papers: A Journal of Applied
Economics and Policy, Vol. 27, Issue 1, 2010, P. 4.
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وبات هاي بررسی نتایج مصآثار و روشکنترل کیفیت هاي کلان و خرد،تحلیلقطعیت،
طـور کلـی مقـام    بـه .گذاري مبتنـی اسـت  نظارت بر اجراي ارزیابی آثار مقرراتاز طریق 

گیر باید پیش از اتخاذ تصمیم خـود و بـه منظـور اطمینـان از آثـار مثبـت و منفـی        تصمیم
:، تکلیف مسائل زیر را روشن کندمصوبه

موجـه حقـوقی   مبانی گذاري دولت در یک زمینه مشخص،آیا براي اقدام مقررات. 1
وجود دارد؟

کند؟هاي آن را توجیه میآیا منافع حاصل از اتخاذ یک تصمیم، هزینه. 2
اند؟بینی واقع شدهاین مقرره به خوبی مورد شناسایی و پیشآثار آیا همه . 3
به طور شـفاف و عادلانـه در میـان همـه     ) اعم از مثبت و منفی(آیا آثار این تصمیم . 4

زیع خواهد شد؟ها توافراد و گروه
واضح و قابل فهم بوده و به اطلاع آیا موضوع این تصمیم براي همه مشمولان آن،. 5

عموم رسانیده خواهد شد؟
نفـع  این تصمیم، از نظرات تمام کارشناسان مرتبط و اشخاص ذياتخاذآیا در طی . 6

گیري شده است؟بهره
اجراي دقیق تصمیمات چگونه تضمین خواهد شد؟. 7
گونه آثار مثبت مصوبه تقویت و آثار منفی آن رفع خواهد شد؟ چ. 8

گذاريارزیابی آثار مقرراتاهداف:بند پنجم
گذاري بـا  گذاري تضمین این است که مقرراتمهمترین هدف ارزیابی آثار مقررات

کارامدترین روش ممکن به اهداف خود دست خواهد یافت و توسـعه پایـدار را تسـهیل    
هاي فنی و محاسـباتی دقیـق،   گیري از قابلیتن روش ارزیابی به دلیل بهرهای. خواهد کرد

بنـابراین، ارزیـابی   . هاي دولت تأثیرگذار اسـت گیري تصمیمات و برنامهدر مراحل شکل
گذاري را نباید به عنوان یک روش ارزیابی منفعل از آثار واقع شده در نظـر  آثار مقررات

یـک روش پویـاي تحلیلـی در شـناخت آثـار و تسـهیل       گرفت، بلکه باید آن را به عنوان 
گذاري و توجیه یـک مقـرره پـیش از اتخـاذ     ها در مقرراتفرایند استفاده از بهترین رویه

.آن دانست
: مهمترین اهداف این روش ارزیابی عبارتند از

زمامداري؛هاي لازم براي بهگذاري و ایجاد زمینهبهبود کیفیت مقررات. 1
بینی نشده مقررات؛پیشگیري از آثار ناخواسته یا پیششناسایی و . 2
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هاي ذینفـع و متـأثر از مقـررات بـه منظـور نظرسـنجی و       تمرکز بر مشورت با گروه. 3
گذاري یا در جریان اصـلاح  ها و مسائل آنها در فرایند پیش از مقرراتاعمال دیدگاه

آن؛
-اداري و دیگـر بخـش  هـاي گذاري بر دستگاههاي ناشی از مقرراتکاهش هزینه. 4

هاي جامعه؛
ارتقاي سطح پاسخگویی نهادهاي حکومتی با الزام آنهـا بـه ذکـر و توجیـه دلایـل      .5

خود در اتخاذ یک تصمیم؛
ارتقاي قابلیت اجـراي مقـررات از طریـق موجـه و منطقـی سـاختن آنهـا، اطمینـان         . 6

1.اقعی جامعهبخشی از داشتن آثار مثبت و منطبق بودن این مقررات با نیازهاي و

گذاري مزایاي ارزیابی آثار مقررات: بند ششم
گذار بـه  گذاري چه مزایایی دارد تا با توجه به آن، مقام مقرراتمقرراتآثار ارزیابی 

گذاري تشویق شود؟ ایـن شـیوه ارزیـابی بـه عنـوان یکـی از       اعمال آن در فرایند مقررات
-یط ضروري در اصلاح نظـام مقـررات  گذاري بهتر، یکی از شراابزارهاي اصلی مقررات
گذاري امري انکارناپذیر است، ها و مزایاي آن براي نظام مقرراتگذاري  بوده و قابلیت

مقـررات  . کنـد چرا که در نخستین گام کارامدي و مـوثر بـودن مقـررات را تضـمین مـی     
کننـد و مقـررات   هـاي دولـت را بـرآورده مـی    موثر مقرراتی هستند که اهداف و سیاست

کارامد مقرراتی هستند که این اهداف را به کمترین هزینه و آثار منفـی ناخواسـته محقـق    
هاي مسـتقیم و غیـر مسـتقیم    از آنجا که مقررات در بهترین حالت داراي هزینه. سازندمی

توانند آهنگ رشد اقتصادي را کند ساخته، فضاي کسب و کـار و تجـارت   هستند که می
هاي زیادي بـراي نظـام   یگر وضع و اجراي مقررات نیز هزینهرا محدود نماید و از سوي د

توان از تورم مقررات و تصـویب  اداري در بر دارد؛ با استفاده از این دو شاخص مهم، می
. مقررات پرهزینه، غیر ضروري و غیر هدفمند جلوگیري کرد

و شفاف مند، دقیق اي نظامکند تا مصوبهگذار کمک میاین شیوه ارزیابی به مقررات
-مقـررات آثـار  نخست به این دلیل که با استفاده مناسـب و دقیـق از ارزیـابی    . اتخاذ کند

هـاي  مند انواع آثار قطعـی و محتمـل مقـررات را در حـوزه    توان به طور نظامگذاري، می
دوم از آنجـا  . گیر قـرار داد مختلف بررسی کرده و نتایج آن را در اختیار مقامات تصمیم

1- Ibid., P. 5.



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

گذاری در نظام حقوقی ایرانآثار مقرراتوساز34

رزیابی از مشورت گسترده عمومی و تخصصی بـراي شناسـایی و ارزیـابی    که در فرایند ا
گیـري در نهادهـاي   شود، شـفافیت فراینـد تصـمیم   هاي مقررات استفاده میمنافع و هزینه

گـذاري از طریـق انتشـار اطلاعـاتی کـه در      ارزیابی آثار مقـررات . یابددولتی افزایش می
بـر جامعـه،   اختن نحـوه تـأثیر مقـررات   تصمیمات دولت موثر بوده و همچنین با روشن س

گـذاران و  در نتیجه، هم براي مقـررات . تواند میزان پاسخگویی دولت را افزایش دهدمی
گیـري و زنـدگی شخصـی و    هم براي مشـمولان مقـررات، فضـاي بهتـري بـراي تصـمیم      

از به همین جهت با انجام ارزیابی دقیـق  . شوداجتماعی در سایه مقررات کارامد ایجاد می
گذاري، به عنوان نمونه اقتصاد رقابتی از طریق افزایش تعداد رقبا و حمایـت  مقرراتآثار 

شود، از اتخاذ تصمیمات منجر به تخریـب محـیط زیسـت    کنندگان تقویت میاز مصرف
گیـري مـد   هاي مختلف اجتماعی در جریان تصمیمشود و ملاحظات گروهجلوگیري می

گـذاري را حتـی در مـواردي    مقـررات آثار نباید ارزیابی با این وجود،. شودنظر واقع می
کند، جایگزین خود گیر و مشمولان مقررات را برآورده میکه انتظارات مقامات تصمیم

بلکـه بایـد آن را بـه عنـوان یکـی از عناصـر و اجـزاي اصـلی امــر         . گیـري بـدانیم  تصـمیم 
هـاي  رات و مشورتسیاستگذاري عمومی به شمار آورد که قصد دارد سطح کیفی مذاک

گیـري را در هـر یـک از    عمومی و تخصصی را بالا برده و از ایـن طریـق فراینـد تصـمیم    
ترین عامل تأثیرگذار در کیفیت مهم1.واحدهاي مرتبط با اداره امور عمومی بهبود بخشد

-ها نیست بلکه هنر واقعی پرسیدن سـؤال تصمیمات دولتی، دقت در محاسبات و ارزیابی
.هاي این تصمیمات استناسایی آثار واقعی و بررسی پیش فرضهاي درست، ش

گـذاري بـه دقـت تعریـف     گذاران اهداف خود را از مقرراتدر صورتی که مقررات
هاي عملی و آثار آنها را بررسی نمایند، هزینه خالص اضافی انجام ارزیـابی کنند و گزینه

، فرآینـد کنـونی   گـذاري تارزیـابی آثـار مقـررا   یابـد، چـرا کـه    کاهش میمقرراتآثار 
.دهدها را کاهش میسازد و ابهامتر و مستندتر میگذاري را شفافمقررات

:گذاري اشاره کردمقرراتآثار توان به دیگر مزایاي ارزیابی در اینجا می
هـاي علمـی مختلفـی بـراي ارتقـاي کیفیـت       گذاري از روشارزیابی آثار مقررات. 1

جدیدترین ها،ستفاده از اطلاعات دقیق و مستند در تحلیلگیرد مانند امصوبه بهره می
گرایـی،  هاي گسـترده، تخصـص  گیري از مشورت، بهرهدانش فنی و اطلاعات و آمار

1- Kirkpatrick, Colin; Parker, David; "Regulatory Impact Assessment and Regulatory Governance
in Developing Countries", Journal of Public Administration and Development, Vol. 24, Issue 4,
2004, PP. 333–334.
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هـاي منسـجم و هدفمنـد و    ، بررسـی هاي ارزیابیانتشار گزارشسازي به وسیله شفاف
-زتاب مـی پاسخگویی که نتیجه آن در ارتقاي سطحی کیفی تصمیمات اتخاذ شده با

یابد؛
دهـد و از ایـن طریـق بـه توسـعه و پیشـبرد نظـام        کیفیت علمی مقررات را ارتقا می. 2

کند؛حقوقی کشور کمک می
مشورت با اشخاص ذینفع، بـازار و جامعـه مـدنی بـه افـزایش و تعمیـق مشـروعیت        . 3

کند و علاوه بر آن، احساس انصاف و عدالت را در میان شهروندان دولت کمک می
دهد؛ش میگستر

هاي فرابخشی مرتبط را این روش ارزیابی اتخاذ تصمیمات با هماهنگی میان حوزه. 4
کند؛تجویز می

ویـژه  هـاي مختلـف بـه   وضعیت و نیازهاي افـراد و گـروه  در ارزیابی آثار مختلف،. 5
گیرد؛گذاري مد نظر قرار میپذیر در مقرراتافراد آسیب

وبات مختلف از لحاظ شکلی و ماهوي را مورد سازي و تجانس میان مصهماهنگ. 6
دهد؛تأکید قرار می

گـذاري  هـاي اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط زیسـتی را در مقـررات      کاهش هزینـه . 7
کند؛تضمین می

پـذیرتر  گذاري ملی را در برابر تحولات اقتصادي جامعه اصـلاح هاي مقرراتنظام. 8
سازد؛ می

دهد تـا  نسـبت   گذار ترویج مین مقامات مقرراتنوعی فرهنگ پیامد نگري را میا. 9
تر شده و انگیزه بیشتري براي اتخـاذ تصـمیماتی بـراي تعـدیل     به آثار اقدام خود آگاه

این آثار داشته باشند؛
دهد با توجه بـه تعامـل میـان    نشان می) صفحه بعد(که نمودارگونههمانسرانجام . 10

یسـت و نقـش آنهـا در توسـعه پایـدار،      سه حوزه گسترده اقتصاد، اجتمـاع و محـیط ز  
گذاري ابزاري است که با شـناخت آثـار متقابـل میـان ایـن سـه       ارزیابی آثار مقررات

1.تواند پیشبرد توسعه پایدار را تقویت کندحوزه و درك رابطه متقابل آنها می

1- Lee, Norman; "Developing and Applying Regulatory Impact Assessment Methodologies in
Low and Middle Income Countries", Centre on Regulation and Competition, Paper No. 30, 2002,
P. 26.
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داراثرگذاري و اثرپذیري میان آثار مختلف و توسعه پای- 1شماره نمودار 
مستقیمآثار 
)ثانویه(میمستقریغآثار 
يبازخوردآثار 

توانـد بـه دلیـل طـولانی سـاختن      گـذاري مـی  هر چند که انجام ارزیابی آثار مقـررات 
هـاي گسـترده، بـه تـأخیر در جریـان      نویس مقررات و انجام مشـورت فرایند بررسی پیش

توانـد  ی، ایـن تـأخیر جزئـی را مـی    گذاري بیانجامد، اما مزایاي این روش ارزیـاب مقررات
اي که دقیقاً مورد ارزیابی کارشناسـی قـرار گرفتـه و    در واقع تصویب مصوبه. توجیه کند

هاي ذینفع بهره برده است، هر چنـد هـم بـا تـأخیر صـورت گرفتـه       از مشورت همه گروه
رسـی  اي است که با شتاب و سرعت انجام گرفته اما مورد برباشد، بهتر از تصویب مقرره
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هاي تأخیر در تصویب یـک  زیرا هزینه. قرار نگرفته استآثار دقیق کارشناسی و ارزیابی 
.مصوبه کارشناسی شده بسیار کمتر از هزینه مصوبه کارشناسی نشده است

گذاريمراحل ارزیابی آثار مقررات: گفتار دوم
رت گذاري متشکل از عناصر کلیدي مشخصی است که به صـو ارزیابی آثار مقررات

اند و در قالب مراحـل متعـدد پـیش از تصـویب یـک      منسجم و منطقی به یکدیگر وابسته
در واقـع مهمتـرین ویژگـی بـارز ایـن روش      . کننـد مصوبه و پس از تصویب آن عمل می

ترین این مراحل اصلی. ارزیابی ساختاري بودن و اتکاي آن بر مراحل منظم تحلیلی است
تـوان بـه شـرح زیـر      گذاري رعایت شـوند را مـی  قرراتکه باید در جریان ارزیابی آثار م

:برشمرد
گذاريمراحل ارزیابی آثار مقررات. 1جدول شماره 

تدوین برنامه. 1
)نقشه راه(

بررسی کلی طرح و ترسیم برنامه کلی براي اجراي آن
مقامات و نهادهاي صالح براي رسیدگی اولیه به طرح

یروهاي انسانی، منابع اداري و مالی موجودنبرآورد اولیه از منابع اطلاعاتی،

بندي اجراي طرح، بیان مشکلات و موانع احتمالیزمان

شناخت مشکل. 2

گذارتشریح ماهیت و دامنه مشکل مورد نظر براي رسیدگی مقام مقررات

هاي تأثیرگذار و تأثیرپذیرتشخیص افراد و گروه
قتصادي محرك و تأثیرگذارتشخیص عوامل مختلف سیاسی، اجتماعی و ا

شناخت اقدام لازم براي رسیدگی به مشکل
تعیین شخص صلاحیتدار براي رسیدگی به مشکل

تعیین اهداف. 3

ژه و عوامل مؤثر بر آنتعیین اهداف براي حل مشکل با توجه ماهیت وی
عملیاتیعمومی، خصوصی، : تعیین سطوح مختلف براي اهداف

ابق این اهداف با قانون اساسی و دیگر قوانین و مقرراتاطمینان از تط

هاي ترسیم گزینه. 4
-مختلف در تصمیم

گیري

لزوم یا انتخاب گزینه: گذارهاي مختلف پیش روي مقرراتتعیین گزینه
عدم لزوم تصویب یک مصوبه

بررسی تناسب و هماهنگی میان اهداف مختلف این مصوبه و دیگر 
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مقررات جاري
ترهاي دقیقیلتحلهاي مختلف عملی براي ین و ارزیابی گزینهتعی

-تحلیل آثار گزینه. 5
هاي مختلف

تشخیص آثار مختلف مستقیم و غیر مستقیم اجتماعی، اقتصادي و محیط 
ها و عوامل مؤثر بر آنهازیستی گزینه

هاي تأثیرپذیر از گزینه و نحوه تأثیرپذیريتعیین افراد و حوزه
هاي خاص آنکیفیت و ویژگیثار گزینه از لحاظ کمیت،بررسی آ

هاي اداري، مالی، اجتماعی و محیط زیستی ناشی از گزینهبررسی هزینه
ها، ابهامات و موانع احتمالی موجود در تصویب و اجراي بررسی ریسک

یک گزینه

هاي مقایسه گزینه. 6
مختلف

هاهارزیابی همزمان آثار مطلوب و نامطلوب گزین
بررسی نتایج قطعی و غیر قطعی ناشی از انتخاب گزینه

هاي تأثیر هاي مختلف بر اساس آثار آن بر گروهانجام مقایسه میان گزینه
پذیر

انتخاب گزینه . 7
نهایی

انتخاب بهترین گزینه براي تصویب
گذار و عموم مردمارائه گزارش نهایی ارزیابی به مقام مقررات

ر اجراي نظارت ب. 8
مصوبه

اطمینان از آثار مطلوب و شناخت آثار بررسی پیشرفت در اجراي مصوبه،
منفی مصوبه

بررسی میزان تأثیر انجام ارزیابی پیش از تصویب مصوبه در اجراي موفق 
آن بعد از تصویب
گذاري ممکن اسـت  مقرراتآثار اجراي ارزیابی توجه به این نکته ضروري است که

انجـام یـک   : ها و مراحل متعددي باشدیک از مقررات جدید داراي لایهدر خصوص هر
ارزیابی در ابتدا، انجام یک ارزیابی دیگـر بعـد از کسـب مشـاوره و بازنویسـی مقـررات       

این نکتـه بسـتگی   . گذارمزبور و ارزیابی سوم پس از تصویب گزینه توسط مقام مقررات
اري قرار است به صورت تفصیلی یا مختصـر  گذمقرراتآثار به این دارد که آیا ارزیابی 

. انجام شود

تدوین نقشه راه: بند اول
ریـزي بـراي حـل    در بررسی اولیه مشکلات امور عمومی و برنامـه گذار مقام مقررات

تـوان  چگونـه مـی  : این مشکلات، باید نکات متعددي را مد نظر قرار دهد از جمله اینکـه 
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هـاي اجتمـاعی وقـوع آن    یل بروز مشکل و زمینـه مسائل امور عمومی را تحلیل کرد؟ دلا
چیست؟ ضرورت توجه به مسأله چیست و در صورت عدم توجه یا تـأخیر در رسـیدگی   

هـاي  هـا و روش به آن چه مشکلات دیگري حـادث خواهـد شـد؟ کـدام دسـته ارزیـابی      
توان بـه کـار بـرد؟ اساسـاً چـه اطلاعـات و       تحلیلی را در مورد شناخت این مشکلات می

ارهایی در این خصوص در دسترس بـوده و میـزان دقـت و درسـتی آنهـا تـا چـه حـد         آم
است؟ رویکرد نهادهاي دولتی و غیر دولتی دیگر، رویکرد کلی دولـت، تجربـه و نحـوه    
برخورد دیگر کشورها در مورد این مسأله چیست؟ انجام کدام از دسته از مطالعات براي 

هـایی و لازم است و چه موانع و ابهـام رپیشآشنایی کافی با علل و نحوه مدیریت مشکل
1در این زمینه وجود دارد؟

گذار مسئول کارایی و اثربخشی اقدامات تنظیمی نهاد تحت تصدي خـود  مقامات مقررات
گذاري با توجـه بـه نکـات زیـر     هستند و بدین منظور آنها باید در فرایند ارزیابی آثار مقررات

:نندکارایی اقدامات خود را تضمین ک
شناسایی حد و مرزهاي لازم براي مداخله کارامد در امور عمومی؛-
گذاري مشارکت کنند؛ تعیین مؤسسات و نهادهایی که باید در امر مقررات-
شناسایی ابزار یا ابزارهاي مناسب براي تنظیم امور شامل ابزارهاي تقنینی و غیـر تقنینـی و   -

توجیه دلایل انتخاب آن؛
کند؛ ابزار انتخاب شده به بهترین وجه ممکن اهداف اولیه را تأمین میتضمین اینکه-
تضمین اینکه ابزار انتخاب شده با میزان و ماهیت مشکل و خطـرات احتمـالی یـا بالفعـل     -

متناسب است؛
هایی که موضوع تصمیم نیسـتند، تـأثیر   اطمینان از اینکه ابزار انتخاب شده در سایر حوزه-

ته باشد؛جانبی منفی نداش
تعیین لوازم و شرایط مورد نیاز براي اجراي بهتر ابزار انتخاب شده؛ -
2.گیري از کلیه معیارها، موازین فنی و علمی براي اجراي بهتر مقررات فنیبهره-

کاري دقیق که تکلیف مسـائل فـوق را روشـن    از همین جا اهمیت تدوین یک برنامه
بررسی کلـی مشـکل و   : ین برنامه کلی عبارتند ازمهمترین عناصر ا. شودکند مشخص می

اطلاعات مورد نیـاز و  تعیین موضوع اصلی آن، تعیین میزان و نوع اطلاعات در دسترس، 
گیري آنها، تعیین دقیق منابع مـالی و نیـروي انسـانی، تعیـین محـدوده کـار و       نحوه به کار

1- "Canda Cabinet Directive on Streamlining Regulation", Op. Cit., Part 4.2.
2- Ibid. Part 4.4.
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هـاي کارشناسـی، تعیـین    هاي ارزیابی، تعیین گـروه هاي مورد ارزیابی، تعیین روشحوزه
اشخاص مشمول تأثیرات، نهادهاي دولتی و غیر دولتی مرتبط، اشخاص طـرف مشـورت   

. بندي اجرایی دقیق فرایند ارزیابیو زمان
:گیرهاي تصمیملذا لازم است مقام

مشکلاتی را که قرار است از طریق مقررات حل و فصل شوند به روشنی شناسـایی  . 1
یابی کنند؛و ریشه

هاي عملی پیش رو را براي حل مشکل مـورد بررسـی قـرار    تري گزینهبا نگاه فراخ.2
دهند؛

در انتخاب نوع اقدام لازم بـا ارزیـابی مقتضـی از آثـار و پیامـدهاي آن، مناسـب و       . 3
مفید بودن اقدام انتخابی خود را تضمین کنند؛

مـورد بررسـی قـرار    دامنه ارزیابی و ابعاد آن را از لحاظ تفصـیلی یـا جزئـی بـودن     . 4
دهند؛

هـاي نهادهـاي مـرتبط را    مقام صالح بـراي شـروع بـه اقـدام را تعیـین و صـلاحیت      . 5
مشخص کنند؛

.زمان مناسب براي آغاز اقدام و تکمیل فرایند ارزیابی را تشخیص دهند. 6
اي گـذاري کـه چنـد مرحلـه    هـاي آثـار مقـررات   در آن دسته از ارزیـابی :بنديزمان

بدین جهـت، مسـأله   . زمان مناسب براي انجام به موقع هر مرحله لازم استهستند، تعیین 
تـر و  گـذاري و مشـاوره عمـومی بـراي ارزیـابی کامـل      مقـررات آثـار  ارزیابی يبندزمان

سـرانجام ایـن مرحلـه منتهـی بـه طـرح یـک نقشـه راه و         . ها حیاتی اسـت تر گزینهصحیح
ایـن اقـدامات بایـد در چهـارچوب     شود که توضیح اقدامات و مراحل ضروري آینده می

گـذاري بایـد در همـان    مقرراتآثار ارزیابی . این نقشه و برنامه کلی باید صورت بپذیرند
گـذار  گذاري اجرا شـود یعنـی پـیش از آنکـه مقـام مقـررات      مراحل اولیه فرایند مقررات

در رویکرد و نگرش نهایی خود را نسبت به مقرره اتخاذ و آن را تصویب کند، چـرا کـه   
غیر این صورت انجام هر ارزیابی هر چند هم که مفیـد و دقیـق باشـد در عمـل ناکارامـد      

هـایی هـم   از آنجا که قرار است انجام این ارزیابی، که البته بـا صـرف هزینـه   . خواهد بود
گذاري و کیفیت مقررات تأثیري بگذارد، پس بهتـر اسـت   همراه است، بر فرایند مقررات

از . گذاري و پیش از اتخاذ تصمیم نهایی صورت بگیـرد قرراتهمگام با مراحل شکلی م
-گذاري از اهمیت روشمقرراتآثار بندي در ارزیابی این رو به نظر برخی اهمیت زمان
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اي از هـاي چنـد مرحلـه   هاي تحلیلی در این ارزیابی مهمتر است به ویژه در مورد ارزیابی
1.به موقع مرحله پیشین بستگی داردگذاري که موفقیت هر مرحله به اجرايمقرراتآثار 

شناخت مشکل: بند دوم
در این مرحله مقام ارزیابی کننده باید اقـدام بـه شناسـایی مشـکلی کـه قـرار اسـت از        

در شناخت مشکل توجه به نکات زیر ضـروري  . گذاري حل شود بپردازدطریق مقررات
:است

دولـت ارتبـاط دارد یـا نـه؟     اینکه مشکل حادث اساساً بـه :تشخیص ابعاد مشکل) الف
، مشـکل در سـطح   )مثلاً ممکن است مشکل اساساً به دولت کشور همسایه مربوط باشـد (

؟ مشـکل بلنـد   )ماننـد سـوانح غیـر مترقبـه    (ملی یا محلی است؟ مشکل حاد و فوري است 
مدت است یا کوتاه مدت؟  

انـد و  ل شدههاي اجتماعی دچار مشکاینکه کدام بخش:تشخیص افراد تأثیرپذیر) ب
نحوه تأثیري پذیري آنها چگونه بوده است؟

اي مهـم اسـت کـه اگـر بـه      شناخت دقیق عوامل مشکل به اندازه:شناخت عوامل) پ
اشتباه صورت گیـرد و عوامـل اصـلی مشـکل شـناخته نشـوند ممکـن اسـت کلیـه برنامـه           

در ایـن  . دگذاري و خود مقرره وضع شده بـه نتـایج نـامطلوبی برس ـ   مقرراتآثار ارزیابی 
:هاي زیر را مطرح کرده و به آنها پاسخ دهدتواند پرسشقسمت مقام ارزیابی کننده می

مشکلعواملمیترسنحوه ازيانمونه. 2جدول شماره
مل عنوان شدهعامشکل موجود

وجود مشکل در تحقق اهداف 
مندرج در قوانین و مقررات

ماعی متوازنعدم ارتقاي توسعه پایدار و رشد اقتصادي و اجت
هاي شغلیعدم افزایش فرصت

تخریب محیط زیست
هاي حمایت و امنیت اجتماعی ضعف شاخص

عدم گسترش کافی بهداشت عمومی
-هاي آموزش و بهبود مهارتضعف در کیفیت و کمیت شاخص

هاي شغلی
کاهش مشارکت و همبستگی اجتماعی

1- Jacobs, Scot; “Regulatory Impact Analysis in Regulatory Process, Method and Cooperation:
Lessons for Canada from International Trends”, Government of Canada Policy Research
Initiative, Working Paper Number 26, 2006, P. 82.
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ناکارایی نظام اقتصادي در 
هاي مطلوبیتتحقق اهداف و

جامعه

هاي واقعی نیستندهاي بازار منطبق با هزینهقیمت
-کننـد کـه در قیمـت   ها و منافعی ایجاد میهاي جانبی هزینههزینه

هـاي کالاهـا و   شوند و در این صـورت قیمـت  هاي بازار درج نمی
دهندخدمات ارزش واقعی خود را در جامعه نشان نمی

کمبود کالاها، نامناسب : مات عمومیتأمین نامطلوب کالاها و خد
و ناعادلانه بودن فرایند دسترسی

رسانی اقتصـادي مطلـوب   شفافیت و اطلاع: فقدان یا ضعف رقابت
هـا  نیست، فرایندها و ساختارهاي کسب و کار آسان نیستند، قیمت

اندناعادلانه

گذاري در ناکارایی مقررات
تحقق اهداف منفعت عمومی

از حقوق اموالحمایت نامناسب 
تعیین غیر واقعی و ناهماهنگ اهداف
بینیبروز نتایج ناخواسته در اثر عدم پیش

گیر که درصدد حل مشـکل  مقام تصمیم:گیريشناسایی مقام صالح براي تصمیم) ت
است باید تکلیف این مسأله را روشـن کنـد کـه آیـا مشـکل مـذکور حتمـاً بایـد توسـط          

ا نه و کدام نهاد دولتی یا غیـر دولتـی صـلاحیت یـا کارامـدي      نهادهاي دولتی حل شود ی
لازم را براي حل مشکل دارد؟ 

؟چرا باید اقدام به بررسی مشکل کرد. 1
-هنگامی که مشکلات در عباراتی کلی و یا به صورت مـبهم و غیـر قطعـی بیـان مـی     

بنـابراین لازم  . شـود تعیین اهداف و اتخاذ تدابیر مناسب براي حل آنها دشـوار مـی  شوند،
گـذاران  طور دقیق براي مقـررات است تا ابعاد و عوامل مشکل مورد بحث به روشنی و به

گمان شناسایی نادرست بی. تشریح شود تا از ابهام و تناقض و پراکندگی جلوگیري شود
و یا مبهم مشکلات به اتخاذ تدابیر نادرست یا ناهمگون و متعارض با اهداف دیگر بـراي  

هاي تأثیر تحلیل اشتباه مشـکل  توان به یکی از نمونهدر اینجا می. واهد انجامیدحل آنها خ
هـایی کـه زمینـه عوامـل مـرگ و میـر       پـژوهش 1:در اتخاذ یک تدبیر عملی اشـاره کـرد  

کودکــان انجــام شــد، نشــان داد کــه یکــی از ایــن عوامــل، مصــرف اتفــاقی دارو توســط 
هاي حـاوي دارو  د که باز کردن بستههاي اولیه مشخص شبر طبق بررسی. کودکان است

هـاي دارویـی کـه بـاز کـردن آنهـا       براي کودکان خیلی آسان است و بنابراین تولید بسته

1- "Impact Assessment Guidlines", Op. Cit., P. 16.
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اما بعـد نتـایج نشـان داد    . هاي داروساز الزامی شدبراي کودکان آسان نباشد براي شرکت
باز کردن که مرگ ومیر کودکان در اثر مصرف اتفاقی دارو افزایش یافته است، چرا که 

ها براي افراد بزرگسال نیز دشوار شده بود و به همین دلیـل در بیشـتر   درب این گونه بسته
تر گشـته  ها آسانشد و دسترسی کودکان به این بستهها، خوب بسته نمیموارد درب بسته

ها براي کودکان، آنها را به استفاده از ایـن مـواد   علاوه بر این، ظاهر جذاب این بسته. بود
هـاي دارویـی   بنابراین تدابیر دیگري اندیشیده شد مبنی بر این که بسـته . کردحریک میت

از طعم و ظاهر غیـر جـذابی در تولیـد داروهـا     دور از دسترس کودکان نگه داشته شوند،
استفاده شود، درب آنها براي افراد بزرگسال به راحتی باز شود و علایم هشدار دهنده بـر  

.  ار برده شودها به کروي این بسته

چگونگی ارزیابی مشکل. 2
در اغلـب مـوارد   . در گام نخست باید اقدام به شناسایی و تشریح درست مسـأله کـرد  

ها و مذاکرات سیاسی در خصوص یک مسأله، توصـیفی دقیـق و مفصـل از مشـکل     بیانیه
ء بنابراین بررسی و شناخت اولیه مشـکل یعنـی شـناخت اجـزا    . دهندمورد بحث ارائه نمی

مثلاً تعـداد اشخاصـی   (زدایی و انجام محاسبات اولیه در خصوص مشکل اصلی آن، ابهام
در ایـن مرحلـه بایـد ماهیـت اقتصـادي، اجتمـاعی و یـا        ). پذیرندکه از این مسأله تأثیر می

محیط زیستی مسأله را شناسایی کرد و این که این مسأله اساساً به کدام یک از حـوزه یـا   
هـاي  ارزیابی مسأله نباید بـر اسـاس تصـورات و برداشـت    . علق داردهاي اجتماعی تحوزه

شود باید بـه ایـن   در همان حال که مشکل تشخیص داده می. کلی و مجمل صورت گیرد
. پرسش نیز پاسخ داد که چرا ایـن مسـأله یـک مشـکل اسـت و بایـد حـل و فصـل شـود         

. اید به مشکل نگریستشوند نیز بهمچنین از دیدگاه اشخاص ذینفع مختلفی که متأثر می
میزان مطلوبیت یا عدم مطلوبیت و یا قابلیت پذیرش یـا عـدم پـذیرش یـک مسـأله بـراي       

گـاهی  . ها و شرایط اجتمـاعی و اقتصـادي آنهـا بسـتگی دارد    هاي مختلف به ارزشگروه
هاي یک گروه است و در همـان حـال بـا خواسـت و     وضعیتی مطابق با خواست و ارزش

در اینجا باید به شناخت عوامل مختلف مـوثر در  . ر مغایرت داردهاي گروهی دیگارزش
. ایجاد مشکل و نحوه تأثیر بر هر گروه و مزایا و معایب حاصله براي هـر کـدام پرداخـت   

بـه عنـوان   . اي هر مشکل را پیدا کـرد شود تا بتوان دلایل اصلی و ریشهاین کار باعث می
معمولاً فقط برخی از آنها جـدي شـمرده   مثال برخی مشکلات، عوامل متعددي دارند اما
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بـه عنـوان نمونـه    . گیرنـد آیند و دیگر عوامل مورد توجـه قـرار نمـی   شده و به حساب می
.دهدجدول زیر برخی از مشکلات و عوامل خاص آنها را نشان می

ترسیم مشکل و عوامل خاص آن. 3جدول شماره
عامل خاصمشکل

گسترش بیماري ایدز
شود تا مردم کمتر راجع به ماري ایدز باعث میقبح اجتماعی بی

آن صحبت کنند در نتیجه آگاهی عمومی راجع به وضعیت 
.یابداین بیماري و بیماران آن افزایش نمی

گسترش آلودگی هوا
هاي مالی آلودگی مؤسسات آلاینده ملزم به پرداخت جریمه

.شوندنمی
عدم تمایل برخی کشورها به 

عدم رعایت موازین محیط زیستی در این کشورهااز کشورهاتجارت با برخی دیگر

نسـبت  ) امـر سـلبی  ("نبود یـک چیـز  "در شناخت مشکل باید دقت کرد که آن را به 
هـاي عملـی   نداد چرا که این امر ممکن است به نادرستی تعریف اهداف و انتخاب گزینه

هـاي تـک   ه شـدن خـانواده  براي نمونه اینکه دلیل فقر و بـه حاشـیه رانـد   . لازم منجر شود
مشکل نگهداري فرزند در خانه و عدم امکـان کـار در بیـرون بیـان شـود،      والدینی، صرفاً

هـاي  باعث خواهد شد تا توجه صرفاً به مسأله نحوه نگهـداري از فرزنـدان بـراي خـانواده    
اما اگر گفتـه . هاي پیشنهادي در این زمینه ارائه شودحلتک والدینی معطوف شده و راه
اي پدر یا مادر تنها، اغلب نامناسب است و نگهـداري از  شود که کیفیت و موقعیت حرفه

، )امـر ایجـابی  (فرزندان به دلیل درآمد پایین براي مشـاغل غیـر تخصصـی دشـوار اسـت      
هـاي شـغلی بـراي ایـن     هاي دیگري قابل پیشنهاد است یعنی ارتقاي مهـارت حلآنگاه راه

.  ا و غیرهگونه افراد، افزایش درآمد آنه

اهدافتعیین : بند سوم
گـذاري و نحـوه   براي انتخاب ابزاري مناسب از میان راهکارهاي موجود در مقـررات 

رو، تعیین دقیق اهداف و انتظارات لازم است تا بر حسـب آن ابزارهـاي   حل مشکل پیش
.حل مشکل انتخاب شوند

.اشداهدافی تعیین شود که متناسب با مشکل و دلایل اصلی آن ب-
.گذار را توجیه کنداهداف به نحوي تعیین شود که دلایل دخالت مقررات-
.اهداف باید منطبق با قوانین و اصول حقوقی باشند-
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بدون داشتن درکی روشن از آنچه که باید از تصویب یک :اهمیت تعیین اهداف. 1
حتی . تعیین کردتوانمقرره حاصل شود، اهداف و اقدامات لازم براي تحقق آنها را نمی

داشتن درکی روشـن از اهـداف بـه مقـام     . رو نیز دشوار خواهد بودهاي پیشتعیین گزینه
گذار موجه است گیر در تشخیص اینکه آیا دلیل اصلی براي دخالت نهاد مقرراتتصمیم

گذار باید به درکـی روشـن   نهایت آنکه در این مرحله مقام مقررات. کندیا نه کمک می
صوبه دست پیدا کند که این امر بعداً در اجرا و نظـارت بـر اجـراي مصـوبه و     از اهداف م

.ارزیابی آثار آن کارساز خواهد بود
تعیین اهداف باید مستقیماً با توجه به مشکل مـورد بحـث   :چگونگی تعیین اهداف. 2

این اهداف بایـد در یـک چیـنش سلسـله مراتبـی تعیـین       . و دلایل بروز آن صورت گیرد
هـاي زیـر را   اهـداف انتخـاب شـده بایـد ویژگـی     . جزئیات آن دقیقاً تشریح شـود شوند و 

1:داشته باشند

اهداف باید دقیق، جامع، مختصر و روشـن و ملمـوس باشـند تـا     : مشخص بودن. 2-1
نیاز به تفسیرهاي آزاد کـاهش یابـد و همگـان تـوان ذهنـی درك ایـن اهـداف را داشـته         

.باشند
اهداف باید وضعیت مطلوب آینده را به نحوي که قابل :داشتن قابلیت محاسبه. 2-2

. ارزیابی باشد معین کنند تا اینکه بتوان میزان قابلیت تحقق این اهـداف را مشـخص کـرد   
توان هم کمیت این اهداف را سـنجش کـرد و هـم آنهـا را تشـریح و      در چنین حالتی می

.امتیازبندي نمود
این است که اهداف تعیـین شـده بـر امـر یـا      اگر قرار بر :داشتن قابلیت پذیرش. 2-3

.اموري از اجتماع تأثیر بگذارند، باید مورد توافق همه افراد متأثر از آنها باشند
اهداف باید بلندپروازانه و با همت بلند تعیین شوند اما در همـین  :گرا بودنواقع. 2-4

باشند تـا قابلیـت اجرایـی    ها یعنی شرایط و امکانات موجود حال نیز باید منطبق با واقعیت
.داشته باشند

1- "Impact Assessment Guidlines", European Commission, SEC (2005) 791, 15 June 2005, with
March 2006 Update, P. 20.
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اگر محدوده زمانی مشخصی براي تحقـق اهـداف تعیـین نشـود،     : زمانمند بودن. 2-5
علاوه بر امکان بروز مشکل در اجرایی شدن آنهـا، ایـن اهـداف مـبهم و نـاملموس بـاقی       

را گیرنـد و بایـد آنهـا   در اغلب موارد، اهداف در سطوح متفاوتی جاي می. خواهند ماند
تعیین : شناخت روابط میان اهداف مهم است. در یک رابطه سلسله مراتبی در نظر گرفت

بخشی قابلیت تحقق پیدا خواهد کـرد و  اینکه اگر فلان کار انجام شود، کدام هدف تک
در واقـع،  . در اثر تغییر در این بخـش، کـدام هـدف کلـی فرابخشـی محقـق خواهـد شـد        

یکـی از  . بر یک ارتباط متقابل وابسته به هـم هسـتند  اهداف در سطح کلی و جزئی مبتنی 
اي منسجم از اهـداف سلسـله مراتبـی، تمـایز میـان اهـداف کلـی،        هاي تعیین مجموعهراه

انـداز، اهـداف کـلان، اهـداف     جزئی و عملیاتی و یا بر اساس ترتّب و اهمیت یعنی چشم
1:هاي اجرایی استها و برنامهمشیخرد، خط

1--. Ibid., P. 21.
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فسه سطح از اهدا

اهداف کلی
کلی و نهایی که بر آثار ها هستند که از جهت مشیاین اهداف، اهدافی کلی و عمومی خط

گذار براي وضع یک مصوبه، با قرراتاقدام نهاد م. شوندتلقی میگذارند، عمومیجاي می
توجه به اینکه نیل موفقیت آمیز به یک هدف کلی مستلزم تحقق اهداف دیگر هم هست، 

براي بررسی پیشرفت در میزان تحقق این . باید در مسیر هدف کلی تغییر و بهبود ایجاد کند
:براي مثال. شودجهانی استفاده میيهااهداف، از شاخص

ه با مهاجرت روستاییان به شهرهامقابل= هدف کلی 
نرخ رشد اقتصادي در روستاها= شاخص 

اهداف جزئی
ها هستند، اهدافی که در ابتدا باید محقق مشیاین دسته اهداف، اهداف بلافصل و سریع خط

- مستقیم و کوتاه مدت خطآثار شوند تا اینکه اهداف کلی قابلیت تحقق بیابند و با توجه به

:براي نمونه. شوندمیها بیان مشی
تشویق فعالیت اقتصادي در نواحی روستایی= هدف جزئی 

هاي شغلی در نواحی روستاییتعداد ایجاد فرصت= شاخص 

اهداف عملیاتی
ماتی که قرار است به موجب مقرراتاین اهداف معمولاً با توجه به برآیندها مانند کالاها یا خد

:براي نمونه.شوندشود، تعیین میگذاري تأمین
هاي حمایت از فعالیت اقتصادي جدید در نواحی ارائه کمک مالی به طرح= هدف عملیاتی 

روستایی
اندهایی که حمایت مالی دریافت کردهتعداد طرح= شاخص 
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از (تواند با تعیین اهداف کلی دهد، تعیین اهداف میکه این فلش نشان میگونههمان
در عمـل، در تعیـین اهـداف    . صـورت گیـرد  ) از پایین به بـالا (و یا عملیاتی ) بالا به پایین

رد کـه اهـداف   نقطه شروع در این سلسله مراتب مهم نیست، بلکه باید به نحوي عمـل ک ـ 
البتـه بایـد توجـه    . مطابق و همساز با هم و هماهنگ با ابعاد مسأله مورد بحث تعیین شـوند 

مشی و مصوبه مورد نظر داشت که تعداد سطوح اهداف در هر مورد، بسته به ماهیت خط
.در هر مورد ضروري نیستگانهسهکند، بنابراین تعیین این سطوح فرق می

سرانجام اینکه تعـداد اهـداف تعیـین شـده بایـد محـدود       : فمحدود بودن اهدا. 2-6
دهـد کـه اهـداف    تعیین اهداف متعـدد نشـان مـی   . بوده و موضوعات مهم را پوشش دهد

تعیـین مشـکل و اهـداف عملـی در حـل آن،      . اندنویس مقرره به خوبی تشریح نشدهپیش
ي نزدیـک و دقیـق   در این زمینه، ایجاد پیوندها. معمولاً مستلزم یک رویکرد موسع است

.میان مشکل، اهداف و اقدامات مقتضی پیشنهاد شده ضرورت دارد
صـورت  تـوان بـه  هـیچ هـدفی را نمـی   : تضمین تطابق اهداف با مقررات مافوق. 2-7

براي تضمین همساز و همگرا بودن اهداف نظام . اي مستقل و جداگانه تدوین کردجزیره
ر تعیین اهداف مد نظر در تصویب مقـررات،  حقوقی، اجتماعی و اقتصادي کشور، باید د

نـویس یـک   از نقطه نظر عملی، باید به هر یک از آثاري که پیش. هماهنگی رعایت شود
هـا بـر جـاي بگـذارد توجـه کـرد و در       مشـی مقرره ممکن است بر دیگر مصوبات و خط

نـویس نمـود تـا بـا اهـداف مصـوبات و اقـدامات        صورت لزوم، اقدام به تعدیل این پـیش 
گـذاري بایـد بـا    افـزون بـر ایـن، فراینـد مقـررات     . تنظیمی دیگر دولت تعارض پیدا نکند

.اي و تنظیمی دولت مرتبط و هماهنگ شودمشیهاي خطاولویت
یکی از عوامل موثر در تحقق اهداف، تعیین درست :بررسی میزان تحقق اهداف.3

گـذار از  ت مقـام مقـررات  بدین منظور لازم اس. و منطقی اهداف در مراحل آغازین است
هایی براي بررسی میزان و کیفیت کارکرد و بازدهی مصـوبه  همان آغاز به تعیین شاخص

.و نحوه تحقق اهداف پیشنهادي در عمل اقدام کند

روهاي پیششناخت گزینه: بند چهارم
هنگامی که اهداف به دقت تعیین شدند، مرحله بعدي ارزیابی آثار ، تعیین ایـن اسـت   

رو بـراي اقـدام، قابلیـت محقـق سـاختن اهـداف       هاي عملی پیشکدام گزینه یا گزینهکه 
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هاي گوناگونی بـراي دسـتیابی بـه اهـداف تعیـین شـده       ممکن است روش. مزبور را دارد
هاي ممکن براي اقدام لازم مورد توجـه قـرار   وجود داشته باشد که باید در بررسی گزینه

نامـه یـا بیانیـه و یـا اسـتفاده از      بخشنامه، صـدور توصـیه  نامه،گیرد مانند وضع قانون، آیین
هـاي مختلـف،   البته توجه به این نکته ضروري است که آیـا ایـن گزینـه   . هاي مالیمشوق

در این مرحله نیز تکلیف مسائل زیـر روشـن خواهـد    . قابلیت یکپارچه شده را دارند یا نه
:شد

گیريتصمیمهاي مختلف براي گزینهاهمیت بررسی. 1
شـود شـخص   هـاي بـالقوه در اتخـاذ تـدابیر مقتضـی، باعـث مـی       بررسی دیگر گزینـه 

گیر همیشه با افق فکري بازتري نسبت به مسائل بنگـرد و همـواره در چهـارچوب    تصمیم
هـا،  شناسایی و امتیازبندي فهرست متعددي از گزینه. محدود یک گزینه واحد باقی نماند

-دهد به چه دلیلی گزینهچرا که نشان می. کندنیز کمک میگیري به شفافیت در تصمیم
. شـود گذاري در همان مراحل اولیه حذف میهاي مطرح براي مقرراتاي از میان گزینه

.بنابراین دلیل حذف هر گزینه نیز باید ذکر شود

گیريرو در تصمیمهاي پیشچگونگی شناسایی گزینه. 2
هـاي  ر لازم بـراي حـل مشـکل عمـلاً بـا گزینـه      گـذار در تعیـین ابـزا   مقامات مقررات

در تعیـین  . رو هسـتند و بایـد کارامـدترین گزینـه ممکـن را انتخـاب کننـد       متعددي روبـه 
-رو که قابلیت تحقق اهداف مورد نظر مقـام مقـررات  هاي جایگزین پیشفهرست گزینه

را مورد تملمحهاي گذار را داشته باشند، باید رویکردي موسع اتخاذ کرد و انواع گزینه
هـاي دیگـر   اي مطلوبیت بیشتري داشته باشد، نباید گزینهحتی اگر گزینه. بررسی قرار داد

و بررسـی موضـوع از   آثـار  چه بسا که پس از انجام ارزیابی. را در همان ابتدا حذف کرد

آیا حل مسأله مورد نظر نیازمند تثبیت وضعیت موجود، اصلاح آن و یا ایجاد شرایط - 
جدید است؟

گذاري رو در تحقق اهداف مقرراتهاي پیشتشخیص انواع گزینه- 
براي تحقق اهداف ) رویکردهاي تقنینی یا غیر تقنینی(ترین ابزارها بررسی مناسب- 
ها بر هاي نامطلوب از طریق بررسی و امتیازدهی به هر یک از گزینهحذف گزینه- 

هاي آنهاو محدودیت) اثربخشی، کارایی و ثبات(اساس مزایا 
هاي بعديهاي مطلوب براي تحلیلفهرست کوتاهی از گزینهآماده کردن - 
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هایی کـه بیشـتر   هر چند که گزینه. هاي مختلف، از مطلوبیت گزینه اول کاسته شودزاویه
. تر قرار گیرندت تحقق اهداف مد نظر را دارند، باید مورد بررسی دقیققابلی

وضع یک مصوبه جدید به عنوان راه حل آخر. 3
.استنیامسأله: مقررهوضععدمایوضع

مقابله با مشکل در اینجا بدان معنا نیست که به صورت خود به خود نیاز به انتخـاب  
بلکه بایـد اتخـاذ گزینـه    . شودت پدیدار میگزینه وضع یک مقرره حقوقی توسط دول

حل در نظر گرفـت و در ابتـدا قابلیـت و مطلوبیـت     وضع مقرره را به عنوان آخرین راه
گـذاري  گذاري توسط خود اشـخاص ذینفـع یـا مقـررات    ها مانند مقرراتدیگر گزینه

مـورد  رسـانی را  هـاي آموزشـی و اطـلاع   هاي داوطلبانه و یا ارائـه برنامـه  صنفی، توافق
.بررسی قرار داد

گیر بـه آن فکـر   گذاري مستقیم نخستین ابزاري است که مقام تصمیممعمولاً مقررات
پـذیرد، چـرا کـه    کند و این امر به دلیل وجود یک رسم دیرینه در دولت صورت مـی می

اند تا هر امري از امور عمومی را بـا ابـزار دخالـت مسـتقیم و تقنـین      ها عادت کردهدولت
گذاري الزاماً همیشه مطلـوب نیسـت و   اما دخالت دولت از طریق مقررات. یت کنندمدیر

به عنـوان مثـال دخالـت دولـت در فراینـد رقابـت       . منفی خاص خود را داردآثار موانع و 
هـاي مختلـف باعـث کـاهش میـزان رقابـت شـود از        تواند به روشتجاري و خدماتی می

:جمله به وسیله
؛ديهاي تولیافزایش هزینه-
دشوار ساختن ورود رقباي جدید به بازار با وضـع الزامـاتی کـه تبعیـت از آن بـراي      -

؛این رقبا آسان نیست
؛هاها یا تبلیغات براي شرکتکنترل قیمت-
.کنداعمال انواع مقررات دست و پاگیر که رقابت سودآور را محدود می-

، تشـویق ایجـاد تغییـر در    گـذاري مقـررات آثـار یکی از مهمترین مسـائل در ارزیـابی   
هاي فرهنگی مقامات عمومی در این خصوص است که وضع قانون یا دیگر انواع نگرش

تـوان از ابزارهـاي   مقررات تنها راه حل تنظیم و مدیریت امـور عمـومی نیسـت بلکـه مـی     
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هـاي اولیـه   تنظیمی مناسب دیگري نیز بهره جست به شرط اینکه در آغاز فرایند، ارزیابی
. خاص هر یک از این ابزارها صورت گیرداز آثار

-روش خاصی براي بررسی اینکه آیا مشکل مورد نظر دخالت دولت را ضروري مـی 
هـاي مربوطـه در   با این حال توجه به نکات زیر و پاسخ به پرسـش . کند یا نه وجود ندارد

تواند میزان ضرورت دخالت دولت را براي حـل مشـکل تـا حـدود زیـادي      این زمینه می
:کندمشخص

توانمندي دولت در تصویب و اجراي موثر مقررات در چه حدودي است؟-
دامنه و ماهیت مشکل مورد نظر در مقایسه با دیگر مشکلاتی که حـل آنهـا مسـتلزم    -

تصویب یک مصوبه است چگونه است؟
هاي متـأثر از مقـررات، توانمنـدي لازم بـراي حـل مشـکل و تنظـیم امـور         آیا گروه-

توان ایـن توانمنـدي را در   را دارند؟ چگونه می1)آیین خود تنظیمی(شان توسط خود
آنها به وجود آورد یا تقویت کرد؟

مدت دوام مشکل ایجاد شده چقدر است؟ آیا همیشگی است یا مـوقتی بـوده و در   -
اثر عوامل جانبی دیگر از بین خواهد رفت؟

کـه اتخـاذ   "در وضـع مقـرره  احتیـاط  "با توجه به معضل کنـونی تـورم مقـررات، گزینـه     
هاي اصـلی در ایـن مرحلـه    کند، یکی از گزینهگذاري را توصیه میهاي غیر از مقرراتروش
کننـد، تصـویب   براي مثال اگر مقررات موجود، اهداف مـورد انتظـار را بـرآورده نمـی    . است

زي ساحل مشکلات اجرایی، ساده. کندیک مقرره جدید نیز الزاماً به حل مشکل کمک نمی
حل موثري به جاي وضع یـک مقـرره جدیـد    تواند راهروز کردن آن میمقرره و اصلاح و به

. باشد

دوباره در اینجا باید یادآور شد که ابـزار قـانون، الزامـاً تنهـا ابـزار و مـوثرترین روش       
حتی در کشورهایی که قانون به عنوان منبع درجـه اول حقـوق   . اداره امور عمومی نیست

. بینـی و تنظـیم همـه چیـز را  نـدارد     شود، روشن است که قـانون تـوان پـیش   محسوب می
قوانین و مقررات یکی از منابع حقوق هستند و براي ایجاد یک نظم حقوقی الزاماً همیشـه  

بلکه باید از دیگر منـابع  . نباید اقدام به وضع مقررات جدید کرد و تورم قانون را دامن زد
هاي قراردادي، احیاي عرف، ارتقاي نظریـات حقـوقی   قهاي حقوقی مانند توافو ظرفیت

.و رویه قضایی نیز بهره گرفت

1- Self regulation
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گیر همیشه در چنین مواقعی این پرسـش را مطـرح کنـد کـه آیـا      بنابراین مقام تصمیم
اگر به ایـن نتیجـه رسـیدیم کـه     اولاً دخالت دولت براي حل مشکل ضروري است یا نه؟ 

ور تنها راه ممکن یا بهتـرین راه حـل اسـت، ایـن     اقدام دولت براي حل مشکل و تنظیم ام
ترین ابزارها اعم از وضع یک مصوبه یا اقدامات دیگر، شود که مناسبپرسش مطرح می

ها هستند؟ با توجه به هزینه، فایده و کارایی آنها براي رسیدن به هدف کدام
ب قـانون  هاي اولیه نشان دهد که نیازي به تصـوی در برخی موارد ممکن است بررسی

هاي جایگزین براي امـر تنظـیم امـور بـا کـارایی و      یا مقرره دیگر نیست بلکه دیگر روش
ویژه هنگامی که ابعاد و دامنـه  توانند اهداف اولیه را برآورده کنند، بهکارامدي بهتري می

فایـده مقـرون   -مشکل کوچک بوده و تصویب یک مقرره براي حل آن به لحاظ هزینـه 
تواند بهتـرین جـایگزین ممکـن    گذاري میمقرراتآثار اینجا ارزیابی در. به صرفه نیست

از ایـن رو در جریـان بررسـی راهکارهـاي     . را براي تحقق اهداف دولـت مشـخص کنـد   
. ها و ابزارهاي جایگزین را نیز مـورد ارزیـابی قـرار داد   ممکن براي حل مسأله باید روش

امدي، متناسب بـودن بـا هـدف مـورد نظـر،      این ابزارها باید با توجه به میزان کارایی، کار
پاسخگویی، میـزان مداخلـه در امـور اقتصـادي و اجتمـاعی، متناسـب بـودن بـا امکانـات          

انتخـاب ایـن ابزارهـاي    . مثبت بیشتر و منفـی کمتـر، انتخـاب شـوند    آثار موجود و داشتن 
گیـر، امکانـات  جایگزین در درجه اول بـه میـزان خلاقیـت و ابتکـار عمـل مقـام تصـمیم       

شـماري از ایـن ابزارهـاي غیـر تقنینـی      . موجود و توانمندي و کارایی اداري بستگی دارد
:عبارتند از

؛موجود و باقی گذاردن به حالت طبیعیوضعیتعدم دخالت قانونگذار و تداوم . 1
؛اجراي کماکان مقررات جاري. 2
؛افزایش ضمانت اجرایی مقررات. 3
ماننـد  (آموزش عمومی پیرامون مشکل مورد نظر رسانی وهاي اطلاعارتقاي برنامه. 4

؛...)هاي بهداشتی و پیشگیري، اصلاح الگوهاي مصرف، افزایش مراقبت
بـراي  ) هـا ها، حقوق مالکیـت و مشـوق  ها، یارانهمالیات(اصلاح ابزارهاي اقتصادي . 5

؛ترغیب یک فعالیت
وطلبانه بـه آنهـا عمـل    توان به صورت داترویج استانداردها و قواعد رفتاري که می. 6

تـوان بـه رفتارهـاي    به وسیله ابزارهایی مانند استانداردها و قواعـد داوطلبانـه مـی   : کرد
؛)مانند کارایی مقررات، ابتکار و اجراي بهتر مقررات(مطلوب 

؛غیر دولتیدر بخش) خود تنظیمی(گذاري ترویج آیین خود مقررات. 7
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؛ر نهادهاي صلاحیتداربا دیگ1گذاري مشتركترویج مقررات. 8
ارائه مستقیم اطلاعات ضروري و مفیـد بـراي مصـرف کننـدگان بـه منظـور اینکـه        . 9

؛خودشان مشکل خود را حل کنند
تشویق تولید کنندگان یا ارائه دهنـدگان خـدمات بـه ارائـه اطلاعـات لازم بـراي       . 10

.مصرف کنندگان در مورد کالاها و خدمات
اي کـه بـراي حـل    توجیهات لازم براي هـر نـوع گزینـه   در هر حال، پس از ذکر کلیه 

شود، اعم از گزینه تقنینی یا غیـر تقنینـی، تکلیـف مسـائل زیـر را بایـد       مشکل انتخاب می
:مشخص کرد

هـاي مختلـف انسـانی و اشـخاص     این اقدام بر کدام دسته از اشخاص اعم از گـروه -
ت؟هاي مختلف اجتماعی اثر خواهد گذاشحقوقی و همچنین بخش

تعداد این افراد و نحوه تأثیرپذیري آنان چگونه است؟-
دامنه شمول و نحوه تأثیرگذاري این اقدام چگونه است؟-
آثار این اقدام تا چه زمانی تداوم خواهند داشت؟-
ها هستند؟امکانات لازم براي انجام این گزینه کدام-

د این اسـت کـه اگـر اقـدام     نکته مهم دیگري که در این خصوص باید مد نظر قرار دا
آور ضـروري تلقـی شـده اسـت، سـطح      گذاري و تصویب یـک مصـوبه الـزام   به مقررات

توان تنظـیم  گاه می. اي یا محلی باید مشخص شوداجراي این اقدام نیز اعم از ملی، منطقه
اي از طریـق مصـوبات نهادهـاي    امور و حل مشکلات را در همان سطح محلی یـا منطقـه  

نامـه  داد بدون آنکه نیاز به مداخله دولت در سطح ملی و وضع قانون یا آیینمرتبط انجام 
.  از سوي هیأت دولت باشد

گردآوري اطلاعات :بند پنجم
گـذاري، نوبـت تحلیـل آثـار     هاي مختلف براي مقـررات پس از مشخص شدن گزینه

آمـار دقیـق و   رسد اما پیش از آن، مقام ارزیابی کننده نیازمند کسب اطلاعـات و  آنها می
تر و گذاري است تا گزارشی هر چه دقیقهاي ذینفع در مقرراتنظرسنجی از انواع گروه

ارزیـابی مناسـب و صـحیح آثـار     . گیـر ارائـه گـردد   تر آماده و به مقام تصمیمگرایانهواقع
گیري از منـابع اطلاعـاتی کامـل و دقیـق اسـت و آنچـه کـه       گذاري مستلزم بهرهمقررات

1- Co-Regulation
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کنـد، میـزان دقـت و    گـذاري را تضـمین مـی   فرایند ارزیابی آثار مقرراتکیفیت مطلوب 
اطلاعات نادرست یا ناکـافی  . درستی اطلاعات به دست آمده و کاربرد مناسب آن است

و تحلیـل  آثـار  دستیابی به اطلاعات لازم براي شناخت . آوردهاي سنگینی به بار میهزینه
د ارزیابی، کیفیت منابع اطلاعاتی، دسترسـی بـه   و ارزیابی آنها به توانایی کارشناسان واح

هـاي عمـومی و تخصصـی و میـزان     کارشناسان و مشاوران غیر دولتی، کیفیـت مشـورت  
هـا و اطلاعـات موجـود در نهادهـاي مختلـف عمـومی و خصوصـی        دسترسی به گزارش

بسـته بـه   هاي اولیه یا پیشـرفته، نیاز به منابع اطلاعاتی در هر مورد از ارزیابی. بستگی دارد
هـاي  بـراي مثـال بـراي انجـام تحلیـل     : کنـد هاي ارزیـابی فـرق مـی   موضوعات و محدوده

-پیشرفته به منابع اطلاعات کیفی و کمی متعددي از اشخاص و نهادهاي مختلف و روش
در اینجا توجـه بـه سـه    . هاي تحلیلی متنوعی مانند مصاحبه، آمارگیري و غیره لازم است

: دنماینکته مهم ضروري می
اینکه یکی از موانع مهم در گـردآوري و بررسـی اطلاعـات، کمبـود یـا دقیـق و       اول

قطعی نبودن اطلاعات است و امکان دارد همین کاستی در برخی موارد بنا به هـر دلیلـی،   
هـا بـه جـاي اینکـه     پوشی واقع شده و اعداد و ارقام به دست آمده در ارزیـابی مورد چشم

وند، دقیق پنداشـته شـوند کـه همـین امـر اشـتباه در محاسـبات        تقریبی و با احتمال بیان ش
.بعدي را به همراه دارد

بخشـی مـثلاً مصـوبه راجـع بـه بخـش       یـک مصـوبه تـک   آثـار  اینکه در تحلیـل  دوم
ویـژه  بـه . خدمات، حتماً نباید بر منابع اطلاعاتی این بخش متمرکز شد و به آن اکتفا کـرد 

جتماعی و محیط زیست که ارتباط و همبستگی زیادي هایی مانند اقتصاد، امور ادر حوزه
توان به منابع اطلاعاتی همان بخش محدود شد، بلکـه بایـد دایـره    با هم دارند، هرگز نمی

. هاي مرتبط مد نظر قرار داداز منابع اطلاعاتی را در حوزهتريفراخ
اد اینکــه دسترســی ســریع بــه منــابع اطلاعــاتی گســترده و دقیــق، مســتلزم ایج ــ ســوم

هـاي اطلاعـاتی، همکـاري بـا مراکـز      سازوکارهاي متناسب گردآوري اطلاعات، بانـک 
آماري و پژوهشی فعال و کارشناسان زبده است که تأمین و سازماندهی آنها جـزو یکـی   

جـراي بـراي ا اما . آیدگذاري به شمار میمقرراتآثار هاي اساسی کارایی ارزیابی از پایه
اطلاعاتی را درخواست کرد که تهیه آن فراتر از توان نهادهاي نباید منابع و،این ارزیابی

بــراي نمونــه نهادهــاي محلــی و ملــی حکــومتی ممکــن اســت توانــایی  . حکــومتی باشــد
گـذاري را نداشـته   گردآوري اطلاعات ضروري براي انجام موثر ارزیـابی آثـار مقـررات   

.دهدافزایش میگذاري را هاي مقرراتو همین مسأله به خودي خود هزینهباشند
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استانداردهاي کیفیت اطلاعات. 1
-گذاري بر اساس اطلاعات مختلف به دست آمده و تحلیـل با توجه به اینکه مقررات

-شود و این مقررات بر کل جامعه یا بخش بزرگی از آن تـأثیر مـی  هاي مرتبط انجام می
اینـد اصـلاح   گذارند، تدوین اسـتانداردهاي لازم بـراي ایـن اطلاعـات جـزء مهمـی از فر      

شــفافیت و : شــماري از مهمتــرین ایــن اســتانداردها عبارتنــد از . گــذاري اســتمقــررات
صراحت در اطلاعات، استفاده از بهترین اطلاعات موجود، تجدیدپذیر بـودن و گسـترده   
بودن منبع اطلاعاتی، قابلیت پذیرش توسط کارشناسان مستقل، گـردآوري اطلاعـات بـا    

گیري اتفاقی و انجام بهترین محاسـبات  اري مطلوب مانند نمونههاي آمگیري از رویهبهره
) کارانـه طرفـی و دوري از محاسـبات محافظـه   مثلاً حفظ بی(براي رسیدن به حد مطلوب 

باید صحت و رعایت این اسـتانداردها را در  آثار مقام ارزیابی کننده . همراه با نتایج موثق
.گردآوري اطلاعات مورد تأیید قرار دهد

هاي گردآوري اطلاعاتروش.2
هاي گردآوري اطلاعات و استانداردهاي کیفیت نبایـد بـه موجـب تصـمیمات     روش

براي همیشه تعیین شـوند، بلکـه بایـد بـه صـورت      باریکموقتی براي انجام هر ارزیابی و 
مشی طولانی مدت با هدف تولید اطلاعات با بهترین کیفیت و با کمترین هزینه یک خط

گرچـه  .قابلیت تغییر و تحول مداوم بر حسب شـرایط موجـود تـدوین گردنـد    ممکن و با 
-رو، نیاز مقـام تصـمیم  هاي پیشهاي گردآوري اطلاعات با توجه به ماهیت گزینهروش

کنــد، امــا روش مشــورت عمــومی و تخصصــی و  احتمــالی فــرق مــیآثــار گیــر و نــوع 
لاعـات اسـت بـه نحـوي     گردآوري اطترین روشآمارگیري و نظر سنجی عموماً مناسب

. شودگذاري تلقی میمقرراتآثار که یکی از اجزاء ثابت ارزیابی 

مشورت.2-1
گذاري که بـه منظـور کسـب آراء مختلـف،     مقرراتآثار فرایند مشورت در ارزیابی 

احتمـالی و نیـز ارتقـاي سـطح     آثـار  هـاي اشـخاص اثرپـذیر، آگـاهی از     شناخت دیدگاه
: گیرد، مبتنی بر مراحل زیر استت میمشارکت و اعتماد مردم صور

اهـداف مشـورت، مـوارد لازم بـراي مشـورت در ارزیـابی،       ترسیم شکل، محتوا و . 1
و مدت زمان انجام مشاوره متناسب با ماهیـت و دامنـه   ابزارهاي مناسب براي مشورت 

؛مورد نظرآثار ارزیابی 
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ز مشـارکت همـه   تدوین یـک برنامـه مشـورت جـامع بـراي شناسـایی و اطمینـان ا       . 2
؛اشخاص در فرایند مشورت

؛هاي کارشناسی مرتبطمشورت گروه. 3
؛ها و اشخاص ذینفعمشورت با گروه.4
. شناسایی مدت زمانی مناسب براي مشورت. 5

سازماندهی فرایند مشورت)الف
هـاي  گردآوري نظرات و اطلاعات مختلف از اشـخاص ذینفـع مـرتبط، یکـی از بخـش     

شود دلایل و ضـرورت تصـویب مصـوبه    وین مقررات است که باعث میاصلی فرایند تد
-مشورت گرفتن باید جزئـی بنیـادین از فراینـد تصـمیم    . تر شودبراي این اشخاص روشن

. گیري باشد نه یک راهکار موردي و اختیاري
ریـزي بـراي کـل فراینـد مشـورت در جریـان       انجام مشـورت کارامـد مسـتلزم برنامـه    

هاي مرتبط و ذینفع، ابزارهاي مناسب بـراي  ن اهداف مشورت، گروهگیري و تعییتصمیم
مشورت، موضوعات مورد مشورت، اسـناد مـورد بحـث و نحـوه کـاربرد نتـایج حاصـله        

داد از آن بسیار مهـم اسـت از   تعیین اهداف مد نظر از انجام مشورت و کسب برون. است
اعتبـار بـراي نظـرات،    هاي نو، گردآوري اطلاعات حقیقی، کسـب  کسب دیدگاه: جمله

-تعیین این اهداف کمک مـی . بررسی آثار احتمالی یک مصوبه بر افکار عمومی و غیره
. کند تا اشخاص طرف مشورت، زمان، مکان و نحوه مشورت بهتر مشخص شوند

در مورد موضوعات مختلف ارزیابی آثار مانند ماهیت مشـکل، اهـداف مصـوبه و    . 1
توان هاي مختلف و کلیت مصوبه مورد بحث مییسه گزینهرو، آثار و مقاهاي پیشگزینه

.از فرایند مشورت استفاده کرد
اشخاص طرف مشورت ممکن است عموم مردم، گروهی از کارشناسان، اشخاص . 2

ذینفع و مرتبط با موضوع باشند و در هر حال، تعیین اشـخاص مـرتبط و ذینفـع و دعـوت     
. هم استآنها به مشورت در کارایی مشورت بسیار م

مـدت زمـان لازم و   انتخاب ابزارهاي مشورت مستلزم تعیین موضـوعات، اهـداف،  . 3
هـاي  هـاي مشـورتی، گـروه   این ابزارها عبارتنـد از کمیتـه  . اشخاص طرف مشورت است

مشـورت اینترنتـی، نظرسـنجی،   مـوقتی، هـاي کارشناسی، جلسـات مباحثـه آزاد، نشسـت   
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هـاي کتبـی نیـز راهکـار     رسنجی از طریق پرسشنامهنظ1.هاي آموزشیسمینارها و کارگاه
جویی در وقت، اسـتفاده از رایانـه و کسـب بهتـر نظـرات بـه       بسیار مناسبی از حیث صرفه

. آیدشمار می
مشورت باید تـا حـد امکـان در مراحـل اولیـه بررسـی       : زمان مناسب براي مشورت. 4
در مـورد  . تر مصوبه داشـته باشـد  ها انجام گیرد تا تأثیر بیشتري بر تدوین دقیقنویسپیش

-مصوبات مفصل یا مصوباتی که داراي آثار متعددي هستند بهتر است که اقدام بـه بهـره  
هـاي  هـا را مرحلـه بـه مرحلـه سـاخت، مـثلاً مشـورت در مـورد گـروه         گیري از مشورت

.هاي پیشنهاديحلتأثیرپذیر، انواع آثار ممکن و راه
ر فرایند مشورت، بحث در خصوص موضوعات شفافیت د: استانداردهاي مشورت. 5

هـاي ذیـربط، امکـان    دقیق و صریح و اطلاعات روشن و کامل، مشـورت بـا کلیـه گـروه    
هـاي مـرتبط در جریـان مشـورت و مباحثـه، انتشـار مـتن        حضور و مشارکت همـه گـروه  

هـا و  هاي عمومی، فرصت کافی بـراي انجـام مشـورت، ارائـه گـزارش مشـورت      مشورت
.وري کلیه نظرات مطرح شدهنتایج و گردآ

هـا  ممکن است در جریان مشورت عمـومی برخـی گـروه   : مدیریت جلسه مشورت. 6
قادر به ارایه نظرات خود نباشند و یا فضاي جلسه براي طرح همه مباحث کافی و مناسـب  

-هـا بـه  بنابراین باید تلاش کرد تا با ایجاد فضایی مناسب امکان طرح همه دیـدگاه . نباشد
. ادانه فراهم شـود و هرگـز نبایـد بـه بررسـی نظـرات یـک گـروه اکتفـا کـرد          صورت آز

اي و خـارج از چهـارچوب مشـورت و یـا ارائـه      هـاي حاشـیه  همچنین باید از بروز بحـث 
.نظرات غیر سازنده و تکراري در جریان مشورت پیشگیري کرد

از گیـري  مرحله نهایی در فرایند مشورت عبـارت اسـت از مرحلـه استحصـال و بهـره     
.گذاريمقرراتآثار ها در گزارش نهایی ارزیابی نتایج این مشاوره

موانع مشورت)ب
هـاي  بـر بـوده و هزینـه   توانـد زمـان  هاي عمومی مـی فرایند مشورت به ویژه مشورت-

.در بر داشته باشدسنگینی براي دولت

هاي قوانین و مقررات، یکـی از راهکـاري   نویسزمینه پیشهاي کارشناسی در به عنوان مثال برگزاري نشست-١
دو مـورد قـانون   رسانی و پژوهش معاونت حقـوقی ریاسـت جمهـوري در    بسیار مناسب است که اداره کل اطلاع

.سسات عمومی این کار را انجام داده استؤآزادي اطلاعات و م
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. اشخاص طرف مشورت همکاري مناسبی نداشته باشند-
در فرایند مشورت دچار عدم هماهنگی شده و یا به توافـق نظـر   افراد شرکت کننده-

. اي براي حل مسأله دست نیابندسازنده
جریان عمومی مشورت از مسیر اصلی خود منحرف شود و یا اطلاعات غیر مفیدي -

.ارائه شود

گیري از کارشناسانبهره)پ
م ارزیـابی کننـده   استفاده از نظر کارشناسی در واقع مشورت تخصصی است کـه مقـا  

یکـی از مهمتـرین عوامـل مـوثر در     . دهـد هاي فنی و علمی انجام میبراي کسب دیدگاه
کیفیت تحلیلی ارزیابی تأثیرات، معتبر بودن اطلاعات مورد استفاده است کـه بـه کیفیـت    

-امـروزه بهـره  . هاي گردآوري اطلاعات و مهارت و دقت کارشناسان بستگی داردروش
اي، رشتهرشناسان و به ویژه کارشناسان علمی و متخصصان علوم میانگیري از نظرات کا

گـذاري از طریـق مشـاوره در فراینـد     هـاي مقـررات  اهمیت و جایگاه چشمگیري در نظام
پایگـاهی اینترنتـی در   2005از سـال  . انـد تصویب، اجرا و ارزیابی مقـررات یافتـه  تدوین،

دهـد از  اطلاعاتی بـراي کمیسـیون مـی   کمیسیون اروپا راه اندازي شده است که خدمات
هـاي رسـمی، سیسـتم    ارایه نظریات کارشناسی، اطلاعات علمی و آمـار، گـزارش  : جمله

هــاي ارتبــاطی میــان مــردم و هــاي مختلــف، ایجــاد شــبکهگــردآوري نظــرات و دیــدگاه
. ارائه فهرستی مفصل از کارشناسان و متخصصان هر حوزهمسئولان،

گذار در فرایند مشورتراتوظیفه نهادهاي مقر)ت
هـاي کـافی و روشـن    کلیه شهروندان را از ماهیت و آثار مصوبات خـود بـا اسـتدلال   -

آگاه سازند؛ 
ها مشارکت دهند؛ شهروندان را در فرایند تعیین اهداف تصمیم-
هـاي  گیري را به نحوي روشن و زمانمنـد بـراي مشـارکت مـوثر گـروه     فرایند تصمیم-

ند؛ ذینفع تنظیم کن
هــاي انجــام شــده را بــراي اطــلاع عمــوم منتشــر و تــا حــد امکــان در نتــایج مشــورت-

1.تصمیمات اتخاذ شده منعکس کنند

1- "Canada Cabinet Directive on Streamlining the Regulation", Op. Cit., Part 4.1.
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نـویس تصـمیمات و نیازهـاي    رسانی براي انتشار پیشاطلاعلازمه این امر ایجاد شبکه
نـد در  رسانی عمومی است که در این شبکه افـراد علاقمنـد بتوان  گذاري و اطلاعمقررات

روز، نظرات خود را ابراز کنند و این نظـرات مسـتقیماً بـه    30ظرف زمانی مشخصی مثلاً 
.گیر منتقل شودمقامات تصمیم

آمارگیري.2-2
هسـتند چـرا کـه نخسـت     آثـار  آمارها یکی از بهترین اطلاعات کاربردي در ارزیـابی  

تفاده از آنهـا توسـط   گردآوري آنها مشکلات نسبتاً کمتري دارد و دوم اینکه درك و اس
هـاي  همانگونـه کـه در روش  . گذاري آسان اسـت مقام ارزیابی کننده و نیز مقام مقررات

تـوان اقـدام بـه کمـی یـا کیفـی       ارزیابی توضیح داده خواهد شد با استفاده از آمارهـا مـی  
شـرط لازم بـراي   . مقـررات کـرد  آثـار  هاي دقیـق از  ها و منافع و ارائه تحلیلکردن هزینه

ل استفاده بودن آمارهـا در مرحلـه گـردآوري اطلاعـات، وجـود نهادهـاي تخصصـی        قاب
هاي گـردآوري و انتشـار آمـار    هاي آماري و تعریف دقیق روشگردآوري آمار و بانک

.  است

هاي مختلفتحلیل آثار گزینه:بند ششم

:آثاریابیارزدرمطرحمسائل
محیط زیستی و اجتماعی و چگـونگی بـروز   تشخیص آثار مستقیم و غیر مستقیم اقتصادي،-

آنها؛
هاي تأثیرپذیر و نحوه تأثیرپذیري آنها؛تشخیص اشخاص و گروه-
ارزیابی آثار از لحاظ کمی، کیفی و مالی؛-
هـاي موجـود بـراي تصـویب     رو در گزینـه ها و موانـع پـیش  ها، عدم قطعیتبررسی ریسک-

.مصوبه

اهمیت ارزیابی آثار )الف
گذاري، عنصـر اساسـی فراینـد ارزیـابی     ها براي مقرراتل آثار هر یک از گزینهتحلی

این بررسی اطلاعات جامعی را در مورد سه بعد مهم مقررات . گذاري استمقرراتآثار 
یعنی ابعاد محـیط زیسـتی، اقتصـادي و اجتمـاعی و همچنـین نحـوه ارتقـاي کیفیـت ایـن          

مـثلاً  (ل مقررات با توجه به اوضاع و شـرایط  ، تعدی)ارتقاي اثربخشی و کارایی(مصوبات 
و بازتوزیع آثـار آنهـا در   ) هاهاي زمانی خاص و یا برخی از گروهتعدیل با توجه به دوره
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توان اقدام بـه ارزیـابی و امتیازبنـدي هـر یـک از      بدین ترتیب می. دهدجامعه به دست می
مشـتمل اسـت بـر تـلاش     ر آثـا تحلیل . هاي موجود بر اساس آثار مختلف آنها کردگزینه

آثـار اعتبار ارزیابی . هاي مختلف براي اقدامبینی اولیه پیامدهاي احتمالی گزینهبراي پیش
هـاي  تا حد زیادي به ارائه نتایجی بستگی دارد که مبتنی بر اطلاعات قابـل اتکـا و تحلیـل   

اطلاعات تهیه آثار هدف نهایی ارزیابی . قوي بوده و شفاف و قابل درك براي همه باشد
هاي متعدد در تصویب مقررات بـراي مقایسـه و   کافی و روشن در مورد پیامدهاي گزینه

. انتخاب بهترین گزینه است

دامنه ارزیابی آثار) ب
هاي پـیش رو در وضـع مقـررات، بـه افـزایش ضـریب       ارزیابی همه آثار بالقوه گزینه

گسـترده در مـورد همـه    کند، اما انجـام ایـن ارزیـابی   گذاري کمک میدقت در مقررات
با این حال با توجه بـه  . ها و لوایح گاه دشوار و گاه غیر ممکن استهاي طرحنویسپیش

آثـار  گـذاري، دامنـه ایـن روش ارزیـابی از صـرف      مقـررات آثار مزایاي کاربرد ارزیابی 
هـاي  جزئـی وارده بـر حـوزه   آثـار  مقررات مهم به انواع تصمیمات و اقداماتی کـه داراي  

در اتحادیـه اروپـا همـه لـوایح،     . یابـد دي و اجتماعی مختلـف هسـتند گسـترش مـی    اقتصا
اي و رهنمودهـاي  هـاي بودجـه  هـاي فنـی، برنامـه   تصمیمات اجرایی، مقررات، اصـلاحیه 

در . گیرنـد داراي آثار اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی مشمول ارزیابی آثار قـرار مـی  
وسعه گرایش روزافزونی نسبت به اعمـال  کشورهاي عضو سازمان همکاري اقتصادي و ت

در مورد هر دو دسته قوانین مصوب مجلس و مقـررات دولتـی وجـود دارد    آثارارزیابی 
-هر چند که هنوز تعدادي از کشورها این ارزیـابی را فقـط در مـورد قـوانین اعمـال مـی      

افزون بر ایـن ممکـن اسـت اعمـال ارزیـابی آثـار در مـورد مقـررات خاصـی نیـز           1.کنند
مانند بروز شـرایط اضـطراري و   ضرورت یابد که شامل هیچ یک از موارد مذکور نیست

اصـول کلـی   در این گونه موارد اصول مـدیریت شـرایط اضـطراري،   . بینیغیر قابل پیش
2.حقوق، امنیت و ایمنی باید رعایت شود

هـایی کـه آثـار    شود این است که آیا در خصـوص طـرح  پرسشی که اینجا مطرح می
مورد ارزیابی قرار گرفته و محتواي آن اصلاح شده است، دوباره باید ارزیـابی آثـار   آنها 

1- "Regulatory Impact Analysis Inventory", Public Governance Committee, OECD,
GOV/PGC/RD, France, 2004, P. 4.
2- "Impact Assessment Guidelines", European Commission, Op. Cit., P. 6.
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انجام داد یا نه؟ طبیعی است که اگر این اصلاح ماهوي در حد گسترده و اساسی صورت 
هاي اجرایی آن در متن اولیه تفاوت داشته باشد، دوباره باید در گیرد و با اهداف و روش

مورد باشد ولی در شاید این میزان دقت و سختگیري بی. نجام داداآثار مورد آن ارزیابی 
بینی و هماهنگی فرایند ارزیـابی را افـزایش خواهـد    نهایت شفافیت، قطعیت، قابلیت پیش

. داد
و میزان گستردگی آن بسـتگی بـه ایـن دارد کـه     آثارتعیین محدوده عمل در ارزیابی 

اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط    آثـار  اي هاي پیشـنهادي بـراي حـل مشـکل، دار    آیا گزینه
گذارنـد و آیـا   زیستی هستند یا خیر؛ چگونه بر یک یـا چنـدین گـروه اجتمـاعی اثـر مـی      

بـا توجـه بـه دشـوار بـودن      کنند یا نـه؟  هاي موجود ایجاد میمشیتغییري اساسی در خط
را ر آثـا مهـم اسـت و بایـد در مـورد آن ارزیـابی      آثـار  اي داراي تعیین اینکه کدام مقرره

انجام داد، در برخی کشورها از سیستم پالایش استفاده کرده و معیارهاي کمـی و کیفـی   
مقرراتی هسـتند  "مهم"مثلاً در آمریکا مقررات . کنندمهم و معمولی را مشخص میآثار 

میلیون دلار بر جاي بگذارند و یا منجر به افـزایش عمـده   100اي بیش از که سالانه هزینه
-نامطلوبی بـر رقابـت، اشـتغال، سـرمایه    آثار یک بخش مشخص شوند و یا هاي در هزینه

در کره جنـوبی بـه مقرراتـی    "مهم"مقررات 1.وري و نوآوري داشته باشندگذاري، بهره
شود که علاوه داشتن برخی معیارهاي کیفی، بر زنـدگی بـیش از یـک میلیـون     اطلاق می

2.المللی باشـد کند و یا مغایر با موازین بیننفر تأثیر بگذارد، یا رقابت اقتصادي را محدود 

-مهم بهره مـی آثار بیشتر کشورهاي دیگر از معیارهاي کیفی براي تعیین مقررات داراي 
.کنندوري یا رقابت اقتصادي را محدود میگیرند مانند مقرراتی که بهره

ی دارد گذاري به دامنه و نوع آثـار مقـررات بسـتگ   دامنه و عمق ارزیابی آثار مقررات
تـر باشـد   هر چه دامنه یک مصوبه فراخ: شودکه اصطلاحاً اصل تحلیل متناسب نامیده می

اي تري را در بر بگیرد، ارزیابی باید به صورت گسـترده هاي بزرگو افراد بیشتر و بخش
نـویس مصـوبه مـورد    گذشته از این، بسته به ماهیـت سیاسـی و حقـوقی پـیش    . انجام شود
هاي مختلف آن و جایگاه ارزیابی آثـار در فراینـد   هاي بخشویژگیجزئیات وارزیابی، 

:هاي ارزیابی آثار باید بیشتر از دیگر ابعاد آن توسعه یابندتدوین مقررات، برخی از جنبه

1- "Regulatory Reform in the United States", OECD Report, France, 1999, P. 157.
2- "Regulatory Reform in Korea", OECD Report, France, 2001, P. 151.
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گذاري در موارد جدید و مواردي کـه  در مقررات: هاي مقررات جدیدنویسپیش. 1
. انجام ارزیابی آثار کرداند، معمولاً باید اقدام به ارزیابی نشده

در این گونه موارد باید مشکل مورد بحث و اهداف : هاي مقررات جاريبازنگري. 2
بنابراین ارزیابی آثار در این موارد . مد نظر در حل و فصل آن را به روشنی مشخص کرد

به بررسی این نکته محدود خواهد شد که آیا مشکل مورد نظر و اهدافی کـه قـبلاً تعیـین    
توانـد  هـاي اولیـه از مقـررات جـاري مـی     اند به قوت خود باقی هستند یا نه؟ ارزیـابی دهش

.اطلاعات خوبی براي تحلیل متناسب فراهم کند
-خـط هاي اقدام،دامنه ارزیابی آثار در مورد برنامه: هاي کلانمشیها و خطبرنامه. 3
اشد اما نبایـد وارد محـدوده   تر بهاي راهبردي و مقررات ساختاري نوعاً باید گستردهمشی

.جزئیات دقیق فنی ریز شود
در مورد این تصمیمات این موارد باید مورد ارزیابی آثار قـرار  : ايهاي هزینهبرنامه. 4

نیاز براي صرف هزینه در کوتاه و یا بلند مـدت؛ اهـدافی کـه بایـد محقـق شـوند؛       : گیرند
هـا  افزوده تصویب این مصوبه؛ ریسـک نتایج مورد انتظار و معیارهاي ارزیابی آن؛ ارزش 

رو؛ تجربیات آموخته شده در مـوارد مشـابه گذشـته؛ میـزان امکانـات،      هاي پیشو گزینه
هـا  منابع مالی و اداري لازم و نیروي انسانی موجود که باید بر طبق اصل اثربخشـی هزینـه  

.اختصاص یابند و سیستم نظارتی براي تضمین اجراي مصوبه
هـاي مختلـف   هاي مصوبات نیز چنانچه داراي آثار عمده بر بخـش در مورد اصلاحیه
هـاي  ضـروري اسـت، بـا ایـن همـه در مـورد برخـی اصـلاحیه        آثـار  باشد، انجام ارزیابی 

:مصوبات، انجام این ارزیابی الزامی نیست
روز کـردن مفـاد مصـوبه باشـد ماننـد رفـع       اصلاحیه متضـمن اصـلاحات فنـی یـا بـه     . 1

.مقنن، روشن ساختن عبارات مبهم و اصلاح موارد متناقضاشتباهات، تشریح قصد
.اصلاحیه مصوبه در صدد حذف مفاد زائد و نامناسب مصوبه باشد. 2
.اصلاحیه زمان و نحوه آغاز و یا اجراي مصوبه جاري را تعیین کند. 3
.مصوبه در راستاي تسهیل اجراي دیگر مقررات وضع شود. 4
و رهنمود است و یا به مسـائل  بوده، یا حاوي ارائه توصیهاصلاحیه داراي آثار ناچیز . 5

.داخلی اداره ارتباط دارد

مراحل ارزیابی) پ
:اي اجرا کردتوان به صورت مرحلهها را میارزیابی گزینه
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: کندگذاري مطرح میرو در مقرراتهاي پیشنمودار بالا، سه مرحله براي بررسی گزینه
احتمـالی آنهـا پـیش از بررسـی و انتخـاب      آثـار  ها از لحـاظ  نهدر دو مرحله نخست، گزی

هـا  گیرند و در مرحله سـوم مهمتـرین گزینـه   میقرارنهایی گزینه مورد بررسی و ارزیابی 
-ها بهدر هر مرحله، هر یک از گزینه. شوندمورد ارزیابی نهایی و سپس انتخاب واقع می
شـوند کـه   مـورد بررسـی واقـع مـی    نآثارشـا طور مستقل و سپس در کنار هم و با توجـه  

هدف چنـین رویکـردي تسـهیل    . کندبررسی هر مرحله، ارزیابی مراحل بعد را تسهیل می
.اجراي یک ارزیابی متناسب است

تشخیص آثار اقتصادي، محیط زیستی و اجتماعی یک مقرره: مرحله اول
برخـی از  . ودش ـدر نخستین مرحله به تشخیص آثار ناشی از اجراي مقرره پرداخته می

با این حال شناسـایی آثـار   . بینی و در نتیجه از قبل قابل شناسایی هستنداین آثار قابل پیش
هاي دقیـق کارشناسـی   توان به بررسیبینی ضرورت دارد و در این راستا میغیر قابل پیش

در تشخیص آثار باید ارتباط میان علل و آثـار را  . و مشورت با اشخاص ذینفع روي آورد
اي قابلیـت  همچنین باید مشخص کرد که مقرره پیشنهاد شـده تـا چـه انـدازه    . شن کردرو

مندي مشخص کرد که چـه  همچنین باید به صورت نظام. تحقق اهداف مورد نظر را دارد
بـر آنهـا و در طـی چـه     آثـاري هایی متأثر از این مقرره خواهند شد، چه اشخاص و گروه

شناخت آثـار  . با این تحولات برخورد خواهند کردزمانی وارد خواهد شد و آنها چگونه 
گـذارد قسـمت مهمـی از فراینـد     هاي مختلف اجتماعی میاي بر گروهمختلفی که مقرره

هـا بـه دقـت    اگر آثار مثبت و منفـی گزینـه  . آیدگذاري به شمار میمقرراتآثار ارزیابی 
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اشـند در عمـل بـا    شناسایی نشوند، ممکن است اجراي آنها هـر انـدازه سـازنده هـم کـه ب     
:در بررسی این آثار باید میان دو گونه از آنها تمایز قائل شد. رو شودشکست روبه

هـایی کـه از   شـناخت گـروه  : هاي اجتماعی و اقتصادي مختلـف آثار وارد بر گروه. 1
کند تا بهتر به موانـع موجـود در   شوند کمک مییک گزینه مورد نظر منتفع و متضرر می

احاطه پیدا کرد و اقدام لازم براي تعدیل و تغییـر آن و یـا اتخـاذ تـدابیر     اجراي آن گزینه 
.دیگر انجام داد

در اینجا باید به بررسی انواع آثار مختلف : هاي نابرابر موجودآثار وارد بر وضعیت. 2
هاي مختلف جنسیتی، قومی و اجتماعی پرداخت تا مشـخص  وارد بر مناطق محلی، گروه

هـا و  هاي موجود میان این گروههاد شده به تشدید یا تخفیف نابرابريشود آیا گزینه پیشن
هـاي  طرفانـه نسـبت بـه گـروه    اي که کاملاً بیچرا که حتی مصوبه. انجامد یا نهمناطق می

شود، ممکن است آثار متفاوتی بر وضعیت آنها وضع می) مثلاً زنان و مردان(متأثر از آن 
.بر جاي بگذارد

رسد ترسیم یک الگوي علّت و براي شناسایی این آثار به ذهن میراه حل موثري که 
پـردازد کـه از   به شـناخت آثـار بلافصـلی مـی    "از پایین به بالا"این الگوي . معلولی است
کند تا آثار بیشتري در مـورد  شناخت این آثار کمک می. شونداي ناشی میاجراي مقرره

را آثـار  تـوان الگـویی از   در اینجـا مـی  . همان مصوبه یا مصوبات مشابه آن شناسایی کـرد 
ها در هر یک از مصوبات و آثار آنها را نشـان  ها و معلولترسیم کرد که پیوند میان علت

توان الگوي علّت و معلولی را از لحاظ دامنه و سلسله آثـار  اینکه تا چه اندازه می. دهدمی
ه داد، بـه تشـخیص واحـد    مورد بررسی، و نیز میزان تفصیلی و جزئی بودن بررسی توسـع 

تر باشد، همان اندازه نسبت تر و دقیقهر چه این الگو مفصل. ارزیابی مسئول بستگی دارد
تر خواهد بود اما این امـر، مسـتلزم صـرف زمـان و نیـروي      میان علل و آثار حاصله روشن

آنچه که مهم است، این است که اطمینان حاصل شود الگوي مورد . کاري بیشتري است
فاده به اندازه لازم و کافی، دقیق و صریح بوده و به خوبی تصویري روشـن از آثـار و   است

. هاي دیگر به کار برده شودتواند به عنوان مبنایی براي تحلیلعلل آنها را نشان داده و می
تـوان در مـورد آثـار اقتصـادي،     هـاي مختلفـی مـی   در تشخیص آثار احتمالی، پرسش

هـا بـه عنـوان نمونـه در     رح کـرد کـه برخـی از ایـن پرسـش     محیط زیستی و اجتماعی مط
ها جامع باید توجه داشت که این پرسش1.اندصفحات بعد مندرج شده6تا 4هاي جدول

1- Impact Assessment Guidelines, Op. Cit., PP. 29-32.
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هـا،  با پاسخ به این پرسـش . هاي دیگري نیز به آنها افزودتوان پرسشو نهایی نیستند و می
رات و مسـائل مـرتبط بـا آن در    توان به بررسی این نکتـه پرداخـت کـه آیـا آثـار مقـر      می

هـا نبایـد بـه صـورت     به ایـن پرسـش  . اندجریان ارزیابی با دقت مورد ملاحظه قرار گرفته
پاسـخ داد، بلکـه لازم اسـت تـا بـا بررسـی کـافی، جوانـب         "خیـر "یـا  "بلی"بسیار ساده 

کـاملی تهیـه  تفصـیلی مختلف پیامدهاي بالقوه و بالفعل مورد ملاحظه قرار گیرد و پاسخ 
.   شود

انواع آثار اقتصادي.4جدول شماره
هاي کلیدي در مورد گزینه مورد نظر براي تصویبپرسش:آثار وارد بر

رقابت تجاري و جریان 
گذاريسرمایه

هـاي داخلـی و خـارجی    آیا گزینه مورد نظر بر توان رقـابتی شـرکت  
گذارد؟تأثیر می

کند؟تشویق میگذاري و فعالیت اقتصادي راآیا جریان سرمایه
تواند پیامدهاي نامطلوب احتمالی را بر بخش آیا گزینه پیشنهادي می

تجارت ترمیم کند؟

رقابت در بازار داخلی

مشی رقابت تجاري و بازار داخلی کشـور  آیا گزینه پیشنهادي بر خط
گذارد؟ براي مثـال آیـا تصـویب ایـن گزینـه باعـث کـاهش        تأثیر می

افزایش قیمت به دلیل کـاهش رقابـت   قدرت انتخاب مصرف کننده،
هاي انحصاري پذیري، کاهش توان تولیدي و خدماتی، افزایش رویه

شود؟و ضد رقابتی و تجزیه بازار می

هاي اجرایی و هزینه
فعالیت بخش تجاري

هاي اجراي مقرره، تعـدیل و داد و سـتد را   آیا گزینه پیشنهادي هزینه
هـا یـا میـزان    ین گزینه بر هزینهکند؟ آیا ابر بخش تجارت تحمیل می

) مواد خام، انرژي، نیروي کار و غیره(دادهاي اولیه دسترسی به درون
-گذارد؟ آیا بر دسترسی  به بازارهاي مالی و چرخـه سـرمایه  تأثیر می

گذاري تأثیر دارد؟ آیا بازاریابی برخی محصولات را محـدود کـرده   
اي را بـر  گیرانـه سـخت کنـد؟ آیـا قواعـد    و توزیع آنها را ممنـوع مـی  

کند؟ آیا اجراي ایـن  هاي خاص تجاري عمل میفعالیت برخی بخش
گزینه منجر به تعطیلی کامل یک فعالیـت تجـاري خواهـد شـد؟ آیـا      

هـاي اقتصـادي ایجـاد    قواعد رفتاري متمایزي را براي برخـی فعالیـت  
خواهد کرد؟

هاي اداري بر بخش هزینه
تجارت

-هاي اضافی اداري بر بخش تجارت بـار مـی  آیا گزینه پیشنهادي هزینه
شود؟ آیا این کند یا باعث افزایش دیوانسالاري اداري در این حوزه می

کند؟ هاي اقتصادي کوچک و متوسط سنگینی میها بر فعالیتهزینه
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حقوق مالکیت
امـوال منقـول و غیـر    (آیا گزینه پیشنهادي تأثیري بر حقوق مالکیـت  

دارد؟ آیا خرید و فروش و اسـتفاده از  ) عنويمنقول، اموال فکري و م
شود؟ اموال محدود می

پژوهش و نوآوري

-آیا گزینه پیشنهادي به محدودیت یا تسـهیل پـژوهش و توسـعه مـی    
انجامد؟

کنـد؟  هاي نوین فنی و تولیدي را تسهیل مـی آیا خلق و کاربرد روش
نشگاهی گذارد؟ آیا تحقیقات داآیا بر حقوق مالکیت فکري تأثیر می

وري را افـزایش  کنـد؟ آیـا اثربخشـی و بهـره    و صنعتی را محدود مـی 
دهد؟می

کنندگانمصرف

گـذارد؟ آیـا ایـن گزینـه بـر      هـا اثـر مـی   آیا گزینه پیشنهادي بر قیمت
مندي از بازار داخلـی کشـور اثـر دارد؟    کننده در بهرهتوانایی مصرف

انتخاب مصرف آیا بر کیفیت و کمیت کالاها و خدمات و نیز بر حق
-کننده و حمایت از او اثـر مـی  کننده اثر دارد؟ آیا بر آگاهی مصرف

گذارد؟ آیا آثار مهمی بر وضعیت مالی افراد در کوتاه و بلنـد مـدت   
دارد؟ آیا بر حمایت اقتصادي از خانواده و کودکان اثري دارد؟

هاي ویژهها و بخشگروه
ــأثیر عمــده   ــه پیشــنهادي ت ــا گزین ــر بخــشآی ــد  اي ب ــژه مانن ــاي وی ه

کارآفرینان یا افراد بیکار دارد و یا در آینده تـأثیري خواهـد داشـت؟    
آیا بر صنایع کوچک و متوسط تأثیري دارد؟

کشورهاي خارجی و روابط 
المللیبین

المللـی  مشی تجاري کشور و تعهدات بینآیا گزینه پیشنهادي بر خط
بط کشـور بـا دیگـر    گذارد؟ آیا بر سیاست خارجی و رواآن تأثیر می

گذارد؟المللی اثر میهاي بینکشورها و سازمان

نهادهاي عمومی

اي بـراي نهادهـاي عمـومی در    آیا گزینه پیشنهادي پیامدهاي بودجـه 
سطوح مختلف دولت در کوتاه و بلند مدت به همراه خواهد داشت؟ 
آیا این گزینه مستلزم ایجاد نهادهاي عمومی جدید یـا بازسـازي آنهـا    

اهد بود؟خو

اقتصاد کلان
آثار کلی گزینه پیشنهادي بر رشد اقتصـادي و کـارآفرینی چیسـت؟    

گذاري و کارکرد مطلـوب بازارهـا   آیا تأثیري بر بهبود شرایط سرمایه
دارد؟ آیا آثار مستقیم یا غیر مستقیم تورمی به همراه دارد؟
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آثار اجتماعیانواع. 5جدول شماره
ي اساسیهاپرسشوارد برآثار

استخدام و بازارهاي 
کار

کنـد؟ آیـا موجـب    آیا گزینه پیشنهادي ایجاد مشـاغل جدیـد را تسـهیل مـی    
شود؟ آیا آثـار منفـی خاصـی بـر     بیکاري افراد یا افزایش تقاضا براي کار می

هاي کاري یا افـراد خـود اشـتغال دارد؟ آیـا بـر کـارکرد       مشاغل ویژه، گروه
بازار کار تأثیري دارد؟

نداردها و استا
معیارهاي مرتبط با 

کیفیت شغل

گذارد؟ آیا بر دسترسی افراد بـه  آیا گزینه پیشنهادي بر کیفیت شغل تأثیر می
گـذارد؟ آیـا بـر بهداشـت، ایمنـی و      آموزش شغلی موقت یا مداوم تأثیر مـی 

کرامت آنان تأثیري خواهد داشت؟ آیا به صورت مستقیم یا غیر مسـتقیم بـر   
اد شاغل به ویژه در خصـوص اطلاعـات و مشـورت در    حقوق و تعهدات افر

گـذارد؟ آیـا موجـب    خصوص کار خود و حمایت در برابر اخراج تأثیر مـی 
شود؟ آیا به صورت مستقیم یـا غیـر مسـتقیم بـر     حمایت از جوانان شاغل می

گـذارد؟ آیـا بـا اسـتانداردهاي     حقوق و تکالیف شغلی افراد شاغل تأثیر مـی 
اسـت؟ آیـا بازسـازي یـا سـازگاري بـا تغییـرات و        المللی کـار هماهنـگ  بین

کند؟هاي فنی را در محیط کاري تسهیل میاستفاده از نوآوري

مشارکت اجتماعی و 
هاي حمایت از گروه

ویژه

آیا گزینه پیشنهادي بر دسترسی به بازار کار یا بر انتقال کارکنان در آن تأثیر 
موجب برابـري یـا نـابرابري    گذارد؟ آیا به صورت مستقیم یا غیر مستقیممی

شود؟ آیا بر دسترسی برابر بـه کالاهـا و خـدمات تـأثیري دارد؟     اجتماعی می
گـذارد؟ آیـا بـر اطلاعـات مـردم در      آیا بر ارائه خـدمات عمـومی تـأثیر مـی    

خصوص مسـائل خـاص اجتمـاعی و اقتصـادي تـأثیري دارد؟ آیـا آثـار ایـن         
پـذیر  دارات محلی، افراد آسیبها، اها یا افراد خاص، شرکتگزینه بر گروه

هـا اسـت؟ آیـا بـر وضـعیت      و تهیدستان بیشـتر از آثـار وارد بـر دیگـر گـروه     
گذارد؟اجتماعی و شهروندان کشور یا کشورهاي ثالثی تأثیر می

ها برابري در فرصت
و عدم تبعیض

هاي برابر به نفع همه دارد؟ آیا تـأثیري  آیا گزینه پیشنهادي تأثیري بر فرصت
آمیـز بـا   رابري جنسیتی دارد؟ آیا این گزینه متضمن برخوردهـاي تبعـیض  بر ب

ها بر مبناي جنسیت، نژاد، تعلقات یا خاستگاه قومی آنها است؟افراد و گروه

زندگی خصوصی و 
خانوادگی

گذارد؟ آیا بر زنـدگی  آیا گزینه پیشنهادي بر حریم خصوصی افراد تأثیر می
-مـاعی و حقـوقی از خـانواده تـأثیر مـی     خانوادگی یا حمایت اقتصادي، اجت

گذارد؟ ها شخصی افراد تأثیر میگذارد؟ آیا بر کنترل اطلاعات و داده
حکمرانی، مشارکت، 

مدیریت مطلوب، 
دسترسی به عدالت، 

آیا گزینه پیشـنهادي بـر مشـارکت اشـخاص در مسـائل اداره امـور عمـومی        
هـاي مختلـف جامعـه برخـورد     گزینه با همـه گـروه  تأثیري دارد؟ آیا در این 

برابر و یکسان صورت گرفته اسـت؟ آیـا تنـوع فرهنگـی موجـود در جامعـه       
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ها و نظام رسانه
اخلاقی

گـذارد؟  ها تأثیر مـی رعایت شده است؟ آیا بر حقوق اجتماعی افراد و گروه
هـاي  آیا مقرره پیشنهادي تأثیري بر نهادهاي عمومی و کـارکرد و مسـئولیت  

این گزینه تأثیري بر کیفیت ارتباط مردم با نهادهـاي  آنان خواهد داشت؟ آیا 
دهـد؟ آیـا   عمومی خواهد داشت؟ آیا دسترسی به اطلاعـات را افـزایش مـی   

ها و توسعه آزادي بیان دارد؟ آیـا نظـام اخلاقـی    تأثیري بر کیفیت کار رسانه
جامعه را متحول خواهد ساخت؟

بهداشت عمومی

نی مردم مانند امیـد بـه زنـدگی، میـزان     آیا گزینه پیشنهادي بر بهداشت و ایم
ها، بهداشت محیط و کیفیت زندگی تأثیري دارد؟ آیا تـأثیري  شیوع بیماري

بر میزان و نوع مخاطرات بهداشتی ناشی از تخریب محیط زیست دارد؟ آیـا  
هاي محیطی دارد؟ آیا تأثیري بـر  تأثیري بر میزان افزایش پسماندها و آلاینده

سـان ماننـد میـزان مصـرف دخانیـات، نـوع تغذیـه و        هـاي سـلامتی ان  شاخص
هـاي خـاص ماننـد افـراد نـاتوان و      ورزش دارد؟ آیا تأثیري بر وضعیت گروه

بیمار دارد؟  

جرایم و امنیت

آیا گزینه پیشنهادي تـأثیري بـر میـزان ارتکـاب جـرم، پیشـگیري و افـزایش        
حتمال کشـف  پذیري جامعه و ضریب اامنیت دارد؟ آیا تأثیري بر میزان جرم

زدایـی در  انگاري یا جرمو دستگیري مجرمان دارد؟ آیا تأثیري بر میزان جرم
-حقوق کیفري دارد؟ آیا ضمانت اجراي قـوانین و مقـررات را افـزایش مـی    

دهد؟ آیا تأثیري بر رعایت حقوق متهمان، قربانیان جرم و شهود دارد؟ 

حمایت اجتماعی، 
بهداشت و آموزش

تأثیري بر کیفیت و کمیت خدمات اجتماعی دارد؟ آیـا  آیا گزینه پیشنهادي
تأثیري بر آموزش و آمادگی کارکنان دارد؟ آیا بر میزان دسترسی افـراد بـه   

گـذارد؟ آیـا تـأثیري بـر     هاي شغلی تأثیر مـی هاي آموزشی و مهارتفرصت
کیفیت تأمین اجتماعی خواهد گذاشت؟ آیا بر مسائل مالی حوزه آمـوزش،  

ت و بهداشت تأثیر دارد؟ آیا تأثیري بر نحوه اداره نهادهـاي  دسترسی به عدال
آموزشی و بهداشتی دارد؟
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انواع آثار محیط زیستی. 6جدول شماره
هاي اساسیپرسشآثار وارد بر

آلودگی هوا
هـاي کنتـرل و   هـاي هـوا و روش  آیا گزینه پیشنهادي بـر میـزان انتشـار آلاینـده    

ري دارد؟پیشگیري از انتشار آنها تأثی

کیفیت آب
آیا گزینه پیشنهادي کیفیت و کمیت آب سالم و منابع آب شیرین را در مناطق 

دهد؟ مختلف افزایش یا کاهش می

کیفیت خاك
بـرداري از خـاك، میـزان تخریـب و     آیا گزینه پیشنهادي تأثیري بر شـیوه بهـره  

ش یـا کـاهش   برداري را افزایهاي قابل بهرهآلودگی آن دارد؟ آیا میزان خاك
دهد؟می

اقلیم
آیا گزینه پیشنهادي تأثیري بر میزان انتشار گازهاي کاهنـده لایـه ازون، کنتـرل    

اي و دیگر عوامل دگرگونی اقلیمی دارد؟گازهاي گلخانه
منابع تجدید پذیر 

و تجدید ناپذیر
برداري از منابع تجدید شـونده و تـوان  آیا گزینه پیشنهادي تأثیري بر میزان بهره

دهد؟تجدید پذیري آنها دارد؟ آیا منابع تجدید ناپذیر را کاهش می

تنوع زیستی و 
اندازهاي چشم

طبیعی

آیا گزینه پیشنهادي بـر میـزان و کیفیـت تنـوع زیسـتی موجـود در طبیعـت هـر         
-زیسـت را بهبـود مـی   محـیط هاي حفاظت از گذارد؟ آیا  شیوهمنطقه تأثیر می

هاي هاي زیستی در معرض خطر و زیستگاهنهبخشد؟ آیا تأثیري بر وضعیت گو
اندازها و مناطق حفاظت شـده طبیعـی   آنها دارد؟ آیا تأثیري بر حفاظت از چشم

دارد؟

برداري از بهره
زمین

بـرداري از زمـین، حفاظـت و    آیا گزینـه پیشـنهادي بـر کیفیـت و کمیـت بهـره      
هاي بکر از زمینبرداريگذارد؟ آیا موجب بهرهاستفاده منطقی از آن تأثیر می

شود؟ آیا تأثیري بر مناطق حسـاس اکولـوژیکی و جغرافیـایی دارد؟ آیـا بـر      می
هاي تراکم مناطق تأثیر دارد؟ بندي، آمایش و طرحمحدوده

مدیریت پسماندها
آیا گزینه پیشـنهادي بـر شـیوه تولیـد، کنتـرل، دفـع و بازیافـت پسـماندها تـأثیر          

خواهد گذاشت؟

هاي محیط ریسک
ستیزی

آیا گزینه پیشنهادي تأثیري بـر کنتـرل و پیشـگیري از خطـرات محـیط زیسـتی       
مانند لغزش زمین، آتش سوزي، زمین لرزه، انتشار مواد سمی و سیل دارد؟ آیا 
بر کنترل انتشار مواد تراریخته ژنتیکی در محیط زیست تأثیر دارد؟ آیـا تـأثیري   

بر میزان احتمال وقوع سوانح طبیعی دارد؟

ري و انرژيتراب
آیا گزینه پیشـنهادي تـأثیري بـر میـزان و الگوهـاي مصـرف انـرژي، کیفیـت و         

گیـري از منـابع   هاي ترابري، حفظ پایـداري منـابع انـرژي و بهـره    کمیت سامانه
تجدید شونده انرژي دارد؟
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محیط زیستی آثار 
هاي فعالیت

مؤسسات

، نحـوه اسـتخراج و   گیـري از منـابع طبیعـی   آیا گزینه پیشنهادي بـر میـزان بهـره   
گذارد؟ آیا بـر  استفاده از آنها و حفظ قابلیت تجدید شوندگی طبیعت تأثیر می

هاي تولید و مصرف تأثیر دارد؟ آیا بر اسـتفاده از کالاهـاي دوسـتدار یـا     مشوق
برداري و تولیـد،  هاي سبز، صدور مجوزهاي بهرهمخرب محیط زیست، مالیات

در کل اقتصاد محیط زیسـتی تـأثیر دارد؟   تدوین استانداردهاي محیط زیستی و
هاي محیط زیسـتی و پویـایی فعالیـت بخـش    مشیآیا تأثیري بر رابطه میان خط

هاي تجاري، کارآفرینی و صنایع دارد؟ 

هـاي وسـیعی از   حـوزه هـاي گسـترده و بررسـی   اتخاذ این رویکرد یعنی طرح پرسش
تـري مـورد   تـر و دقیـق  ت کامـل کند تا آثار مقـررات بـه صـور   مسائل مرتبط، کمک می

. ملاحظه قرار گیرند و احتمال نادیده ماندن اثري از آثار این مقررات بـه صـفر میـل کنـد    
گیـر تصـویري   کند تا مقام تصـمیم هاي آن، کمک میتهیه این جداول و پاسخ به پرسش

بایـد  این نکته همیشـه . کلی از آثار بالقوه هر تدبیر پیشنهادي را در ذهن خود ترسیم کند
گیـرد یـا   مد نظر باشد که چه کسی از این تدابیر، چگونه و چه زمانی تحت تأثیر قرار می
شـود؟ در  خواهد گرفت و جایگاه فرد یا افراد متأثر در این جـداول چگونـه ارزیـابی مـی    

-توان به بررسی آثار توزیعی مقررات و تدابیر پیشنهادي بر افراد و گـروه این صورت می
بینی موانـع  برند، پیشاعی و تشخیص کسانی که از آن سود یا زیان میهاي مختلف اجتم

احتمــالی و شــناخت مــوارد لازم بــراي تغییــر و اصــلاح طــرح بــراي کــاهش آثــار منفــی 
پـذیر  توان به بررسی نحوه توزیع آثار میان دو گروه قوي و آسـیب به عنوان می. پرداخت

. هاي کوچـک اشـاره کـرد   و شرکتهاي بزرگ مانند کارفرمایان و کارگران یا شرکت
-براي مثال ممکن است طرحی به نفع کارگران باشد اما در عوض باعث بالا رفتن هزینـه 

بنابراین به منظور برقراري عدالت توزیعی، لازم است آثـار  . هاي تولید و کارآفرینی شود
ود و طور مسـاوي از س ـ منفی این طرح اصلاح شود و یا هر دو گروه کارگر و کارفرما به

بررسـی آثـار بـالقوه طـرح پیشـنهادي بـر افکـار عمـومی نیـز          . منـد شـوند  زیان طرح بهره
. ضروري است

شناخت مهمترین آثار : مرحله دوم
گذارد که هیچ یک از ایـن آثـار بـا هـم     گذاري دولت، آثار مختلفی به جاي میمقررات

از منظـر حـوزه خاصـی    تـوان  بنابراین هر یک از این آثـار مختلـف را مـی   . یکسان نیستند
هـاي  مورد توجه قرار داد و اولویت بیشتري نسبت به برخی از آنها قائل شد و یـا از روش 
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هـاي تحلیلـی اغلـب رهنمودهـاي     روش. تحلیلی خاصی براي بررسی آنها اسـتفاده کـرد  
دهند و از این رو دادن اولویت بـه  هاي مختلف ارائه میجزئی براي نحوه ارزیابی اولویت

-اهداف اصـلی خـط  ها و ز آثار مقررات، بیشتر تصمیمی سیاسی مبتنی بر اولویتبرخی ا
تـوان بـا اسـتفاده از    گـذاري را مـی  مهمتـرین آثـار مقـررات   . مشی عمـومی کشـور اسـت   

بـه  1پیامـدها ابزارهاي تحلیل علّت و معلـولی، تحلیـل متناسـب، ارزیـابی کیفـی و شـبکه      
: توان به موارد زیر پرداختدر ارزیابی کیفی می. سرعت و سادگی شناسایی کرد

تعیین میزان احتمال بروز یا عدم بروز یـک پیامـد از طریـق شـناخت عوامـل مـوثر       . 1
خارج از کنترل و میزان آمادگی در برابر آن؛

نهادي بـر  ارزیابی شدت و اهمیت هر اثر از طریق بررسـی میـزان تـأثیر گزینـه پیش ـ    . 2
تـوان از عملـی   هاي متأثر و فضاي اقتصادي و اجتماعی و بررسی اینکه آیا میرفتار گروه

کردن این گزینه خودداري کرد یا نه؛
.بندي میزان احتمال و شدت از ضعیف به قويارزیابی اهمیت تأثیر از طریق درجه. 3

میـزان قابلیـت واقعـی    هاي پیشنهادي تا حدود زیادي بستگی بـه  آثار مقررات و برنامه
هـاي  هرچند کـه بررسـی میـزان قابلیـت اجرایـی یـافتن گزینـه       . اجراي آنها در عمل دارد

نمـابرگ زیـر نحـوه شناسـایی موانـع و      . نمایدپیشنهادي قبل از تصویب و اجرا دشوار می
. دهدهاي پیشنهادي را نشان میهاي اجراي گزینهمشوق

هاي اجـراي گزینـه پیشـنهادي را    ترین موانع و مشوقتوان مهمهاي زیر میبا انجام بررسی
: شناسایی کرد

الزامـات  : بررسی میزان سادگی و قابل فهـم بـودن الزامـات حاصـل از گزینـه پیشـنهادي      -
حقوقی غیر قابل فهم و پیچیده، میزان اجرایی شدن مقرره را به ویژه براي مؤسسات کوچک 

ع کـافی بـراي فهـم و تحلیـل ایـن قواعـد       دهد چرا که این مؤسسـات وقـت و منـاب   کاهش می
.ندارند

آمادگی آنها بسـتگی دارد  : هاي هدف براي اجراي مقررهبررسی تمایل و آمادگی گروه-
هـاي اداري و تناسـب آن بـا تـوان و منـابع موجـود ایـن        هاي اجرا شامل هزینـه به میزان هزینه

مـاعی، وضـعیت اقتصـادي و    ها، میزان تطـابق مقـرره بـا هنجارهـا و آداب و رسـوم اجت     گروه
هـا و  هـا از قابلیـت  مندي این گروههاي عمومی اولیه، میزان بهرهسیاسی کشور، انجام مشورت

.منابع لازم براي اجرا و اعمال سازوکارهاي قوي نظارت بر اجرا

1- Impacts Matrix
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1:آثار عبارت است از) ماتریسی(اي مهم از طریق تحلیل شبکهآثارنحوه بررسی 

زینه پیشنهادي و فهرست کردن اقداماتی که باید انجام شود؛خرد کردن اجزاء گ-
شناسایی انواع اصلی آثار بر طبق یک چهارچوب زمانی؛-
گذاري؛ شناخت میزان احتمالات در هر یک از آثار گزینه پیشنهادي براي مقررات-
؛بینی نشده داردبررسی اینکه هر گزینه تا چه اندازه آثار منفی یا مثبت یا پیش-
.هاي تحت تأثیر و چهارچوب زمانی براي بروز آثار نمایش گروه-

2:یک نمونه از این شبکه به شکل زیر قابل ترسیم است

اي آثارتحلیل شبکه. 7جدول شماره 

ات
دام

اق

کوتاه مدت                                   آثار بلند مدتآثار
سیاسیمحیط زیستیاجتماعیاقتصادي

کنترل 
هاقیمت

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

میزان احتمال، مدت 
اثرگذاري و افراد 

متأثر

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

کاهش 
واردات

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

میزان احتمال، مدت 
رگذاري و افراد اث

متأثر

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر
حمایت از 

تولید 
کننده

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

میزان احتمال، مدت 
اثرگذاري و افراد 

متأثر

میزان احتمال، 
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

حتمال، میزان ا
مدت اثرگذاري 

و افراد متأثر

گیریم که درصدد است اي را در نظر میدر این شبکه ماتریسی، به عنوان مثال مصوبه
هـا، کـاهش واردات و حمایـت از تولیـد کننـده، نظـام       تا با اقداماتی نظیـر کنتـرل قیمـت   

ه و بلنـد  تـوان آثـار کوتـا   به وسیله ترسیم ایـن شـبکه مـی   . اقتصادي کشور را تقویت کند
مدت اقتصادي، اجتماعی، محـیط زیسـتی و سیاسـی هـر یـک از ایـن اقـدامات را مـورد         
بررسی قرار داد و احتمالات مختلف، میزان تحقق اهداف، مدت اثرگذاري و افراد متـأثر  

. از این آثار را در هر مورد تحلیل نمود و نمایش داد
: باید به این نکات توجه داشتآثاردر تشخیص و بررسی 

1- Ibid., P.35.
2- Ibid., P.36.
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هـایی، بایـد آنهـا را در یـک چهـارچوب مـنظم و       به دلیل پیچیدگی چنین بررسـی . 1
.تري ارائه دهدهاي دقیقروشن انجام داد تا هم نتایج را بهتر نشان دهد و هم تحلیل

هر دو دسته آثار کوتاه مدت و بلند مـدت در کنـار هـم بایـد مـورد بررسـی قـرار        . 2
.گیرند
یت کمی شدن یـا محاسـبه بـا پـول ندارنـد را نبایـد نادیـده        آثاري که به آسانی قابل. 3

.گرفت
شوند، ممکن است بـا هـم   عوامل گوناگونی که آثار مورد بررسی از آنها ناشی می. 4

.مرتبط و وابسته باشند
توجه به این نکته ضروري اسـت کـه چگونـه خـود نتـایج حاصـل از یـک مقـرره         . 5

.ات پیشنهادي متأثر شوندپیشنهادي ممکن است از اجراي دیگر مقرر
ها و معیارهاي مثبت و منفی در ارزیابی مثبت یا منفی بودن آثار حاصله باید ملاك. 6

هــایی ماننــد توســعه پایــدار، رضــایت عمــومی، کمــک بــه  را مشــخص کــرد و از ارزش
.المللی و گسترش مشارکت مردمی بهره گرفتهمگرایی بین

تحلیل پیشرفته آثار : مرحله سوم
یـک مقـرره   آثـار  توان تحلیلی منسـجم و کیفـی از   هاي پیشین، میاستفاده از روشبا 

تـري از  تر و کاملهاي گستردهبا این حال گاهی لازم است تا تحلیل. پیشنهادي انجام داد
هـاي مرحلـه دوم   تواند با اتکاي بر تحلیلهاي پیشرفته میاین دسته تحلیل. انجام دادآثار 

: شوددر اشکال زیر انجام 
تحلیل کیفی دقیق و کامل از برخی آثار مشـخص بـا اسـتفاده از اطلاعـات کمـی و      -

.کیفی و بررسی کیفی، نوعی، مطالعه موردي و ارائه راهکاري متعدد
هـاي  اي از آثـار بـا اسـتفاده از روش   تحلیل کمی از برخی آثار مشخص یا مجموعه-

. هاي کمیسازيلو مدگیري، مقایسهتحلیلی مختلف مانند نمونه
، بررسی نحوه اثرپذیري یا همان بـازتوزیع آثـار در   ثاریکی از مسائل مهم در تحلیل آ

هاي خـاص  دشواريآثار تحلیل شیوه بازتوزیع آثار در چهارچوب ارزیابی . جامعه است
هـاي ویـژه   خود را دارد چرا که معمولاً پیگیري و بررسی آثار خاص یک مقرره بر گروه

عاملات پیچیده اجتماعی، محیط زیستی و اقتصادي به لحاظ تحلیلـی پیچیـده و   در مسیر ت
آثــار گــذاري ماننـد اسـترالیا،   مقـررات آثـار  هـاي ارزیــابی  در برخــی نظـام . بغـرنج اسـت  

گذاري باید با یک رویکرد کلان ارزیابی و مستند شوند نه اینکه این آثـار فقـط   مقررات
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-مقـررات آثـار  بدین نحو که در ارزیـابی  . گیرندهاي ویژه مورد بررسی قراربراي گروه
جدیـد منتفـع و   هـا از مقـررات  گذاري باید به تحلیل این نکته پرداخت کـه کـدام گـروه   

. شـوند هاي مستقیم و غیـر مسـتقیم اجـراي ایـن مقـررات مـی      ها متحمل هزینهکدام گروه
ده که در آن تأکید همین رویکرد در کمیسیون اروپا و ایالات متحده آمریکا نیز اتخاذ ش

گـذاري  ها اسـت تـا ارزش  اصلی بیشتر بر رویکرد منسجم و مقایسه مجموع منافع و هزینه
.خاصآثار آمیز و غیر شفاف برخی تبعیض

گذاري بروز کنـد، ایـن   مقرراتآثار رزیابی هایی که ممکن است در ایکی از کاستی
اي و دیگـر آثـار   وسـعه منطقـه  هـاي جنسـیتی، ت  خاص وارده بر گروهآثار است که صرفاً 

گذار نیز صرفاً متمرکز بر ایـن  در نتیجه نهاد مقررات. گیرندتوزیعی مورد بررسی قرار می
پـذیر هزینـه در بردارنـد و یـا     هاي آسـیب شود که از تصویب مقرراتی که براي گروهمی

ري کنـد  کنند، جلـوگی هاي مختلف تحمیل میها و منافع نامتناسبی براي گروهحتی هزینه
هـا دارد، مغفـول   ، هر چند مثبت بر دیگر گروهيآثارو در نتیجه اینکه مقرره مذکور چه 

.ماندمی
گونـه یـن ادر . گذار معمولاً ناممکن استاي یک مصوبه مقرراتپیگیري آثار حاشیه

گذاري عملاً آثـار حاصـله کوتـاه مـدت و ثابـت بـر       مقرراتآثار هاي موارد، در ارزیابی
در عین حـال، آثـار طـولانی مـدت و پویـا بـه       . شوندشناسایی و بررسی میصنایع خاص 

از ایـن رو نتیجـه   . شـوند صرف این دلیل که قابل ارزیابی سریع نیستند نادیـده گرفتـه مـی   
گیري به سمت نتایج ثابـت  عملی و نامطلوب این شیوه تحلیلی، سوق دادن فرایند تصمیم

1.شودمیمات اشتباه منجر میو کوتاه مدت است که غالباً به اتخاذ تص

هاي تحلیل و ارزیابی آثار روش) ت
هـاي  توانـد از ابزارهـا و روش  گذاري چهارچوبی است کـه مـی  ارزیابی آثار مقررات

تحلیلی مختلفی بهره بگیرد و از این جهت محدود بـه ابزارهـاي خاصـی نیسـت و در هـر      
هاي ارزیابی، ابزارهایی را روش. هاي متناسب استفاده کردتوان از روشمورد خاص، می

هـاي پـیش رو در یـک    گذارنـد تـا بـر حسـب نـوع گزینـه      گیر میدر اختیار مقام تصمیم
فایـده  . گذاري مبادرت کندمقرراتآثار چهارچوب مشخص و منطقی روشن به ارزیابی 

1- Jacobs, Scott H.; "Current Trends in the Process and Methods of Regulatory Impact
Assessment: Mainstreaming RIA Into Policy Processes", In Kirkpatrick, Colin; Parker, David;
Op. Cit., PP. 31-32.
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هاي ذهنی و فردي که ممکـن اسـت   چهارچوب تحلیلی مشخص این است که از بررسی
هـر چنـد کـه در    . کنـد متغیر بوده و فاقد نظم منطقی باشد جلـوگیري مـی  در هر شرایطی 

گـذاري تـا حـدود زیـادي مبتنـی بـر ارزشـیابی ذهنـی و         کل، بررسی آثار کیفی مقررات
کمی و عینی به این سادگی ممکن نیست و آثار گزینش فردي است، اما بررسی مجموع 

هـاي  حـوزه هم ضـروري اسـت کـه    توجه به این نکته م. طلبدتري را میراهکارهاي دقیق
ــور بهداشــتی و محــیط زیســتی، کــار و مشــاغل، شهرنشــینی و     ــاعی از ام ــف اجتم مختل

هـا و  کشاورزي تا امور اقتصادي سیاسی هر یک بنا به گسترش علمی فزاینده خـود روش 
-مقـررات آثـار  فنون تکنیکی خاص خود را دارنـد و از همـین رو اهمیـت کـار ارزیـابی      

گیـري از  در این روش ارزیابی، نهاد ارزیابی کننده بایـد بـا بهـره   . دشوگذاري روشن می
هـاي  اي و فرابخشی خـود و بـا اسـتفاده از کلیـه روش    رشتهکلیه نیروهاي کارشناسی میان

هاي مختلف براي چند بعدي گزینهآثار هاي مختلف کارشناسی، تحلیلی مرتبط در رشته
گذار تحلیل کرده و توضـیح  اي مقام مقرراتگذاري را با زبانی ساده و شفاف برمقررات

با این حال به منظور حفظ تجانس، هماهنگی و مشخص بودن فرایند ارزیابی آثـار،  . دهد
هاي مختلف اقتصـادي، اجتمـاعی و   هاي مهم کاربردي که در رشتهاگر از یکسري روش

اري گـذ مقـررات آثار حقوقی رواج دارند به صورت مشخص و منظمی در طرح ارزیابی 
بـه  . استفاده شود، نوعی وحدت رویه و روشن بودن فرایندها را به همـراه خواهـد داشـت   

گـذاري، تـدوین و   مقـررات آثـار  وظایف مهم نهاد مرکزي ارزیابی همین جهت یکی از 
گـذاري منفعـت و   هـاي محاسـبه و ارزش  هاي ارزیابی از قبیل مهـارت توسعه انواع روش

.را تسهیل و تنظیم نمایدآثار ی هزینه است تا فرایند کار ارزیاب
هاي دقیـق، روشـن و   بینی باید با استفاده از روشهاي قابل پیشهر یک از گزینهآثار 

روش ارزیـابی بایـد مبتنـی بـر راهکارهـاي تحلیلـی       . نامتناقض مورد ارزیابی قرار گیرنـد 
هـاي مـرتبط بـا مصـوبه مـورد بحـث بـوده و       روشن و منسجم در مورد همه انـواع حـوزه  

بیان روشن خطرات یا مشکلات ناشی از هر گزینه، بیان دلایل لازم براي : مشتمل باشد بر
اقدام، بیان دلایل لازم براي اینکه اقدام مورد نظـر در چـه سـطحی از دولـت بایـد انجـام       

هـاي  هاي مختلف مورد بررسی، شناسایی افراد و گـروه شود، تشریح و توجیه آثار گزینه
1.می و کیفی آثار منفی و مثبت وارده بر آنهااثرپذیر و ارزیابی ک

1- “A Comparative Analysis of Regulatory Impact Assessment in Ten EU Countries”, Report of
The EU Directories of Better Regulation Group, Ireland, 2004, P. 10. Available at:
<http://www.betterregulation.ie/eng/Publications/Report_on_RIA_in_the_EUa.pdf>
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گـذاري بـه   هاي تحلیلی در ارزیابی آثـار مقـررات  در اینجا شماري از مهمترین روش
. شوداجمال توضیح داده می

فایده–روش هزینه ) اول
هاي کلـی و منـافع کلـی    فایده عبارت است از مقایسه نسبت میان هزینه-تحلیل هزینه
هاي آن بیشتر باشد، آنگـاه ایـن   چنانچه منافع اقدام از هزینه. دام مشخصدر مورد یک اق

هـاي  ترین روش ارزیابی آثار مثبت و منفـی گزینـه  دقیق1.شوداقدام قابل توجیه تلقی می
تـوان مزایـا و   فایده است، چـرا کـه بـا اسـتفاده از آن مـی     -مختلف، روش ارزیابی هزینه 

بـراي  . ها را در هر زمان و هر شـرایط مقایسـه کـرد   همعایب قابل محاسبه هر یک از گزین
توسط محققی به نام دوپوئیت به کار برده شـد کـه در   1844اولین بار این تحلیل در سال 

-وي بر این باور بود که همه هزینه. کردها و منافع احداث یک پل تحقیق میمورد هزینه
یـک فعالیـت داراي آثـار    زبل از آغااند نیز باید قها و منافع، حتی آنها که پرداخت نشده

-از آنجا که یکـی از اهـداف ارزیـابی آثـار مقـررات     2.عمومی مورد ارزیابی قرار گیرند
هاي آن را توجیه کند و گزینـه  گذاري تضمین این است که منافع اقدامات دولت، هزینه

هـد، روش  دها را کـاهش  منافع را به حداکثر رسانده و هزینهانتخاب شده براي تصویب،
گذاري و نیـز  فایده به عنوان یکی از ابزارهاي کلیدي ارزیابی آثار مقررات-تحلیل هزینه

. گیـرد هاي اقتصادي و محیط زیستی مکرراً مورد استفاده قـرار مـی  در سایر انواع ارزیابی
هرچند که این روش تحلیلی در مورد همه مقررات باید به کار برده شود، امـا نـوع روش   

. بردار بودن مقرره باشداید مبتنی بر ارزیابی عملی از قابلیت عملی شدن و هزینهتحلیلی ب
گذاري تـلاش بـراي تضـمین    مقرراتآثار مهمترین هدف از انجام ارزیابی :هدف. 1

هـایی اسـت کـه بـه     از هزینهترمهماین نکته است که منافع مقررات اتخاذ شده بیشتر و یا 
توانـد تـا حـدود زیـادي میـزان      فایده در این زمینه مـی -هزینهبنابراین تحلیل. آوردبار می
فایـده، تـلاش   -در هر تحلیـل هزینـه  . را نشان دهدها و فواید و قابل توجیه بودن آنهزینه

:گیر قرار گیردشود تا این اطلاعات در اختیار مقام تصمیممی
و اجتمـاعی و  هاي مختلـف اقتصـادي   هاي تحمیل شده بر افراد و گروهمیزان هزینه-

نیز محیط زیست،
هاي اتفاقی و جاري،میزان هزینه-

1- Collin, P. H.; Dictionary of Economics, A & C Black Publishers, London, UK, 2003, P. 40.
2- Mishan, E.J.; Quah, Euston; Cost-Benefit Analysis, 5th Ed., Routledge, USA, P. 243.
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گذاري، میزان فواید حاصل از مقررات-
.ها و منافع حاصلهنحوه مقایسه میان هزینه-

ضرورت. 2
-گذاري، همیشه این خطر وجود دارد که مقـررات مقرراتآثار در انجام ارزیابی از 

بـر جامعـه تحمیـل کنـد ایـن امـر هنگـامی اهمیـت         هایی بیش از منـافع آن گذاري هزینه
هاي آن شامل همه مـردم  یابد که مقرره مورد نظر کلی بوده و مزایا و هزینهتري میافزون
از ایـن  . گیـرد گیـر قـرار مـی   طبیعی است که تضمین این امر بر عهده مقـام تصـمیم  . شود

فایـده،  –ننـد هزینـه   هاي تحلیلـی منطقـی و علمـی ما   جهت لازم است با استفاده از روش
.  گذاري توجیه شودها با منافع مقرراتمتناسب بودن هزینه

هایی که باید مورد محاسبه قرار گیردانواع هزینه. 3
ها براي پیشگیري از ارائه تفاسـیر مختلـف و پراکنـده،    ارائه تعریفی مشخص از هزینه

است چـرا کـه تعریـف و    گذاري ضروريمقرراتآثار سازي فرایند ارزیابی براي شفاف
ها بر حسب نوع، مـدت، پایـایی   ها وجود ندارد و این هزینهمحدوده مشخصی براي هزینه

نیز ضـروري اسـت   آثار در ابتداي کار ارزیابی . و شدت و ضعف آنها قابل تقسیم هستند
بـه هـر حـال    . هاي مـورد بررسـی و ارزیـابی را تعریـف کنـد     تا مقام ارزیابی کننده هزینه

هاي ارزیابی مـورد محاسـبه قـرار    ها را که در اغلب روشاز مهمترین انواع هزینهشماري 
:  توان به شرح زیر برشمردگیرند میمی

هاي مستقیمهزینه.3-1
-هایی هستند که مردم یا گروهی از آنان مستقیماً در اثر تبعیت از مقـررات مـی  هزینه

از جمله ایـن  . شودین مقررات متحمل میهایی که دولت در اجراي اپردازند، و نیز هزینه
:توان اشاره کرد بهها میهزینه
خرید تجهیزات و امکانات جدید براي تبعیت یا اجراي مقررات؛-
استخدام نیروي کاري جدید براي اجراي مقررات؛-
استخدام مشاوران و کارشناسان جدید؛-
اعمال تغییرات در الگوهاي تولیدي توسط مقررات؛-
. هاي تولیدفزایش هزینها-
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)جانبی(هاي غیر مستقیم هزینه.3-2
هاي مسـتقیم و اصـلی بـروز    هایی هستند که معمولاً پنهان بوده و در کنار هزینههزینه

هاي محیط زیستی در اثر تولید کالاها و یا اتلاف وقـت در حمـل   کنند مانند آلودگیمی
بـدین  . اسـت 1یم، بررسـی آثـار جـایگزین   یک روش براي ارزیابی آثار غیر مستق. و نقل

کنـد و لازم اسـت تـا ایـن     مردم را اغلب مجبور به تغییر رفتار خود مـی شرح که مقررات
مثلاً از طریق ارتقـاي  (ها گذاري باعث افزایش قیمتاگر مقررات. تغییرات شناخته شوند

تـر  لاهـاي ارزان خرنـد یـا سـراغ کا   شود، مردم کمتر از آن کالا مـی ) استانداردهاي تولید
دهـد امـا آثـار    کنندگان کاهش میها را براي مصرفاین عمل جایگزینی هزینه. روندمی

براي مثـال کـاهش ریسـک در    . اي ایجاد کنندجایگزین ممکن است مشکلات ناخواسته
هـاي دیگـر شـود، ماننـد مقـررات      تواند منجر به افزایش ریسک در حـوزه یک حوزه می

هوانوردي که اصولاً باید میزان صدمات ناشی از سوانح هوانوردي ناظر بر افزایش ایمنی 
. دهـد هاي سـاخت هواپیمـا و مسـافرت را افـزایش مـی     را کاهش دهد، اما در برابر هزینه

شـود تـا افـرادي کـه توانـایی پرداخـت ایـن        هاي مسافرت هوایی باعث میافزایش هزینه
اي را انتخاب کنند که افزایش جادههاي دیگر مانند مسافرتاضافه هزینه را ندارند روش

دهـد و  اي را افـزایش مـی  این نوع مسافرت نیز با توجه به ایمنی پایین آن، تصادفات جاده
-در اینجـا اصـل ملاحظـه کلیـت آثـار در مقـررات      . کنـد هاي گزافی را تحمیل میهزینه

ه و مـورد  گیر این آثار جایگزین را شناسـایی کـرد  کند تا مقام تصمیمگذاري ایجاب می
2.محاسبه قرار دهد

هاي اتفاقیهزینه. 3-3
گـذاري را  هـاي معمـول و جـاري ناشـی از مقـررات     فایده بیشتر هزینه-تحلیل هزینه 

هاي جاري که همیشـه تکـرار   کند حال آنکه گاه ممکن است علاوه بر هزینهمحاسبه می
) شـوند بـار پرداخـت مـی   ط یکهایی که فقهزینه(هاي اتفاقی و استثنایی شوند، هزینهمی

به منظـور محاسـبه کلیـه    . هم بروز کند که آنها نیز باید جداگانه مورد محاسبه قرار گیرند
هـاي اسـتثنایی و تکـراري را بـا هـم      گذاري باید هر دو هزینـه هاي ناشی از مقرراتهزینه

.ترکیب و در طی یک واحد زمانی مشخص محاسبه کرد

1- Substitution Effects
2- “Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis”, Op. Cit., P. 9.
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هاي مشتركهزینه.3-4
گذاري به صورت مشترك بـر همـه مشـمولان    هایی هستند که از اقدام مقرراتینههز

یـا  (توان تضمین کرد کـه کلیـه   هایی که به موجب آن مییکی از روش. شودتحمیل می
گـذاري مـورد ملاحظـه قـرار     ها و یا منافع یک گزینه براي مقـررات هزینه) حداقل اغلب

هـا و منـافع ممکـن اسـت کـه در همـه       زینهگرفته است، تهیه یک فهرست کلی از همه ه
هـا و منـافع   دو جـدول زیـر بـه عنـوان نمونـه هزینـه      . هـا مشـترك هسـتند   گذاريمقررات

تواند داشته باشد را فهرسـت  گذاري در حوزه اقتصاد میمشترکی که یک برنامه مقررات
1:کندمی

گذاريمقرراتدر مشترك يهانهیهزنمونه. 8جدول شماره 
هاي گروه

هانمونه هزینهاثرپذیر

بخش تجاري

شامل هزینه (ریزي براي نحوه رعایت آن هزینه آشناسازي با مقررات و برنامه
)تهیه ابزارهاي اجرایی جدید

هاي تمام شده به دلیل تأثیر مقررات بر هزینه مواد و کالاهابالا رفتن هزینه
تولید، حمل و نقل و داد و هاي تولیدي بالا به دلیل تغییر در فرایندهايهزینه

گذاريستد به واسطه مقررات
هاي از دست دادن فرصت فروش به دلیل محدود شدن دسترسی به بازارهزینه
گذاريهاي اداري ناشی از مقرراتهاي اخذ مجوز یا دیگر انواع هزینههزینه

گذاريها و تهیه صورت جلسات ناشی از مقرراتهزینه برگزاري نشست
هزینه بازرسی داخلی و حسابرسی براي تضمین رعایت مقررات

-مصرف
کنندگان

افزایش هزینه کالاها و خدمات
کاهش انواع محصولات در دسترس

تأخیر در ارائه محصولات جدید به بازار به دلیل اجراي استانداردهاي مقررات

دولت

هاي مختلف گذاري شامل ارائه اطلاعات به بخشهزینه مدیریت مقررات
هاي بررسی جامعه، بازسازي و آموزش دوباره نیروهاي دولتی، ایجاد فرایند

ها و مجوزدهیدرخواست
هزینه تأیید رعایت مقررات شامل بازرسی و حسابرسی و کنترل کیفیت

هزینه ضمانت اجرا شامل پیگیري عدم اجرا و تخلف از مقررات و تعقیب 
قضایی

1- Ibid., PP. 11-13.
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هادیگر گروه

گذاري به نفع برخی و به زیان هش رقابت به دلیل اینکه مقرراتهزینه کا
برخی دیگر از تولید کنندگان است که موجب کاهش کارایی و افزایش 

.شودقیمت براي مصرف کننده می
هاي فوق به نحو نامتناسبی به زمانی که هر یک از هزینه: هاي توزیعیهزینه

.پذیر توزیع شودزیان طبقه آسیب
ها و خدمات جدیددیت در نوآوري و قابلیت توسعه بازار فرآوردهمحدو

گذارينمونه منافع مشترك در مقررات. 9جدول شماره 
هاي گروه

نمونه منافعاثرپذیر

بخش 
تجاري

کاهش سوانح و صدمات در محیط کار به دلیل رعایت استانداردهاي ایمنی شغلی
قاي کارایی در تولید و توزیعافزایش دسترسی به اطلاعات بازار و ارت

وري و کارایی به دلیل اعمال مقررات ضد انحصارافزایش بهره

مصرف 
کنندگان

هاي حمـایتی  کنندگان کالاها و خدمات به دلیل سیاستکاهش قیمت براي مصرف
و ضد انحصاري

ها براي تولیدکنندگان یا ارائه دهندگان خدماتکاهش قیمت
ها و خدماتارتقاي ایمنی کالا

ارائه اطلاعات مفیدتر در مورد بازار کالاها و خدمات که منجر به انتخاب بهتر براي 
. شودکنندگان میمصرف

ارتقاي استانداردهاي حداقلی براي کالاها و خدمات

دولت

پذیرهاي آسیبهاي اجتماعی براي گروهارتقاي سطح رفاه عمومی و کاهش هزینه
-گذاري و رعایت درست آن هزینه اجرا کاهش مـی دن مقرراتدر صورت مفید بو

.یابد
-ارتقاي دسترسی دولت به اطلاعات اقتصادي و اجتماعی که منجر به بهبود تصـمیم 

. شودگیري دولت می
- دیگر گروه

ها
-پذیري که منجر به افزایش نوآوري و شکوفایی اقتصـادي مـی  افزایش میزان رقابت

.شود

ها و منافعه هزینهنحوه محاسب. 3-5
گذاري، رواج توجهی به اهمیت ارزیابی آثار در مقرراتیکی از مهمترین عوامل کم

ها و منـافع قابـل محاسـبه نیسـت و یـا محاسـبه آنهـا        این تصور بوده است که عموماً هزینه
هـاي مختلفـی   حال آنکه با وجود دشواري ایـن محاسـبه، روش  . دشوار و غیر دقیق است
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-ها و منافع حاصل از مقرراتدر محاسبه هزینه. ها و منافع وجود داردهزینهبراي محاسبه
هـا و  بسیاري از هزینه. ها و منافع کردتوان اقدام به کمی یا کیفی کردن هزینهگذاري، می

اندازها به هزینه منافع و شوند، مثلاً نسبت پسگیري میمنافع مستقیماً بر حسب پول اندازه
مانند مدت زمـان  (در صورت عدم قابلیت تبدیل به پول . از فروش اقلامدرآمدهاي ناشی 

هـا و  هزینـه ) مسافرت، سر و صدا و دیگر انـواع آلـودگی و عوامـل مـدیریتی یـا سیاسـی      
شوند که اغلب به وسیله تجزیـه و تحلیـل رفتـار    سودها بر حسب ارزش پولی سنجیده می

تـوان در صـورتی   هاي پولی را مین ارزشای. شودواقعی مردم و اظهار نظر آنها انجام می
دیگـر آثـاري کـه قابـل     . ها به کـار بـرد  که جریان نقدي واقعی و روشن باشد در ارزیابی

.گذاري نیستند را باید ذکر کرد و تا حد امکان کمی نمودارزش
1:شوندشمرده میبر ها و منافع در ارزیابی آثار براي محاسبه هزینهمعمولاً چهار شاخص 

هاي پولی یک طرح یا اقـدام  نسبتی است که مجموع ارزش2فایده-نسبت هزینه -
.دهدها و هم منافع حاصله نشان میرا هم از لحاظ میزان هزینه

هایی که منافع یک طرح یـا اقـدام در حـال    که مجموع ارزش3روز منافعارزش به-
.دهدحاضر دارد را نشان می

هایی که منافع یک طرح یا اقدام در حـال  جموع هزینهکه م4هاروز هزینهارزش به-
.دهدگذارد را نشان میحاضر به جاي می

هزینـه  ) درآمد و هزینهتفاوت میان (خالص کنونیارزش که 5روز خالصارزش به-
شـود  ناشی می) گذاريمثلاً مقررات(از یک اقدام مختلفيهاهایی که در دورهو فایده

.ددهنشان می) مثلاً یک سال(خاص در یک دوره زمانی را 
ها عبارت است از محاسـبه میـزان   ها براي محاسبه کمی هزینهروشمؤثرترینیکی از 

هـاي  یک هزینه مشخص براي یک بخش تجـاري و سـپس ترکیـب آن بـا تعـداد بخـش      
ها باید صرف رعایت مقررات بکننـد  تجاري متأثر، و میزان مفروض زمانی که این بخش

-اي از ایـن روش محاسـبه را در مـورد مقـررات    جدول زیر نمونـه . )اي یک سالمثلاً بر(
.دهدگذاري آلودگی هوا ارائه می

1- Collin, P. H.; Op. Cit., PP. 138, 155.
2- Benefit-Cost Ratio
3- Present Value of Benefits
4- Present Value of Costs
5- Net Present Value
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گذاريهاي مقرراتروش محاسبه هزینه. 10جدول شماره 

هزینه
زمان 
صرف 
شده

هزینه 
هر 

ساعت
تکرار 

)سالانه(
مؤسسات 

هزینه کلیمتأثر

نظارت بر انتشار 
هاآلاینده

2
ساعت

5000
تومان

ماه 12
هر 
سال

1000
موسسه

2 × 5000 × 12 × 1000 =
میلیون تومان در سال120

2گزارش به دولت
ساعت

4000
تومان

بار 2
در 
سال

1000
موسسه

2 × 4000 × 2 × 1000 =
میلیون تومان16

ها بازسازي دستگاه
براي رعایت 

استانداردهاي الزامی
3

ساعت
6000
تومان

بار 2
در 

لسا
1000
موسسه

3 × 6000 × 2 × 1000 =
میلیون تومان36

ها و منافع از محاسبه مضـاعف آنهـا اجتنـاب    باید دقت داشت که موقع ارزیابی هزینه
گذاري ممکن است هزینه تولید کالاهـا را بـراي بخـش تجـاري     براي مثال مقررات. شود

کننـدگان  بـراي مصـرف  این افزایش در محاسـبه بـالا رفـتن قیمـت کالاهـا      . افزایش دهد
کنندگان و بخش تجاري بـه صـورت   منظور خواهد شد، با این حال هر دو گروه مصرف

شـوند و در صـورت عـدم دقـت در محاسـبه      مستقیم یا غیر مستقیم متحمل این هزینه مـی 
ممکن است این افزایش هزینه براي هر دو گروه منظور شده و دو بار مورد محاسبه قـرار  

.طر میزان صحت ارزیابی کاهش یابدگیرد و به این خا

نحوه محاسبه منافع. 4
تـر اسـت چـرا کـه     هـاي آن آسـان  گذاري از شناسـایی هزینـه  شناسایی منافع مقررات

گذاري، دستیابی به همین منافع مورد انتظار اسـت و عمـلاً ایـن    هدف از اقدام به مقررات
حـال آنکـه عـلاوه بـر     . شـوند یگذاري تعریف م ـمنافع در اولین مرحله از برنامه مقررات

ها بعداً در فرایند اجرایـی مشـخص   شود، برخی هزینهبینی میهایی که در ابتدا پیشهزینه
اما با این حـال تعیـین دقیـق    . اي هم بروز کندهاي ناخواستهشوند و ممکن است هزینهمی

لیل که ممکن اسـت  به این د. ابعاد و میزان این منافع و بیان آنها به زبان کمی دشوار است
گذاري مشخصاً ارزش مالی نداشته باشـند ماننـد افـزایش اعتمـاد،     برخی از منافع مقررات

هایی ابعاد ایـن  توان با طرح پرسشبا این حال می. بهبود امید به زندگی و احترام به قانون
-مـی منافع را محاسبه کرد مانند اینکه با اجراي این مقرره چند نفر امیـد بـه زنـدگی پیـدا    
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آیـد؟ اجـراي مناسـب قـوانین در ادارات     شکنی چند درصد پایین مـی کنند؟ موارد قانون
کند؟ میزان مشارکت افراد در امـور اجتمـاعی تـا چنـد درصـد      چند درصد بهبود پیدا می

هـاي مختلفـی بهـره    تـوان از روش براي محاسـبه ارزش مـالی منـافع مـی    یابد؟افزایش می
.گرفت

1)سربهنقطه سر(بري سود و زیان تحلیل نقطه برا. 4-1

هـا بـا منـافع حاصـل از     عبارت است از بررسی اینکه چه زمانی و در کجا میزان هزینه
ها بیشتر از منافع خواهد بود یـا منـافع   شوند و سرانجام آیا میزان هزینهیک مقرره برابر می

ه قـرار اسـت از   در بسـیاري از مـوارد نـوع منـافعی ک ـ    2.ها فزونی خواهد گرفـت بر هزینه
توان به روشنی مشخص کرد، اما کارایی آن مقـرره  اجراي یک مقرره حاصل شود را می

سـواران  براي مثـال الـزام دوچرخـه   . در تحقق این عملی این منافع مبهم و غیر قطعی است
تواند در کاهش صدمات ناشی از تصـادفات مـوثر باشـد امـا     به استفاده از کلاه ایمنی می

توان میزان این کـاهش را  ان اثربخشی این مقرره معلوم نیست و دقیقاً نمیچگونگی و میز
تـوان از تحلیـل نقطـه برابـري سـود و زیـان بهـره        در چنین مواردي مـی . مشخص ساخت

گذاري و بررسی اینکه میزان کارایی هاي مقرراتجست که مبتنی است بر محاسبه هزینه
-ها چقدر است؟ در اینجا این مقام تصـمیم همقررات در تضمین بیشتر بودن منافع از هزین

گیر است که باید با توجه به اطلاعات به دست آمده در مورد اثربخشی و پرمنفعت بودن 
توانـد ایـن پرسـش را مطـرح     گیر مـی در این مثال مقام تصمیم. تصمیم خود قضاوت کند
لاه ایمنـی و  ماننـد خریـد ک ـ  (هاي ناشی از اجـراي ایـن تصـمیم    کند که براي اینکه هزینه

با منافع آن برابر باشند از چند مورد صدمات ناشـی از  ) اجراي آن توسط مأموران اجرایی
اي باید جلوگیري شـود و چنـد نفـر و چنـد بـار بایـد از کـلاه ایمنـی         تصادفات دوچرخه

توان حصول این منافع را تضمین کرد؟ استفاده کنند؟ آیا عملاً می
منافع کرد بدین ترتیب که اگر هزینـه  ها وی سازي هزینهتوان اقدام به کمدر اینجا می

میلیـون تومـان در مـاه باشـد، و هزینـه درمـان یـک        100اجراي این مقرره به عنوان مثال 
به عنوان بدل از ارزش مـادي  (هزار تومان و دیه مرگ انسان 500طور متوسط مجروح به
ایـد محاسـبه کنـد کـه اجـراي ایـن       گیـر ب میلیون تومان باشد، مقام تصمیم40) جان انسان

مـورد جراحـات ناشـی از    20مورد قتـل غیـر عمـد و یـا     5/2مقرره در ماه حداقل باید از 

1- Break Even Analysis
2- “Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact Analysis”, Op. Cit., P. 15.
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بــدیهی اســت کــه در اینجــا بایــد از آمارهــاي . اي جلــوگیري کنــدتصــادفات دوچرخــه
سـواري  سواران و میـزان اسـتاندارد بـودن مسـیرهاي دوچرخـه     تصادفات، تعداد دوچرخه

توانـد معیـار کـاملی بـراي     البته روشن اسـت کـه ایـن روش تحلیلـی نمـی     . کمک گرفت
محاسبه منافع باشد، چرا که ارزش جان انسانی قابل محاسـبه بـه پـول نیسـت، مگـر آنکـه       

نظـر از تصـویب ایـن    گیر به این نتیجه رسیده باشد کـه بهتـر اسـت بـا صـرف     مقام تصمیم
سـواران  هاي اخلاقـی بـه دوچرخـه   صیهها،  مشکل را با توجویی در هزینهمصوبه و صرفه

. حل و فصل کند"خوب بودن استفاده از کلاه ایمنی"مبنی بر 

1ارزیابی مشروط.4-2

هاي محاسبه منافع است که نحوه محاسبه و در واقـع جامعـه   یکی دیگر از انواع روش
ز یـک  در این روش از افرادي که متأثر ا. آماري آن خود مردم و مشمولان مقرره هستند

شود که میزان مطلوبیت امـري را  هاي پیمایشی درخواست میمقرره خواهند بود با روش
در واقع این روش تلاش دارد تا با بررسی میزان تمایل . براي خود به زبان پولی بیان کنند

مندي از یک مزیت و مطلوبیت مانند احداث بیمارستان، ارزش اقتصادي، افراد براي بهره
به عنوان نمونه یک پروژه عمرانـی را در نظـر   2.یط زیستی آن را پیدا کنداجتماعی و مح

اجراي این پـروژه  . بگیریم که قرار است در یک منطقه با موقعیت طبیعی عالی اجرا شود
سبب خواهد شد که ساکنین این ناحیه موقعیت طبیعی زیباي خـود را از دسـت بدهنـد و    

ا پرداخـت غرامـت، از دسـت دادن ایـن     در عوض، مجري این پروژه حاضـر اسـت تـا ب ـ   
تـوان بـا اسـتفاده از روش ارزیـابی     در ایـن جـا مـی   . موقعیت را براي ساکنین جبران کنـد 

مشروط این مسـأله را مـورد بررسـی قـرار داد کـه آیـا مـردم ایـن ناحیـه آمـادگی بـراي            
عدم اجراي طرح عمرانی بـراي حفـظ موقعیـت طبیعـی محـل      (پرداخت بهاي این مزیت 

) موقعیت طبیعی(را دارند و یا با دریافت غرامت حاضر به از دست دادن مزیت ) سکونت
-توان تا حدود مشخصی منـافع حاصـل از یـک مقـرره را ارزش    هستند؟ بدین ترتیب می

هـاي دقیـق نظرسـنجی و    گیـري از روش لازمـه ایـن روش ارزیـابی، بهـره    . گذاري کـرد 
. م براي اشخاص استهاي یک تصمیمشاوره براي تعیین میزان مطلوبیت

1- Contingent Valuation
2- Pearce, David; Aktinson, Giles; Mourato, Susana; Cost benefit Analysis and the Environment:
Recent developments, OECD Publishing, France, 2006, PP. 106-107.
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هاها و فایدهنحوه مقایسه هزینه.5
. گیـرد ها و منافع کیفی و کمی صورت میها بر اساس هزینهارزیابی هر یک از گزینه

شود مورد ارزیابی قـرار  در ارزیابی کمی اطلاعاتی که به صورت عددي و پولی داده می
-ابعاد مشکل مـورد نظـر، هزینـه   از این جهت تهیه اطلاعات کمی در خصوص . گیردمی

هاي اقدام پیشنهادي و منافع مورد انتظار از اجراي آن، عنصـر اصـلی ایـن روش ارزیـابی     
گیر به راحتی بـه بررسـی میـزان و    کند تا مقام تصمیماین روش ارزیابی کمک می. است

.بپردازدها ها و منافع از لحاظ عددي و یا پولی و مقایسه آن با دیگر گزینهابعاد هزینه
هـا و منـافع بـه زبـان     شود ارزیابی کمی هزینهبا این حال بر خلاف آنچه که تصور می

عددي و پولی همیشه آسان نبوده و در برخی موارد غیر ممکن است مانند آلـودگی هـوا   
در چنـین  . نیسـت گذاريارزشگذارد و قابل هاي سنگینی بر سلامت انسان میکه هزینه

ها و منـافع تصـمیمی کـه    حلیل بخشی استفاده کرد که طی آن، هزینهتوان از تمواقعی می
ها و منافع مورد ارزیـابی  شوند و باقی هزینهقابلیت کمی شدن دارند محاسبه و برآورد می

مـثلاً بـا آنکـه زمـانی کـه      . شـوند شده و یا به صورت کمـی شـبیه سـازي مـی    کیفی واقع 
سـازي،  یل به پول نیست، امـا بـا ایـن شـبیه    کنند قابل تبدشهروندان در ترافیک صرف می

توانستند در طی وقت تلف شده خـود در  توان حداکثر دستمزد یا منفعتی که افراد میمی
گـذاري ارزشترافیک به دست آوردند را محاسبه کـرد و سـپس بـر وقـت تلـف شـده،       

.صوري کرد
اسـت کـه هـدف    گیـري  ها و منافع در مواردي قابل بهرههمچنین ارزیابی کیفی هزینه

بـه عنـوان مثـال در مـورد الـزام بـه       . ها و منافع باشد نـه کمیـت آنهـا   بررسی ماهیت هزینه
هاي کیفی آن مانند اتلاف وقت مالکان خودروها در رعایت معاینه فنی خودروها، هزینه

هـاي تنفسـی و تخریـب    معاینه فنی و منافع کیفی آن مانند کاهش آلودگی هـوا، بیمـاري  
دو مشکلی که در ایـن روش ارزیـابی وجـود    . گیرندرد ارزیابی قرار میمحیط زیست مو

هـاي متفـاوتی از نتـایج    احتمال دارد مخاطبان مختلف برداشتنخستدارد این است که 
هـاي مشـخص و   بنابراین لازم اسـت کـه ایـن ارزیـابی بـا روش     . این ارزیابی داشته باشند

هـاي  از احتمال بـروز تفاسـیر و برداشـت   روشنی انجام شده و به زبانی شفاف بیان شود تا
اینکه تعیین کیفیت و ماهیت مسأله نیز ممکن است دشـوار  دوم. مختلف جلوگیري شود

هـا صـرفاً بـه    تواند مقام ارزیابی کننده را وادار کند تا در انجام ارزیـابی باشد و این امر می
یـا ایـن کـه    . محاسبه هسـتند هایی بپردازد که به صورت مالی قابل ارزشیابی منافع و هزینه

حتی ممکن است وجـود منـافع را مفـروض گرفتـه و ارزیـابی صـورت گرفتـه صـرفاً بـه          
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هـاي  و در واقع مطالعه صرف هزینـه (ترین راه جهت نیل به اهداف مقررات بررسی ارزان
ولی در این شکل محدود از ارزیابی این احتمال وجـود دارد کـه   . محدود شود) مقررات

1.شکال مختلف مقررات و آثار جانبی آنها نادیده بمانندمنافع مهم ا

فایده-مزایاي روش ارزیابی هزینه . 6
را در حــوزه آثــار فایــده روشــی منعطــف اســت کــه بیشــترین دامنــه  -تحلیــل هزینــه

تواند مد نظر دهد و از این جهت بیشتر میاجتماعی، اقتصادي و محیط زیستی پوشش می
یک تصمیم را در حـوزه وسـیعی   آثار یرد، چرا که این تحلیل گیر قرار گمقامات تصمیم

هـا  توان به مقایسه هزینهفایده همچنین می-در تحلیل هزینه. دهداز منافع عمومی نشان می
-تحلیـل هزینـه  . شـوند پرداخـت  و منافع که در یک زمان در جاهاي مختلفی حاصل می

گـذاري اسـت و بهتـرین    قـررات مآثـار  تـرین شـکل ارزیـابی    فایده فراگیرترین و منسجم
2.دهدهاي درست ارائه میمشیاطلاعات مبنایی را براي اتخاذ خط

فایده-هاي روش ارزیابی هزینه موانع و دشواري. 7
اگر روشن شود : هاي یک تصمیمدشواري در تضمین بیشتر بودن منافع از هزینه.7-1

هـاي ناشـی از   مات تنظیمی، هزینـه که منافع حاصل از وضع یک مقرره یا دیگر انواع اقدا
هایی ماننـد  کند، اقدام به اتخاذ آن مقرره یا اقدام، حداقل از منظر ملاكآن را توجیه نمی

صرفه و اقتصادي بودن، کارایی، متناسـب بـودن بـا امکانـات موجـود و توسـعه پایـدار        به
ل از اقـدام  هـاي حاص ـ چرا که ایـن عـدم تناسـب میـان منـافع و هزینـه      . نمایدعقلانی نمی

گذاري که همانا تـأمین رفـاه   دولت، اساساً با ماهیت اقدامات دولت و فلسفه کار مقررات
هـاي  با این حال تضمین اینکه منافع تصمیم از هزینه. و توسعه عمومی است مغایرت دارد

گیـر بـه   ویژه هنگـامی کـه مقـام تصـمیم    پذیرد، بهآن الزاماً بالاتر باشند همیشه تحقق نمی
فوري بودن مسأله و ضرورت سرعت در واکـنش، دقـت کـافی در بررسـی مزایـا و      دلیل

-آورد و یا اینکه فقط به منافع آن فکر مـی هاي حاصل از تصمیم خود به عمل نمیهزینه
در برخـی مـوارد نیـز امکـان دارد مقـام      . مانـد هاي حاصل از آن غافل مـی کند و از هزینه

حاصله از آنها نداشته باشـد و  آثار ها و منافع و ینهگیر اساساً شناخت درستی از هزتصمیم

1- Kirkpatrick, Colin; Parker, David; Op. Cit., P. 4.
2- Jacobs, Scott H.; “Current Trends in the Process and Methods of Regulatory Impact
Assessment: Mainstreaming RIA Into Policy Processes”, in Kirkpatrick, Colin; Parker, David;
Op. Cit., P. 28.
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هـاي آن  یا آگاهانه، مثلاً به دلایل سیاسی و حزبی، با اطلاع از اینکه منـافع حاصـله هزینـه   
کند، اصرار بر اتخاذ تصمیم و اقـدام خـود داشـته باشـد و اهمیتـی بـه       اقدام را توجیه نمی

.ن باشند، ندهدها، هر چقدر هم که سنگینامتناسب بودن هزینه
ها و تعداد اشخاصی کـه از آن  دشواري در شناخت ماهیت و ابعاد منافع و هزینه.7-2

در . شوند، نیز از جمله دیگر مشکلات این روش ارزیـابی اسـت  منتفع یا متحمل هزینه می
شوند ممکن اسـت  گذاري میهاي ناشی از مقرراتبرخی موارد کسانی که متحمل هزینه

پردازند آگاهی نداشته باشند و به این دلیل براي رفع یا کاهش هایی که میهاز میزان هزین
.گیرنده تلاش نکنندآنها از طریق مذاکره با نهاد تصمیم

هااثر بخشی هزینه) دوم
تـرین راه بـراي تحقـق    هـا عبـارت اسـت از روش شـناخت اقتصـادي     اثربخشی هزینـه 

ه از منـابع موجـود بـه بهتـرین شـکل      اهداف مطلوب در یـک تصـمیم و اقـدام بـا اسـتفاد     
هاي مختلف داراي آثار یا منـافع  هاي گزینهروش تحلیلی براي مقایسه هزینهاین 1.ممکن

بـه  حل بـراي ایجـاد آثـار مطلـوب و    ترین راههزینهتا کمرودمشابه یا متفاوت به کار می
هـا،  هزینـه تحلیل اثربخشی.ها و تحقق یک هدف خاص یافته شودحداقل رساندن هزینه

گیـري هزینـه و فایـده در آنهـا بـه سـادگی       شود کـه انـدازه  هایی به کار برده میدر زمینه
در ایـن روش، بیشـتر منـافع    . پذیر نیست مانند کاهش آلـودگی و کنتـرل جمعیـت   امکان

گذاري با کمترین هزینـه  هاي براي تحقق اهداف از مقرراتگذاري و بهترین راهمقررات
هـاي  اي که داراي کمترین هزینه باشد اثربخشی هزینـه گزینه. شوندمیمورد بررسی واقع

مزیت ایـن روش در آن  . آن بیشتر خواهد بود و قابلیت بیشتري براي اتخاذ خواهد داشت
هـا بایـد   است که نیازي به کمی کردن منافع و بیان آنها به زبان پولی نـدارد، فقـط هزینـه   

.تر استهم معمولاً نسبت به محاسبه منافع آسانهامحاسبه هزینه. کمی و مشخص شوند
کند به هر حال عمل مـورد نظـر   کاربرد این روش محدود است چرا که مشخص نمی

و مشـخص  ) کنـد یـا نـه   ها را توجیـه مـی  یعنی منافع حاصله، هزینه(را باید انجام داد یا نه 
بـه  . انتخـاب کـرد  تـرین گزینـه داراي منفعـت بیشـتر را     کند که چگونه باید مطلـوب نمی

گـذاري بایـد   عبارت دیگر به این پرسش اساسی که آیـا در یـک زمینـه خـاص مقـررات     
دهد، بلکه درصدد پاسخ بـه ایـن پرسـش اسـت کـه اگـر       صورت بگیرد یا نه پاسخی نمی

1- Collin, P. H.; Op. Cit., P. 40.
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گذاري شود کـدام گزینـه بـراي انتخـاب مناسـب اسـت؟ بنـابراین        قرار است که مقررات
تـوان بـه کـار بسـت کـه تصـمیم نهـایی در مـورد         می میها را هنگاروش اثربخشی هزینه

در حـالی کـه تحلیـل    . گذاري براي حل مشکل، اتخاذ شده اسـت انتخاب گزینه مقررات
-کند که چگونه تصمیم بگیرد و تحلیل اثربخشی هزینهفایده به دولت کمک می–هزینه

دلیـل محـدود   این روش تحلیلی به. کند که چگونه این تصمیم را اجرا کندها کمک می
یکی از کارکردهاي اولیه . بودن، به منابع اطلاعاتی و نیروي کارشناسی کمتري نیاز دارد

هاي متعـدد اسـت کـه از جملـه     مند و شفاف گزینهها، مقایسه نظامتحلیل اثربخشی هزینه
. آیدگذاري به شمار میهاي ارزیابی آثار مقرراتدشوارترین بخش

گیـري از اطلاعـات اسـت    زمینه کـه کـاملاً مبتنـی بـر بهـره     ترین رویکرد در این دقیق
-توسط دولت استرالیا اتخاذ شده که به موجب آن در هـر مـورد ارزیـابی آثـار مقـررات     

فایده و –هاي عملی مورد ارزیابی قرار گرفته و بر اساس تحلیل هزینهگذاري، باید گزینه
، )2003(4-ايشـنامه شـمارة   به موجب بخ1.تحلیل پیامد و ریسک هر گزینه انجام گیرد

: را اتخـاذ کـرده اسـت   "سود خـالص "تر ارزیابی ایالات متحده آمریکا رویکرد گسترده
گـذاري، بایـد رویکـردي را    ریزي براي اقدام به مقرراتگذار در برنامهنهادهاي مقررات

برگزیننــد کــه منــافع خــالص را شــامل منــافع بــالقوه اقتصــادي، محــیط زیســتی، ســلامت 
مشـی  خـط 2.بـازتوزیع عادلانـه آثـار مقـررات و برابـري را بـه حـداکثر برسـاند        عمومی،
بـراي تضـمین اعمـال صـلاحیت     "سـود خـالص  "گذاري کانادا نیز از استاندارد مقررات
گذاري حکومت کانادا در جهت تأمین حـداکثر منـافع بـراي ملـت ایـن کشـور       مقررات

گـذاري بـراي تضـمین    تلـف مقـررات  هاي مخحلکند و بررسی و ارزیابی راهاستفاده می
بـا توجـه بـه اهمیـت ایـن دو      3.سـازد انتخاب کارامدترین و مؤثرترین گزینه را الزامی می

ها، در برخی مـوارد بهتـر اسـت از ترکیـب     فایده و اثربخشی هزینه-روش تحلیلی هزینه 
یـري  گاین دو روش تحلیلی استفاده کرد به ویژه هنگامی که برخـی سـودها قابـل انـدازه    

.باشند و برخی دیگر نباشند

1- ORR (Office of Regulation Review), A Guide to Regulation, Government of Australia, 2nd
ed., December 1998, PP. B4, B10 -3.
2- “Circular A-4, "Regulatory Analysis" (September 17, 2003), OMB, Washington DC:
Government of the USA, Part A, P. 2. Available at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/asset.aspx?AssetId=206>

3- "Canada Cabinet Directive on Streamlining The Regulation", Op. Cit., Part A.
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تحلیل پایداري آثار و آثار مرتبطتحلیل) سوم
هایی هستند که براي مد نظر قـرار دادن همـه موضـوعات تصـمیم اتخـاذي در      تحلیل

شوند تا اینکه بتوان ارتباط و موازنه میان یک چهارچوب تحلیلی گسترده به کار برده می
.نشان دادآثار رزیابی ها را در امشیاهداف متعدد خط

)بخشی(هاي جزئی تحلیل) چهارم
هـاي اداري،  بر مؤسسات اقتصادي کوچـک، محاسـبه هزینـه   آثار عبارتند از بررسی

هاي ویژه و نحوه کاستن برخـی از  وارد بر گروهآثار تجاري و تحلیل دیگر آثار بررسی 
. گذاريهاي خاص مقرراتهزینه

ریسک و عدم قطعیتهاي ارزیابیتحلیل) پنجم
ارزیـابی ریسـک در تعیـین میـزان     . این دو روش ارزیابی تشـابه زیـادي بـا هـم دارنـد     

شود و به تحلیل میزان حساسـیت موجـود در   احتمال نتایج ناشی از مقررات بکار برده می
پردازد و هاي ناشی از آن میو ریسکآثار تصمیم براي مشخص کردن میزان احتمالات 

عدم قطعیت نیز عبـارت  تحلیل. کنداشتباه را در اتخاذ تصمیم بررسی میتأثیر محاسبات
و اینکه میزان احتمال بروز یا عدم بروز یـک تـأثیر   آثار تر احتمالات است از تحلیل دقیق

ترین تعریف این نـوع تحلیـل عبـارت اسـت از ارزیـابی      ترین و دقیقمعمول. چقدر است
در اینجا هدف تحلیل عبارت اسـت از  . ت خاصاحتمال وجود یک پیامد در اثر یک عل

هـر گونـه تصـمیم مقـام     آثـار  ارزیابی ریسک بـراي بررسـی   . تشخیص احتمال این علیت
کند بلکه را محاسبه نمییتقطعارزیابی ریسک، عدم . شودگذار به کار برده میمقررات

ممکن آثار ي از ااما تحلیل عدم قطعیت، احتمال بروز دسته. پردازدبه محاسبه احتمال می
تحلیـل عـدم قطعیـت بـراي     . دهـد را به دلیل اشتباه در محاسبات مـورد بررسـی قـرار مـی    

اسـتفاده از  . رودگذاران به کـار مـی  شناساندن صحیح میزان احتمال پیامدها براي مقررات
اي که بـه صـورت بـالقوه    هاي ناشناختهاقدامات پیشگیرانه براي مد نظر قرار دادن ریسک

بینی اساساً اصل پیش. اي از تحلیل عدم قطعیت استناپذیر هستند، گونهگشتجدي و بر
و حتی جایی کـه عـدم قطعیـت زیـادي     آثار مستلزم این است که براي انواع مشخصی از 

وجود دارد، باید گزینه بدترین سناریوي ممکن براي توجیه تصویب یـک مقـرره مبنـاي    
.کار قرار داده شود

ر انتخاب روش ارزیابی مد نظر قرار گیرد ایـن اسـت کـه بـا     موضوع مهمی که باید د
-هاي ارزیابی و گستردگی آثـار مختلـف، اسـتفاده از روش   توجه به تنوع در انواع روش

توانـد راه حـل مناسـبی بـه ویـژه بـراي       وابسـته یـا مسـتقیم مـی    آثار هاي ترکیبی و تحلیل 
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اقتصادي، اجتماعی و محـیط  ر آثادر این تحلیل، . مقررات داراي حوزه وسیع و عام باشد
فایـده مـورد ارزیـابی قـرار     -زیستی در کنار همدیگر و در یک چهارچوب شفاف هزینه

شود که گذاري تبدیل به چهارچوبی میدر این رویکرد، ارزیابی آثار مقررات. گیرندمی
منـافع  گیـرد و میـزان   ها مـورد ارزیـابی قـرار مـی    ها و هزینهاز طریق آن موازنه میان فایده

1.یابندمقررات افزایش می

موانع ارزیابی آثار مختلف) ث
هاي مختلف اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط زیسـتی مشـکلات      در حوزهآثار ارزیابی 

خاصی دارد که حتمـاً بایـد در فراینـد ارزیـابی آنهـا را در نظـر داشـت و از کارشناسـان         
م دارنـد بـه نحـوي کـه     ها گاه همبستگی شدیدي بـا ه ـ این حوزه. مربوطه کمک گرفت

مثلاً با توجه به اینکـه مصـرف آب یـک امـر     . توان قائل به تفکیک در مورد آنها شدنمی
، اقتصـادي  )اصـلاح الگـوي مصـرف   (، اجتمـاعی  )حفاظـت از منـابع آب  (محیط زیستی 

مسـائل امنیتـی در مـورد کمبـود     (و سیاسی ) آب سالم(، بهداشتی )هاي تأمین آبهزینه(
هـاي ارزیـابی بـراي    شود، کدام دسته از کارشناسان و چه نـوع روش یتلقی م) آب سالم

هـاي  بررسی نحوه حل مسأله آب مناسب هستند؟ بدیهی است که ناچار باید کلیـه بخـش  
مرتبط در این زمینه مشارکت داشـته باشـند و از تمـام ابزارهـاي تحلیلـی لازم بـراي ایـن        

بر بوده و بـه لحـاظ مـدیریتی و    ینهبر و هزهمین گستردگی کار زمان. بررسی بهره جست
. هماهنگی دشوار است

-مختلف، در حـد خـود دشـواري   از سوي دیگر ارزیابی در هر یک از این سه حوزه
بینی اثرات طولانی مدت محـیط زیسـتی،   براي مثال پیش. هاي مخصوص به خود را دارد

هـا و  گیـري هزینـه  هـاي انـدازه  ارزیابی دیدگاه عمومی جامعه نسبت بـه ایـن اثـرات و راه   
اي هسـتند کـه گـاهی    آثار محیط زیستی به گونـه . منافع محیط زیستی اغلب دشوار است

-اوقات ممکن است نتایج غیر قابل ترمیم داشته باشند مانند تبدیل جنگل به مرتع و زمـین 
هاي گیاهی و جانوري متعدد و نیز سطح هاي کشاورزي که در اثر آن ممکن است گونه

هـاي اکوسیسـتمی   همچنین به دلیل عـدم شـناخت دقیـق پدیـده    . ابود شوندخاك منطقه ن

1- Jacobs, Scott H.; “Current Trends in the Process and Methods of Regulatory Impact
Assessment: Mainstreaming RIA Into Policy Processes”, in Kirkpatrick, Colin; Parker, David;
Op. Cit., P. 29.
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یـا اینکـه در   1.طبیعت، عدم قطعیت علمی زیادي در مورد آثار محیط زیستی وجود دارد
هـاي اجتمـاعی   هـا و واکـنش  مورد ارزیابی آثار اجتماعی مطالعه رفتارها، نیازها، نگـرش 

-و همیشه گروهی از آنان، به ویژه گـروه ها و ابهامات خاص خود را دارد مردم دشواري
آثار اقتصـادي بسـیار گسـترده و سـیال     . مانندهاي به حاشیه رانده شده، معمولاً نادیده می

هـاي مختلـف اقتصـادي وجـود     هستند و اثرپذیري و اثرگذاري شـدیدي در میـان بخـش   
ي داخلـی  شود و این تحول سـریع بـر بازارهـا   اقتصاد جهانی روز به روز متحول می. دارد

هاي خـاص  هاي اقتصادي دولت  نیز معمولاً همیشه فراز و نشیبسیاست. گذاردتأثیر می
هاي لازم براي مد نظر قـرار دادن  در نتیجه انجام تحقیقات و بررسی. سیاسی خود را دارد

گیـر کـه غالبـاً زمـان     ها و آثار متقابل براي مقامـات تصـمیم  همه این تحولات، پیچیدگی
.بر استپرهزینه و زمانکافی ندارند

هاي مختلفمقایسه گزینه: بند هفتم
ها و انتخاب بهتـرین  هاي پیشنهادي، مرحله مقایسه این گزینهگزینهآثار پس از تحلیل 

گیـر اسـت کـه    به هر حال، این امر بسته به دیدگاه و سلیقه مقام تصـمیم . رسدآنها فرا می
.کدام گزینه را انتخاب کند

سهمراحل مقای

در مـورد  .هـا اسـت  ها، مقایسه آثار این گزینهمهمترین زمینه بررسی در مقایسه گزینه
هـاي  منفی و مثبت آنها کرده و بر اساس مطلوبیـت آثار ها باید اقدام به بررسی همه گزینه

مختلف مالی، اجتماعی، اداري، محـیط زیسـتی و فرهنگـی، آنهـا را بـا یکـدیگر مقایسـه        
-هاي اداري ناشی از اجراي گزینه پیشنهادي و دیگر هزینهباید میان هزینههمچنین. نمود

هـاي  بر این اساس، اینکه گزینه پیشـنهادي هزینـه  . گذاري تعادل ایجاد کردهاي مقررات

1- Samuelson, Paul A.; Nordhaus, William D.; Economics, 16th Ed., McGraw-hill, USA, 1998, P.
338.

ارزیابی نقاط مثبت و منفی هر گزینه- 
نشان دادن نتایج احتمالی حاصل از هر گزینه- 
ها و کارایی آنها در هر حوزهمقایسه میان گزینه- 
ترین گزینه براي انتخابترین و مناسبشناخت ممکن- 
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تواند دلیـل مـوجهی بـراي انتخـاب     اداري کمتري در پی داشته باشد، به خودي خود نمی
اي تصویب شود که تولید کنندگان را ملزم به ارائه براي مثال اگر مصوبه. آن گزینه باشد

هـاي اداري مسـتقیم   اطلاعات در مورد نحوه مصرف انرژي در وسایل خانگی کند هزینه
در برابـر،  ). مانند تست کردن شیوه مصرف و برچسـب زنـی کـالا   (در پی خواهد داشت 

ي وسـایل  اي تصـویب شـود کـه اسـتانداردهاي حـداقلی کـارایی انـرژي بـرا        اگر مصوبه
هاي اداري نسبتاً اندکی را تحمیل خواهد کرد؛ امـا از آنجـا کـه    خانگی تعیین کند، هزینه

این مصوبه ممکن است کارایی و انعطاف تولید کنندگان و حق انتخـاب مصـرف کننـده    
هـاي تحمیلـی مصـوبه    تواند بالاتر از هزینـه را محدود کند، هزینه سرجمع و نهایی آن می

.نخست باشد
هـاي مـرتبط آن   حله اول باید آثار اصلی و جانبی هر گزینه را با توجه به حـوزه در مر

در ایـن فهرسـت   . فهرست کرد) 6تا 4جداول (یعنی اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی 
در برخـی مـوارد   . آثار نباید با هم تجمیع شوند بلکه باید به صورت جداگانه ذکر گردند

جـدول زیـر   . منفـی آثـار  کرد یعنی آثار مثبت منهـاي  توان آثار خالص را محاسبه هم می
-نحوه تفکیک آثار مختلف یک گزینه پیشنهادي براي کاهش آلودگی هوا را در حوزه

.دهدهاي مختلف نشان می

خلاصه آثار یک گزینه پیشنهادي براي کاهش آلودگی هوا.11جدول شماره 
ارزش پولیتشریح کمی آثارتشریح کیفی آثار

قتصاديآثار ا

آثار وارد بر 
صنایع

تعهد به نصب 
فیلترهاي پیشرفته 

آلاینده هوا
تعداد واحدهایی که مشمول این 

میلیون تومانxواحد500شوند مثلاً مقرره می

آثار اجتماعی
آثار وارد بر 

اجتماع
ارتقاي کیفیت 
زندگی براي 

شهروندان
قابل محاسبه نیستکل شهروندان

آثار محیط زیستی
ثار وارد بر آ

آلودگی هوا
کاهش میزان مرگ 

و میر و تخریب 
محیط زیست

میزان مرگ و میرهاي زودرس 
قابل محاسبه نیستدر هر سال
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بندي اقدامات و آثار مثبت و منفـی آنهـا را   اي از نحوه فهرستدر جدول بعدي نمونه
تهیـه ایـن جـدول    1.کنیمدر تحلیل برنامه اتحادیه اروپا براي تنظیم بازار شکر ملاحظه می

دهد تـا بـا سـهولت بیشـتري مزایـا و معایـب انـواع        گذار این امکان را میبه مقام مقررات
مـورد  هـاي متـأثر از آنهـا را    گروهرو دارد و نیزهاي مختلف براي اقدام را که پیشگزینه

هـاي کلـی   مشـی هاي کلی نهاد خود و خـط ملاحظه قرار داده و بر اساس اهداف و برنامه
.ام حقوقی کشور گزینه مطلوب را با ارائه توجیهات لازم انتخاب کندنظ

آنهاآثاروممکن هايگزینهيبندفهرستنحوه. 12شمارهجدول 
مشکلاتمزایاهاگزینه

ود
وج

ت م
ضعی

ظ و
حف

ــد در  - ــد و درآم ــعیت تولی حفــظ وض
اکثــر منــاطق کشــاورزي، هــر چنــد کــه 

یابد؛سطح آنها به تدریج کاهش می
ــاورزي   هزی- ــش کش ــدیریت بخ ــه م ن

.یابدکاهش می

ــن   - ــت در ای ــعیت رقاب ــود وض ــأخیر در بهب ت
بخش؛

هاي غیر جذب بیش از حد واردات با قیمت-
رقابتی و تضعیف تولید کننده داخلی؛

رقابت نامنصفانه و نابرابري میان کشاورزان؛-
هـاي حمایـت کننـده از کشـاورزان     اتحادیه-

.شفافیت لازم را ندارند

مت
ش قی

کاه

تسهیل تقویت رقابت در این بخش؛-
دهد؛مازاد تولید را کاهش می-
سازد و نابرابري رقابت را منصفانه می-

کند؛میان تولید کنندگان را اصلاح می
دهد؛ هزینه مصرف را کاهش می-
کننـدگان متنـوع   بازار را براي مصرف-

.سازدمی

.کاهش درآمد تولید کننده-

دي
ه بن

همی
س

لت
 دو

سط
تو

ثبات در تولید را تقویت و از افزایش -
کند؛ قیمت جلوگیري می

ــول را    - ــن محص ــازار ای ــفافیت در ب ش
دهد؛افزایش می

هاي اداري مدیریت ایـن بخـش   هزینه-
.دهدرا کاهش می

سازدرو میارتقاي رقابت را با مشکل روبه-
شود؛موجب رقابت نامنصفانه می-
ماند؛رزان باقی مینابرابري میان کشاو-
نظام بازار شکر پیچیـده و غیـر شـفاف بـاقی     -

.ماندمی

1- Ibid., P. 42.
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زي
 سا

زاد
آ

وضعیت رقابت در این بخش در بلند -
مدت بهبود خواهد یافت؛

مذاکره میان نهادهـاي تولیـد کننـده،    -
-مصرف کننده و دولت را تسـهیل مـی  

سازد؛
هـــاي اداري در ایـــن بخـــش را هزینـــه

دهد؛کاهش می
شـــکر را شـــفاف و خریـــد و بـــازار -

. کندفروش را تسهیل می

تضــمین ثبــات در تولیــد و قیمــت فــرآورده -
دشوار خواهد شد؛

درآمد کشـاورزان کـاهش خواهـد یافـت و     -
تولید کنندگان ضعیف حذف خواهند شد؛ 

سـطح تولیــد صــنایع وابســته و ســوددهی در  -
. این صنایع کاهش خواهد یافت

نهایی انتخاب گزینه: بند هشتم
معمولاً سه یا چهار (ها ترین گزینههدف این مرحله تهیه و انتخاب فهرستی از مطلوب

-تـرین و واقـع  تر قرار گرفتـه و سـرانجام مطلـوب   است که باید مورد بررسی دقیق) مورد
این مرحله در واقع یـک محلـه بررسـی مجـدد اسـت کـه       . ترین گزینه انتخاب شودبینانه

هـاي انتخـاب شـده و دادن امکـان     وت و ضـعف بهتـرین گزینـه   مزیت آن تشریح نقاط ق
گیر بتواند گزینه نهایی را انتخاب مقایسه میان آنها و شناخت کارایی است تا مقام تصمیم

هاي ارزیـابی  ملاك. طور مستدل ذکر شوددلایل انتخاب و حذف هر گزینه باید به. کند
-بینی شـده فـرق مـی   اقدامات پیشبا توجه به حوزه و موضوع گزینه پیشنهادي و ماهیت

هـاي  هـاي کلـی کـه قابلیـت اعمـال بـر کلیـه انـواع گزینـه         با این حال برخی ملاك. کند
: مختلف را دارند عبارتند از

ها؛  میزان قابلیت محقق ساختن اهداف مصوبه توسط گزینه: اثربخشی-
منابع و هزینه؛میزان قابلیت محقق ساختن اهداف با استفاده از کمترین : کارایی-
زیستی؛ها با اهداف اجتماعی، اقتصادي و محیطمیزان تطابق و هماهنگی گزینه: هماهنگی-
؛ثبات-
؛رعایت اصول سلسله مراتب میان قواعد حقوقی-
تناسب میان اهداف گزینه پیشنهادي؛-
؛سادگی و شفافیت-
.گذارنداي که بر جاي میبندي بر اساس هزینهرتبه-

هـاي ممکـن را   گـذاري، صـرفاً آثـار راه حـل    ر حال فرایند ارزیابی آثار مقرراتدر ه
گیر است که باید با توجه به اطلاعات ارائه شـده در  دهد و این خود مقام تصمیمنشان می
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گزارش ارزیابی و بررسی دستاوردها و نقاط مثبت و منفی منـدرج در گـزارش، راه حـل    
هـاي  هاي متعدد را بر اسـاس مـلاك  توان گزینهردي میدر چنین موا. نهایی را اتخاذ کند

گیـر مـثلاً مزیـت    بندي کرد و بر حسب اهمیت ملاك مورد نظر مقام تصمیمارزیابی رتبه
شود بدین منظور تأکید می. کارایی یا داشتن هزینه پایین گزینه مورد نظر را انتخاب نمود

، بـه زبـانی شـفاف و سـاده در     هـاي جـایگزین  نتایج به دسـت آمـده از ارزیـابی و گزینـه    
گیري بتواند راجع بـه آن بحـث و بررسـی    گزارش ارزیابی مندرج شوند تا مرجع تصمیم

هـاي مختلـف و   در اینجا این مقام باید نوع و نحـوه آثـار را بـر گـروه    . لازم را انجام دهد
هاي متعدد اجتماعی، اقتصادي و محیط زیستی مد نظر قرار دهد که ایـن امـر خـود   حوزه

در . ها و اثرگذاري و اثرپذیري متقابل میان آنها اسـت مستلزم شناختی کافی از این حوزه
انتخاب گزینه نهایی باید توجه داشت کـه راه حـل انتخـابی بایـد ایـن آثـار متقابـل را بـه         
منظور پیشگیري از بروز نتایج ناخواسته کنترل کند، آثار منفی را کـاهش دهـد و امکـان    

وري و سودمندي تصمیم را بـراي همگـان   رد را افزایش دهد یعنی بهرهب-اخذ نتیجه برد 
. به حداکثر برساند

گذارارائه به مقام مقرراتتهیه گزارش و:بند نهم
پس از گردآوري نظریات کارشناسی و انتخاب گزینه نهایی براي تصویب یـا اقـدام،   

گـذار  ارائه آن به مقام مقـررات هاي آن و تهیه گزارش ارزیابی و پیوستتوان اقدام بهمی
تـوان یـک یادداشـت تشـریحی نیـز شـامل       افزون بر آن می. و دیگر نهادهاي مرتبط کرد

هـاي پیشـنهادي، آثـار اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط زیسـتی بـالقوه آنهـا، دلایـل           گزینه
گذاري و سرانجام پایگـاه اینترنتـی مناسـب    توجیهی انتخاب گزینه مطلوب براي مقررات

باید تأکید کرد که دیگـر مؤسسـات بایـد گـزارش     . انتشار گزارش تهیه و ارائه کردبراي
بایـد  . نویس مصوبه و نه به صورت مجزا مورد بررسی قرار دهنـد ارسالی را در کنار پیش

گذاري فراهم شود ترتیبات لازم براي استفاده بهینه از گزارش ارزیابی در فرایند مقررات
همچنـین  . انـد در تهیه تصمیم مد نظر قرار گرفتهگزارشي این هاو تضمین شود که یافته

گیـري از گـزارش آن در تهیـه تصـمیم بایـد در مقدمـه       نحوه انجام ارزیابی و میزان بهـره 
.تصمیم مندرج شود

آثـار  نحوه ارائه گزارش اهمیـت زیـادي در بررسـی فراینـد ارزیـابی انجـام گرفتـه از        
قرار دادن کلیه اطلاعـات مربوطـه در   ین گزارشهدف از تدوین ا. گذاري داردمقررات

گیـر و آشـنا سـاختن آنهـا بـا اقـدامات صـورت گرفتـه در جریـان          اختیار مقامات تصمیم
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گـذاري پـیش از تقـدیم بـه مقامـات      صحت گزارش ارزیابی آثار مقررات.ارزیابی است
ایـن  در تـدوین  . گیر، بایـد توسـط نهـاد متصـدي ارزیـابی بررسـی و احـراز شـود        تصمیم

:گزارش باید موارد زیر را مورد توجه قرار داد
به منظور درك بهتر اجزاء مختلف این گزارش بهتر اسـت آن  :ارائه خلاصه گزارش.1

بر مبناي این اطلاعات و شواهد کلی اسـت  . را در دو قسمت خلاصه و تفصیلی ارائه کرد
تعریف شده و آثار آنهـا  ها اهداف تعیین و گزینهشود،که مشکل مورد بحث ارزیابی می

گیـر نشـان دهـد کـه اتخـاذ      این خلاصه باید به مقـام تصـمیم  . گیردمورد بررسی قرار می
.تصمیم مورد نظر درست است یا نه

هاها و موارد قطعی و عدم قطعی در ارزیابی آثار و انتخاب گزینهفرضبیان پیش. 2
هاي تحلیلی به کار برده شده در ارزیابیروش. 3
اصـولاً هـر شـخص غیـر متخصصـی بایـد بتوانـد        :استفاده از زبـان سـاده و غیـر فنـی    . 4

ها و آثار منفی و مثبت هر گزینه ممکن در تصویب یـک مقـرره را در گـزارش    استدلال
ارائـه  برجسته کردن نقاط مهم و استفاده از جداول، نمودارها،. ارزیابی مطالعه و فهم کند

.کندمطلب به خواننده کمک میهاي متعدد در روشن ساختنمثال
هاي معمولاً تعداد صفحات گزارش به استثناي پیوست:هاي نمونهگیري از قالببهره. 5

:یک قالب نمونه براي این گزارش به شرح زیر است. صفحه باشد30آن نباید بیش از 
گذاريفرم نمونه گزارش ارزیابی آثار مقررات

...موضوع / نویس مصوبه عنوان پیش
...سازمان انتشار دهنده گزارش 

مشکلی کـه قـرار اسـت    [رو براي هاي پیشاین گزارش براي ارزیابی گزینه:موضوع گزارش
.تهیه شده است] توسط مصوبه حل شود

تشریح وضعیت موجود . 1
مشـی دولـت، وضـعیت    مشکلات و موانع، نیازها، قـوانین و مقـررات حـاکم، رویکـرد و خـط     -

زیستی و اجتماعی کشور،اقتصادي، محیط 
هاي ناشی از آنها و لزوم تصویب یک مصوبه جدید،دلایل ناکارایی قوانین و مقررات، هزینه-
دلایل اصلی بروز مشکل،-
. گیر براي دخالت در این موضوعصلاحیت مقام تصمیم-

تشریح اهداف وضع مصوبه و نتایج مورد انتظار از اجراي آن: اهداف. 2
براي اقدامرویشپي مختلف هاگزینه. 3
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هاي صورت گرفتهمشورت. 4
موضوعات مورد مشورت. 5

هاي طرف مشورتافراد و گروه-
نتایج حاصل از مشورت و نحوه اعمال آن در مصوبه-

هاارزیابی آثار گزینه. 6
هاي ارزیابی و مشکلات اساسی، فرضیات اصلی، شرایط و لوازم کلی، موانع عمـده  بیان روش-
هاي موجود،ها و عدم قطعیتریسکو
هاي مختلف،ها مختلف بر بخشبیان آثار هر یک از گزینه-
شود،هاي مختلف تحمیل میهایی که بر بخشمحاسبه هزینه-
تعیین آثاري که بر حقوق مالکیت، میزان رقابـت و رشـد اقتصـادي، کیفیـت محـیط زیسـت و       -

گذارد، زندگی اجتماعی مردم به جاي می
هاي متأثر از مصوبه شناسایی گروه-

گیري و دلایل انتخاب آن،ذکر نتایج ارزیابی و تعیین بهترین گزینه براي تصمیم. 7
بینی نیروهاي سازمانی، بودجه و زمان مقتضی براي اجراي مصوبه،پیش. 8
مصوبه،بینی نحوه اجراي مصوبه و ارائه راهکارهایی براي افزایش کارایی و تحقق اهدافپیش. 9

هاي اجراي مصوبه،بینی موانع و ریسکپیش. 10
بینی نحوه جبران خسارات احتمالی ناشی از اجراي مصوبه،پیش. 11
بینی نحوه هماهنگ سازي مصوبه با دیگر قوانین و مقررات،پیش. 12
.بینی نحوه بازنگري در متن مصوبهپیش. 13

امضاء مقام مسئول 
..................تاریخ

هر گونـه اسـناد تکمیلـی    :ارائه جزئیات فنی یا استنادات تکمیلی به صورت پیوست. 6
هاي ذینفـع بایـد ضـمیمه گـزارش     هاي کارشناسی یا چکیده نظریات گروهمانند گزارش
.ها نیز باید محدود باشدالبته تعداد صفحات پیوست. ارزیابی گردد

انتشار گزارش نهایی ارزیابی: بند دهم
گیـر و انجـام اصـلاحات لازم،    یان ارزیابی و ارائه نتایج آن بـه مقـام تصـمیم   پس از پا

هـا بـه صـورت    این گزارش. باید براي عموم مردم منتشر شودآثار گزارش نهایی ارزیابی 
:کنندگذاري را تشریح میجامع و مفید با بیان موارد زیر فرایند مقررات

بیان اهداف دولت از اتخاذ مقررات؛ -
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هاي متأثر؛ ح فرایند تبیین و بررسی مشکل، تعیین اهداف، شناسایی گروهتشری-
هاي ذینفع؛ نحوه مشورت با مردم و گروه

هاي مورد استفاده در مطالعه و ارزیابی آثار؛ها و روششاخص-
گزینه مورد نظر، نحوه بروز آنها و ) اعم از مثبت و منفی(مشخص کردن انواع آثار -

و موانع احتمالی؛بینی خطرات پیش
.نحوه اجراي مقررات، تضمین اجرا و ارزیابی کارامدي و اثربخشی آنها-

هـا عبـارت اسـت از ارتقـاي مسـئولیت پـذیري مقامـات        هدف از ارائـه ایـن گـزارش   
گیري آنها در معرض مداقه عمومی قـرار  گیر در برابر مردم، چرا که نحوه تصمیمتصمیم

گـذاري؛ شـناخت   گیـري و فراینـد مقـررات   حـوه تصـمیم  گیرد؛ افزایش شفافیت در نمی
گذاري از سـوي مـردم و در نتیجـه ارتقـاي ضـمانت      دلایل و اهداف مقامات در مقررات

گزارش ارزیابی آثار باید همراه با مـتن مصـوبه و نیـز    . اجراي فرهنگی و حقوقی مقررات
.باید مشخص شوددر پایگاه اینترنتی مربوطه منتشر و مسئول انتشار این گزارش نیز 

ابی گزارش ارزیابیارزشی:بند یازدهم
-گذاري که مربوط به پس از تصویب مقرره مـی واپسین مرحله ارزیابی آثار مقررات

شود عبارت است ارزشیابی نحوه انجام این ارزیابی که طی آن نکات زیر مـورد بررسـی   
-ان تحقق اهـداف پـیش  آثار حاصله از تصویب مقرره مزبور چه بوده، میز: گیردقرار می

آثار چقدر بوده است و سرانجام گزارش نتایج این بررسی بـه مقـام   بینی شده در ارزیابی
هـاي  هـا و برنامـه  گیر باید از فرایند و نتایج اجـراي تصـمیم  مقامات تصمیم. گذارمقررات

را خود مطلع بوده و بدانند که تصمیم آنها تا چه اندازه توانسته اسـت اهـداف مـورد نظـر     
اگر این اهداف محقق نشوند، آنگاه باید به بررسی ایـن نکتـه پرداخـت کـه     . محقق سازد
گذاري به خوبی تدوین نشده و یا اینکه مشکل در نحوه اجـراي آنهـا اسـت؟    آیا مقررات

گذاري چـه تغییراتـی   مقرراتآثار هدف از ارزشیابی این است که مشخص شود ارزیابی 
تا به اتکاي آن بتوان تأثیرگـذاري،  به وجود آورده استگذاري در کیفیت نظام مقررات

در اینجـا نکتـه   . و قابلیت تحقق اهداف تعیین شده در ارزیابی آثار را ارتقا دادکارآمدي 
نقـش ارزیـابی آثـار در نیـل بـه      مثلاً بررسـی  (مهم این است که هدف از انجام ارزشیابی 

و ) ط زیسـتی و عـدالت اجتمـاعی   اهداف اجتماعی راجع به رشد اقتصادي، پایداري محی
بررسی اولیه ارزیـابی  . گذاري مشخص شودنیز هدف از انجام خود ارزیابی آثار مقررات

توانـد مـانع از بـروز اخـتلال در فراینـد ایـن       گـذاري و انتشـار نتـایج آن مـی    آثار مقررات
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ارزیـابی  هـاي اولیـه در مـورد   باید نحوه انجام بررسیگیرمقامات تصمیم. ها باشدارزیابی
گـذاري صـورت گرفتـه بـراي کنتـرل کیفیـت، تضـمین اعتمـاد عمـومی و          آثار مقررات

تـا  دسترس باشـند  در ها باید این گزارش. دنافزایش سازگاري با قوانین را مد نظر قرار ده
عمـومی  گذاري مورد بررسی و نقدمقرراتبه منظور ارتقاي سطح پاسخگویی در فرایند 

-ها تدوین شاخصجراي صحیح و معطوف به هدف این ارزشیابیبه منظور ا.قرار گیرند
عنـوان بـه تـوان مـی اینجـا در. ها لازم استها و معیارهاي مناسب براي ارزشیابی گزارش

آثـار ارزیـابی گزارشزمینهدرزلاندنوداراییوزارتارزشیابیکیفیتمعیارهايبهمثال
1:کرداشارهگذاريمقررات

کامل.1
صـورت ارزیـابی آنهـا اسـاس بـر وگردآوريارزیابیگزارشدرلازماطلاعاتکلیهآیا-

است؟گرفته
گرفتـه قـرار بررسـی موردامورتنظیمومشکلحلبرايمختلفهايگزینهابعادکلیهآیا-

است؟
است؟گرفتهقرارارزیابیوبررسیموردمصوبهمختلفآثارکلیهآیا-

:ارزشیابمقامنظر
کنندهدمتقاع.2

است؟شدهتبیینمستدلودرستیبهمشکلتشریحوموجودوضعیتآیا-
راآنکـاملاً وهسـتند مـرتبط نظـر موردمشکلبامنطقیصورتبهشدهتعییناهدافآیا-

دهند؟میپوشش
دهند؟مینظرموردمشکلحلبرايمناسبیپاسخروپیشهايگزینهآیا-
وآثـار اهمیتومشکلپیچیدگیمیزانودامنهبااستفادهمورديهاتحلیلنوعوسطحآیا-

دارد؟همخوانیمصوبههايریسک
هستند؟مرتبطهاگزینهازگرفتهانجامهايتحلیلبامنطقاًبررسینتایجآیا-

:ارزشیابمقامنظر
شدهمشورت.3

متـأثر، هـاي گـروه نفـع، ذیاشـخاص کلیهباموثرمشورتانجاممیزانارزیابیگزارشآیا-
دهد؟مینشانخوبیبهرامرتبطکارشناسانوحکومتینهادهاي

1-."Quality Assurance Criteria", New Zealand Treasury Order, 2009, Available  at:
<http://www.treasury.govt.nz/publications/guidance/regulatory/impactanalysis>
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گـزارش درآندرحاضـر افـراد مشـارکت ومشـورت فراینـد درمسـائل طـرح نحـوه آیا-
است؟شدهمستندارزیابی

ارزشیابمقامنظر
دقیقوروشن.4

است؟شدهتهیهمفیدوروشنساده،صورتبهگزارشمتنآیا-
روزبـه اطلاعـات ودقیـق آمارهـاي جـداول، ها،دیاگراممانندآموزشیکمکمفادازآیا-

است؟شدهاستفادهگزارشمتنتهیهدرعلمی
نظر نهایی مقام ارزشیاب در مورد قابل قبول بودن گزارش

توانـد صـورت پـذیرد از جملـه     هاي مختلفی میارزشیابی نحوه ارزیابی آثار به روش
و آثـار  زشیابی کیفیت انجام ارزیـابی، ارزشـیابی اطلاعـات مـورد اسـتفاده در ارزیـابی       ار

نحوه گردآوري آنها و بررسی اطلاعات مربوط بـه تعـداد دفعـاتی کـه در نتیجـه اجـراي       
ارزشـیابی را  . ارزیابی آثار، متن پیش نویس مقررات بازبینی و یا کنار گذاشته شده اسـت 

توان انجام داد که هر کدام از این سطوح داراي شـماري  در مراحل و سطوح مختلفی می
:هاي خاص هستنداز شاخصه

ارزیـابی را از جهـت مطابقـت بـا رونـدها و فراینـد       محتواي گزارش : ارزشیابی محتوا-
.کندبررسی میاجراي ارزیابی

.دهدهاي صورت گرفته را مورد ارزشیابی قرار میکیفیت تحلیل: ارزشیابی کیفی-
آثار واقعی گزارش ارزیابی آثـار را از جهـت نحـوه تـأثیر در جریـان      : شیابی آثارارز-

.سنجدگذاري میمقررات
نتایج ناشی از ایجاد تغییر در کیفیت مقـررات را از لحـاظ اقتصـادي،    : ارزشیابی نتایج-

1.کنداجتماعی و محیط زیستی بررسی می

یـه فهرسـت موضـوعات مـورد     در ارزشیابی محتـوایی، ارزشـیابی اغلـب از طریـق ته    
در جدول بعـد مـواردي کـه مقـام     . گیردارزشیابی و امتیاز بندي بر آن اساس صورت می

گذاري مـورد بررسـی   ارزشیابی کننده باید در انجام ارزشیابی نحوه ارزیابی آثار مقررات
قرار دهد، نحوه امتیازدهی و بیان علـل نـواقص احتمـالی در انجـام ارزیـابی ترسـیم شـده        

:تاس

1- “Recommendation on Improving the Quality of Government Regulation”, OECD/GD (95) 95,
France, 9 March, 1995, Part III.
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گذاريچک لیست ارزشیابی گزارش ارزیابی آثار مقررات. 13شمارهجدول

مواردي که باید ارزشیابی شوند

بیان علل نقص در امتیازدهی
ارزیابی

ب 
خو

سط
متو

ف
ضعی

انی
ازم

ت س
کلا

مش

دي
رام

اکا
ن

دي
فر

علل
گر 

دی

ول
ه ا

حل
مر

تدوین دقیق برنامه کلی براي اجراي ارزیابی
ي مناسب براي ارزیابیبندزمان

مناسب بودن مهلت مقرر براي اجراي ارزیابی

وم
ه د

حل
روتعریف دقیق مسأله و مشکل پیشمر

شناخت دقیق علل واقعی مشکل

له 
رح

م
وم

گذاريداشتن اهداف روشن در مقرراتس

رم
چها

له 
رح

م

خابی هاي انتتوجه به شمار متعددي از گزینه
در ارزیابی

قابل توجیه بودن دخالت دولت براي حل این 
مشکل

گذاري بهترین نوع از در این زمینه مقررات
.اقدامات دولتی بوده است

- هاي جایگزین براي مقرراتتوجه به روش
گذاري

داشتن مبناي حقوقی لازم براي اقدام به 
گذاريمقررات

گیري از انواع  ابزارهاي مختلف بهره
گذاريمقررات

تعیین دقیق حدود و سطوح مداخله نهادهاي 
دولتی جهت انجام این اقدام

له 
رح

م
جم

استفاده از فنون مناسب براي مشاورهپن
مؤثر بودن مشاوره در ارزیابی
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ه استفاده از نتایج به دست آمده از مشاوره ب
صورت مقتضی

نفع براي بیان امکان داشتن تمام اشخاص ذي
هاي خوددیدگاه

شم
ه ش

حل
مر

گذاريتشریح دقیق آثار مقررات
ها و منافعبرآورد کامل و دقیق هزینه

هاي مد نظر قرار دادن انواع خطرات و ریسک
احتمالی

گذاري وارد بر ارزیابی آثار مختلف مقررات
هاي جامعههمه گروه

شناسایی تمامی اشخاصی که از اجراي این 
شوندمقررات متأثر می
هاي کمی و کیفی کردن علمی بودن شیوه

ها و منافعهزینه
بینی شدهواقع بینانه بودن منافع پیش

توزیع عادلانه و مشخص آثار مقررات در 
عهمیان جام

گذاري با توجه به هاي مقرراتتوجیه هزینه
منافع آن

تم
هف

له 
رح

م
واضح، منسجم، جامع و در دسترس بودن 

مقررات
بررسی نتایج حاصل از اجراي مقررات

مشخص بودن نحوه تضمین رعایت و اجراي 
مقررات

دافبررسی میزان قابلیت مقررات در نیل به اه
بینی عدم رعایت احتمالی مقرراتپیش

بررسی سطح کنونی اجراي مقررات
کنترل موثر اجراي مقررات در عمل

هاي ترویج رعایت میزان توجه به شیوه
مقررات
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تـوان میـزان تحقـق انتظـارات اولیـه یـا قابلیـت        معیار امتیازدهی در این فهرست را می
با توجه به این که پاسخ برخـی  . برآورد اهداف مد نظر در اجراي ارزیابی آثار تعیین کرد

توان در این جدول به همـین  خیر است، ستون امتیازدهی را می/ ها به صورت بلی پرسش
. صورت طراحی کرد

گـذاري،  بر مبناي کیفیت ارزیابی آثار مقرراتانتشار گزارش ارزشیابی نحوه ارزیابی
رسـانی  اداره اطـلاع .کرد موثري براي ارتقاي کیفیت این شیوه ارزیابی در عمل استروی

گذاري ایالات متحده آمریکا، کمیسـیون اروپـا و اداره بررسـی مقـررات     و امور مقررات
آثـار  خصـوص کیفیـت و وضـعیت اجـراي ارزیـابی      راي دهـاي سـالانه  استرالیا گـزارش 

گـذاري بهتـر مکزیـک یـک     ن فـدرال مقـررات  کمیسـیو . کنندگذاري منتشر میمقررات
گذاري ایجاد کـرده و هـر دو   مقرراتآثار بندي ارزیابی سازوکار داخلی ساده براي رتبه

.فرستدهاي خود را به نهاد بازرسی کل میبار گزارشهفته یک

گذارينهادینه کردن ارزیابی آثار مقررات: گفتار سوم
گـذار نیسـت، بلکـه    ساده براي مقام مقرراتگذاري یک توصیهارزیابی آثار مقررات

گذاري است که بـه منظـور اجـرا و کـارایی بهتـر      یک مرحله ضروري در فرایند مقررات
بـا توجـه   . باید در نظام حقوقی و اداري کشور به نحو مقتضی نهادینه شده و رسمیت یابد

-آثار مقـررات به تجربیات دیگر کشورها چهار الگو براي نهادینه کردن حقوقی ارزیابی 
جمهـوري چـک، کـره جنـوبی و     (بـه موجـب قـانون عـادي     : شـود گذاري ملاحظـه مـی  

، طبـق دسـتور   )ایـالات متحـده آمریکـا   (، بر اساس دسـتور ریاسـت جمهـوري    )مکزیک
انگلستان، (و توسط هیأت وزیران ) استرالیا، ایتالیا، فرانسه، هلند و اتریش(نخست وزیري 

صـرف  ). ند، ژاپن، زلاند نو، نروژ، لهستان، پرتغـال و سـوئد  کانادا، دانمارك، فنلاند، ایرل
نظر از اینکه کدام الگـو مـد نظـر قـرار گیـرد، در نهادینـه و تثبیـت کـردن ارزیـابی آثـار           

:گذاري در یک نظام حقوقی توجه به نکات اساسی زیر ضروري استمقررات
زیـابی آثـار کلیـه    کـه انجـام ار  ) نامـه قانون یـا آیـین  (آور تصویب یک مقرره الزام. 1

تصمیمات و اقدامات تنظیمی مهم و اثرگذار را در نهادهاي دولتی الزامی سازد؛
گیـري از نیروهـاي کارشناسـی متخصـص و آمـوزش      تخصیص منابع کـافی، بهـره  . 2

کارکنان؛ 
گذاري؛تأسیس یک نهاد مرکزي براي انجام ارزیابی آثار مقررات. 3
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اسـر کشـور و آمـوزش آن بـراي کلیـه نهادهـاي       ترویج این روش ارزیـابی در سر .  4
دولتی؛

گذاري؛ به اجر گذاشتن ارزیابی آثار مقررات. 5
گذاري مانند در تصویب مقررات تکمیلی براي حسن اجراي ارزیابی آثار مقررات. 6

نظر گرفتن تشویقات مختلف براي اجراي مناسب آن و یا تنبیهـات اداري بـراي عـدم    
امات اجرا کننده ارزیابی آثار ؛اجراي صحیح آن توسط مق

گـذاري  گذاري باید در همـان مرحلـه اولیـه فراینـد مقـررات     ارزیابی آثار مقررات. 7
براي اقدام پیش رو اسـت  ) از جمله گزینه تقنین(هاي مختلف یعنی هنگامی که گزینه

به اجرا گذاشته شود؛
کـه پـیش از ایـن بـه     از این مرحله به بعد کلیه مصویات مهم و نیز مصوبات مهمـی . 8

اند باید مورد ارزیابی از لحاظ آثار واقع شوند؛تصویب رسیده
گـذاري، کمـک بـه    تأسیس انجمن کارشناسان متخصـص ارزیـابی آثـار مقـررات    . 9

هاي ارزیابی و فنون مشاوره و گـردآوري اطلاعـات در سـطح علمـی و     تدوین روش
.اجرایی

گذاريابی آثار مقرراتهاي اجرایی در ارزیچالش: گفتار چهارم
گذاري و تأسیس نهاد مـدیریتی مربوطـه در داخـل نظـام     اجراي ارزیابی آثار مقررات

-حقوقی یک کشور با توجه به نوظهور بودن و عدم توسعه و ترویج مـوثر آن، دشـواري  
ها و موانعی خاص در رونـد اجـراي آن   هاي خاص خود را دارد و یا ممکن است چالش

هـاي کـاربردي ارزیـابی آثـار     باعـث کـاهش مزیـت   تواننـد  کلات مـی این مش. بروز کند
بینـی،  توانـد بـه پـیش   بررسی پیشاپیش این مشـکلات و موانـع مـی   . گذاري شوندمقررات

در اینجـا شـماري از مهمتـرین    . پیشگیري و اتخاذ تدابیر لازم جهت رفع آنها کمک کند
:شوداین موانع بر حسب ماهیت آنها فهرست می

لات فنیمشک) الف
هـاي کمـی   هـاي مختلـف تحلیلـی ماننـد روش    عدم توسعه دقیق و کاربردي روش. 1

ها و منافع و تحلیل ریسک و عدم قطعیت؛کردن هزینه
هـاي زمـانی مقـام    هـاي علمـی و محـدودیت   هاي تحلیلی با توجه بـه قابلیـت  روش. 2

بر هستند؛نهگذار و نیز فرابخشی بودن آنها، در عمل بسیار پیچیده و هزیمقررات
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ماننـد ضـعف در مرحلـه تعریـف مشـکل بـراي مثـال        آثار کیفیت ضعیف ارزیابی . 3
هـا،  تشخیص نادرست علل واقعی مشکلات، ساختار و ویژگـی اشـکال مختلـف ریسـک    

گذاري و منـافع؛  مشیروي خطهاي پیش ها، گزینهارتباطات علیّ و معلولی میان ریسک
عمیـق بـه ویـژه ضـعف در تحلیـل کیفـی و کمـی آثـار         هاي عدم توانایی در ارائه تحلیل

ضـعف در  گذاري؛ رو در مقرراتهاي پیشمختلف؛ عدم ارزیابی صحیح و کامل گزینه
هـا بـر خـود موضـوع مسـأله و عـدم       ؛ تمرکز بیش از حد ارزیابیهاکنترل کیفیت ارزیابی

م تعیـین  عـد توجه کافی به آثار آن در سه حوزه اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط زیسـتی؛    
؛هاي مختلفی از آثار که باید تحت ارزیابی قرار گیرنددقیق دامنه

هـاي شـکلی و اجرایـی کـه راهنمـاي کـار متصـدي اجـراي         آئینعدم تعیین دقیق . 4
؛گیر باشدارزیابی آثار و مقام تصمیم

نتــایج برآمــده از ارزیــابی ممکــن اســت نــاهمگون و ناهماهنــگ بــوده، یــا باعــث  . 5
گیر شود و اتخاذ تصمیم نهایی را دشوار سازد؛تصمیمسردرگمی مقام 

توانـد  بر اسـت و همـین امـر مـی    بر و هزینهگذاري زمانارزیابی آثار مقرراتانجام . 6
میلـی یـا مخالفـت مقامـات     گذاري و سـرانجام بـروز بـی   موجب تأخیر در فرایند مقررات

درنـگ  اتخاذ سریع و بـی گذاران اغلب مجبور به مقررات. گیر در اجراي آن شودتصمیم
-تصمیمات هستند و مشورت و تحلیل کارشناسی در مورد تصمیمات نیز فرایند مقـررات 

کند؛تر میگذاري را آهسته
گیري به موقع از ارزیابی آثار به ویژه هنگامی که ارزیابی آثـار صـرفاً بـه    عدم بهره. 7

تصمیم گیري شده است، بـه  اي که قبلاً در مورد آن عنوان یک توجیه متأخر براي لایحه
نـویس مقـررات مـورد    شود و به نحو موثري در مراحل اولیه فراینـد تهیـه پـیش   کار برده 

1.استفاده قرار نگیرد

مشکلات سازمانی و منابع) ب
به دلیل عدم آموزش و مطالعات تـوجیهی اولیـه کـافی، ممکـن اسـت کارکنـان و       . 1

رایند ارزیابی آثار نداشته باشـند و در عمـل   مقامات مسئول، تصویر ذهنی شفافی از کل ف
در اجراي ارزیابی دچار ابهام شوند؛

1- Allio, Lorenzo; Op. Cit., P.89.
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هـاي مـورد اسـتفاده بـراي     عدم حمایت و پشتیبانی مناسب علمی و عملـی از روش . 2
انجام تحلیل و ارزیابی تأثیرات؛

گـذاران بـراي انجـام ارزیـابی بـه      عدم توانمندي علمی لازم در میان خود مقـررات . 3
فقدان مهارت و یا منابع لازم؛دلیل 
-هـا و مسـئولیت  مشخص بودن نقشو عدم ها و وظایف تقسیم نادرست صلاحیت. 4

گذاري؛ هاي اجرایی و مقررات
که منجر بـه ضـعف   ساختارهاي ضعیف حسابرسی و نظام مقررات مالی ضعف در . 5

شود؛و عدم پشتیبانی مالی از ارزیابی میدر دستیابی به اطلاعات دقیق مالی
گذار و همچنین دیگـر  عدم همکاري مناسب میان نهاد ارزیابی آثار و نهاد مقررات. 6

نهادهاي مرتبط؛
-و فقـدان کارشناسـان علـوم میـان    گذاريکارشناسان زبده مقرراتیا کمبود نبود . 7
اي در فرایند ارزیابی؛رشته
بر بودن یا عدم امکان دستیابی به منابع اطلاعاتی؛هزینه. 8
بـراي تشـویق بـه    ) مانند نظـام ترفیـع یـا پـاداش    (فقدان سازوکارهاي تشویق کننده .9

1.گذاري بهتر و ارزیابی آثار اجراي الگوهاي مقررات

مشکلات حقوقی) پ
؛هاي تقنینیمداخلات سیاسی گسترده در صلاحیت. 1
عدم رعایت اصـول سلسـله مراتـب قـوانین و مقـررات در بررسـی میـزان تطـابق و         . 2

اسب در ارزیابی آثار ؛تن
.فقدان یا ناکافی بودن ضمانت اجراهاي لازم براي عدم اجراي ارزیابی. 3

مشکلات سیاسی) ت
-اي از سـوي گـروه  هاي ارزیابی مخالفت گستردهامکان دارد در برابر برخی طرح. 1

هـاي  برخـی مقامـات و جریـان   گـذاران صـورت گیـرد و    هاي ذینفع و یا برخی مقـررات 
گـذاري  مانعی بر سر راه خود نظام مقـررات به هر جهت، گذاري بهتر را مقرراتسیاسی، 

.بدانند

1- Ibid., P. 93.
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ممکـن اسـت ایـن نهادهـا درصـدد      1:»گـذاري انحـراف جریـان مقـررات   «احتمـال  . 2
انحراف جریان ارزیابی به سمت و سوي دیگر یا در جهت منافع خود باشند بدین ترتیـب  

نفـع اجتمـاعی درآیـد    هـاي ذي گروه» تسخیر«در عمل، ماهیت و محتواي مقررات به که 
گـذاري  چرا که به حد کافی وقت، امکانات و انگیزه جهت تأثیرگذاري بر فرایند مقرات

آورند تـا  هاي مختلف ذینفع به طور پیوسته به قانونگذار و دولت فشار میگروه. را دارند
بـه همـین دلیـل،    . هـد دمقرراتی تصویب کنند که منافع اقتصادي اعضاي آنها را افـزایش  

طرفانـه  که اصولاً باید بر کشف حقایق و تحلیـل بـی  گذاري اجراي ارزیابی آثار مقررات
یک فراینـد عینـی و عقلانـی، بـه ابـزاري بـراي توجیـه        دلایل مبتنی باشد، ممکن است از 
. گذاري منحرف شودمنافع خاص و تبعیض در مقررات

افع و یا دلایل دیگـر ماننـد تبلیغـات سیاسـی،    گاه به دلیل پرهیز از ایجاد تعارض من. 3
گرایش حاکم سیاسی، سیاستمداران به سمت عدم انجام یا انجـام محـدود ارزیـابی آثـار     

.کنندگذاري تمایل پیدا میمقررات
گذاري مستلزم حسن نیـت بسـیار بـالاي سیاسـی، اصـلاحات      ارزیابی آثار مقررات. 4

ي حکـومتی و لـزوم تـرویج پیامـدنگري و تأمـل      هـا ها در دستگاهفرهنگی و تغییر نگرش
تـر  تـر بـه عنـوان بخشـی از فراینـد گسـترده      گـذاري شـفاف  پیش از اقـدام و نیـز سیاسـت   
توانـد دشـوار باشـد کـه     این نـوع اصـلاحات هنگـامی مـی    . اصلاحات در حکومت است

هـا را بـه   کار و انحصارگرا باشـد و اجـازه ورود همـه گـروه    طور سنتی پنهانحکومت به
2.ساختار حاکمیتی خود ندهد

ممکن است اطلاعات گردآوري شده و نتایج حاصله از انجام ارزیابی آثـار اساسـاً   . 5
گیري درسـت از  مثلاً عدم اعتقاد به صحت اطلاعات یا عدم توانایی در بهره(به هر دلیلی 

-یمگیر قرار نگرفته و تأثیري بـر فراینـد و محتـواي تصـم    مورد توجه مقامات تصمیم) آن
ها نداشته باشـد و در عمـل مقامـات مسـئول، ایـن اطلاعـات را بـه بایگـانی تـاریخ          گیري

.بسپارند
ضعف سازمانی ممکن است به عـدم پایبنـدي دراز مـدت بـه انجـام ارزیـابی آثـار       . 6

-ارزیابی آثار مقرراتهنگامی که یژهبه و،انجامدبیگذاري در ساختار حکومت مقررات
.شودگذاري تلقیه تزئینی و غیر ضروري در فرایند مقرراتگذاري به عنوان یک مرحل

1- Regulatory Capture
2- Parker, David; Kirkpatrick, Colin; "Regulatory Impact Assessment in Developing Countries",
in Regulatory Impact Assessment: Towards Better Regulation?, Op. Cit., P. 188.
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گذاريلوازم ارزیابی موفق آثار مقررات: گفتار پنجم
نهادینه کردن و ایجاد سازوکارهاي لازم بـراي اجـراي   آثار اگر گام اولیه در ارزیابی 

و گمان گام بعـدي عبـارت اسـت از اتخـاذ تـدابیر لازم بـراي کـارایی بهتـر        آن باشد، بی
خود این امر بر چند مرحله منظم از طراحی، ایجـاد، اجـرا و نظـارت بـر     . آمیز آنموفقیت

اگر قصد مقامات سیاسی بـر ایـن باشـد    . گذاري متکی استمقرراتآثار اجراي ارزیابی 
مند انجام گیرد و نتایج چشـمگیر و  گذاري به طور مداوم و نظاممقرراتآثار که ارزیابی 

-به دست آید، این ارزیابی باید تبدیل به یکی از عناصـر و ویژگـی  مطلوبی از اجراي آن
گذاري شود و از این جهت مستلزم حمایت قوي سیاسـی،  هاي معمول در فرایند مقررات

-چـرا کـه ارزیـابی آثـار مقـررات     .اداري، حقوقی و مالی شفاف و گسترده دولت اسـت 
مـدیریت آن تنهـا از عهـده نهـاد     بر است کـه بر و هزینهگذاري فرایندي کاملاً فنی، زمان

آید تـا عـلاوه بـر اعمـال آن، بـر رخـوت سیاسـی در وضـع         برمیقدرتمندي مانند دولت 
تـوان  درکـل، مـی  . مقررات بدون کیفیت و روند دیوانسـالاري ناکارامـد نیـز چیـره شـود     

گـذاري، تغییـر فرهنگـی عمـده در     گفت براي نیل به چنین اصلاحاتی در نظـام مقـررات  
تر به عنوان بخشی گذاري شفافمشیگذاري دولت و نیز ایجاد روند خطمقرراتفرایند 

هرچند ایجاد یـک نظـام   . گذاري ضرورت داردتر اصلاح نظام مقرراتاز فرایند گسترده
عیب و نقص این ارزیابی دشوار است، اما با اتخـاذ تـدابیر لازم   دقیق و انجام درست و بی

1:این تدابیر عبارتند از. توان مشکلات را کاهش دادمیمانند سازوکار سازمانی شایسته 

آثـار  نخستین شرط موفقیت و کارایی لازم بـراي ارزیـابی   : رسمیت یافتن حقوقی. 1
آور گذاري، نهادینه شدن و رسمیت یافتن آن به موجب قانون یا هر مقـرره الـزام  مقررات

راهکارهـاي اساسـی در   گـذاري یکـی از   مقـررات آثـار  از آنجا کـه ارزیـابی   . قوي است
گـذاري بهتـر اسـت، ایـن     گذاري و گرایش به سمت مقرراتفرایند اصلاح نظام مقررات

گذاري حکومت ادغام شود و لازم اسـت تـا از   شیوه ارزیابی باید در کلیت نظام مقررات
مند باشد تا مستقل از دیگر مسائل و امور سیاسی دولـت عمـل   استقلال عمل لازم نیز بهره

. هاي هدفمند استتقلال عمل شرط ضروري ارزیابیاس. کند
فرایند ارزیابی نباید انحصاراً در ابتکار حکومـت باشـد و عمـوم    : مشارکت عمومی. 2

مردم نیز باید بتوانند در هر سطحی در این فراینـد مشـارکت کننـد تـا از ایـن طریـق ایـن        

1- “Regulatory Impact Analysis: Best Practices In OECD Countries”, Op. Cit., PP. 22-23.
See also OECD ‘Best Practices’ Guidance on Regulatory Reform, 1997.
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بخـش  . هستندتضمین حاصل شود که تصمیمات اتخاذ شده درصدد تحقق منافع عمومی
آثـار  هاي ذینفـع نیـز اغلـب مایـل هسـتند تـا در فراینـد ارزیـابی         خصوصی و دیگر گروه

از آثـار  فراینـد اجـراي ارزیـابی    مشارکت فعال داشته باشند و از این جهت لازم است تـا  
.طریق مشورت همگانی پیگیري شود

آثـار  ارزیـابی اجـراي  : اختیـارات کـافی  تدوین یـک سـاختار اداري همـراه بـا    . 3
منــدي از یـک ســاختار اداري مشـخص و بــدون تفکیــک   گــذاري، بـدون بهــره مقـررات 
نهادهـاي ارزیـابی   . گـذار در امـر ارزیـابی ممکـن نیسـت     هاي نهادهاي مقرراتمسئولیت

-مقررات باید از اختیارات لازم براي تأثیرگذاري مطلوب در فرایند مقـررات آثار کننده 
-دیگر باید سازوکارهاي مناسب بـراي همکـاري میـان   و از سوي مند باشند، گذاري بهره

البتـه ایـن بـدان معنـا     . گذار و دیگر نهادهاي مرتبط ایجاد شودسازمانی نهادهاي مقررات
نیست که تمام این نهادها باید داراي اختیارات اجرایی باشند، بلکه هر کدام بر طبـق نـوع   

گـذاري بـر اسـاس    مقرراتآثار وابستگی سازمانی، اختیارات متفاوتی در سیستم ارزیابی
بـه عنـوان نمونـه اداره مـدیریت و     . اصل همکاري درون و برون سازمانی خواهند داشـت 

ها بـه انجـام وظـایف    بودجه ایالات متحده آمریکا از اختیارات بیشتري براي الزام سازمان
. نگـذاري بهتـر انگلسـتا   خود در زمینه ارزیابی آثار برخوردار است تا کمیسـیون مقـرات  

-توجه به توانمنـدي نکته دیگر ضرورت توجه به منابع و امکانات موجود است تا اینکه با 
. ها و منابع در دسترس، روشی منعطف و از لحاظ اداري قابل اجرا انتخاب شود

تـرین اصـول در   یکی از ضـروري : تهیه رهنمودهاي روشنارتقاي کیفیت فنی و. 4
گذاري ودهاي روشن و ساده در مورد نحوه مقرراتتدوین نظام ارزیابی آثار، تهیه رهنم

-گذار را در امر تدوین مقررات مطلوب منطبـق بـا اصـول مقـررات    است تا نهاد مقررات
تـدوین  : تـوان بـه ایـن مـوارد اشـاره کـرد      از جمله این رهنمودهـا مـی  . نویسی یاري دهد

زیـابی مقـررات؛   بـراي ار ) فایـده -ماننـد تحلیلـی هزینـه   (معیارهاي دقیق ارزیابی کیفیـت  
هـاي  شـوند و توسـعه روش  هایی که ملاك پیشـرفت کـار محسـوب مـی    تعریف شاخص

گذاري؛ سازوکارهاي بهتر براي گردآوري و اسـتفاده از  ارزیابی نتایج حاصله از مقررات
هاي موجـود بـه درسـتی در فراینـد     هاي مورد نیاز براي اطمینان از اینکه بهترین دادهداده

توسـعه سـازوکارهاي گـردآوري    ؛ انـد مـورد اسـتفاده واقـع شـده    گیـري عمـومی  تصمیم
؛ گذاري با کمترین هزینـه اطلاعات به منظور اجراي موثر و به موقع ارزیابی آثار مقررات

و ایجـاد  ضرورت مشاوره و ارزیابی پیش از انجام اصلاحات در قوانین و مقرراتترویج
به نحـوي  ذینفع هاي و گروهحزاب گیري براي مشورت افرایند تصمیمسازوکارهایی در
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و خود داشته باشندی و کامللیفصتهاي بتوانند فرصت کافی براي آماده کردن پاسخکه 
-گیري سیاسی و اداري و اطـلاع هاي مختلف تحلیلی در تصمیمسرانجام کاربست روش

.رسانی منسجم و منظم
رتبـه در  لیحمایت قوي سیاسی و حضور قـوي مقامـات عـا   :حمایت قوي سیاسی.5

باید در حـدود وظـایف سـازمانی    وزرادر انگلستان، . بسیار مهم استآثار فرایند ارزیابی 
. مصـوبات وزارتخانـه خـود را بـه دولـت ارائـه دهنـد       آثـار  خویش، گزارش ارزیـابی از  

-هاي اجراي قوانین و مقررات بر عهده وزارتخانهمسئولیت نهایی اصلاح و کاهش هزینه
. گیردمیهاي مربوطه قرار 

گذاري، باید متناسب مقرراتآثار هزینه اجراي ارزیابی :هاي مقتضیصرف هزینه. 6
توسـعه  ،گـذاري اگر قرار است ارزیابی آثار مقـررات چرا که . با منافع حاصل از آن باشد

نبایـد  ،هاي تقنینی ارتقـا دهـد  را با بهبود رویهگذاريهاي مقرراتهزینهپایدار و کاهش 
هـاي غیـر موجـه در    تعللافزایش غیر منطقی هزینه و سرانجام ارزیابی منجر به اعمال این 

هـاي مقتضـی   یکـی از راه 1.شـود به دلیل کمبـود امکانـات   گذاري دولت فرایند مقررات
بـر اسـاس بررسـی اهمیـت     آثـار  ها این است که اجـراي ارزیـابی   براي کاهش این هزینه

هـا اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط زیسـتی      شتواند بـر بخ ـ تأثیراتی که مقررات مزبور می
مهمـی دارنـد   آثـار  داشته باشد، اولویت بندي شود، بدین نحو که در مورد مقرراتـی کـه   

.کمتر ارزیابی جزئی به عمل آیدآثار ارزیابی تفصیلی و در مورد مقررات با 
ف باید براي عموم مردم شفاآثار کلیت فرایند ارزیابی : پاسخگویی در برابر عموم. 7

در ایالات متحده آمریکا اداره مدیریت و بودجه باید گزارش خـود را  . و قابل فهم باشند
.هاي لازم منتشر سازدسالانه همراه با توصیهصورتبهاز ارزیابی مقررات فدرال 

هاي گونـاگونی قابـل   ارتقاي کیفیت ارزیابی با روش: ارتقاي کیفیت کار ارزیابی. 8
هـا و تحقـق اهـداف و    سرعت بخشیدن به اجراي ارزیـابی یق از جمله از طرپیگیري است 

بازنگري در ؛ توجه بیشتر نسبت به اجرا، ضمانت اجرا و ارزشیابی ارزیابی آثار نتایج آن؛ 
آیـد؛ اسـتفاده از   تصمیمات به محض آنکه اطلاعات علمی جدید و مهمی بـه دسـت مـی   

.اقدامات پیشگیرانه تنها در شرایط مشخص و تعریف شده

1- Deighton-Smith, R. “Regulatory Impact Assessment: Best Practice in OECD Countries”, in
OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, Op. Cit., P. 213.
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هـاي  انتشار گسترده اطلاعات بـراي عمـوم در مـورد برنامـه    : رسانی گستردهاطلاع.9
مقررات، به قابلیـت پـذیرش   آثار هاي انجام گرفته از گذاري حکومت و ارزیابیمقررات

از این جهت لازم است تا . کندو کارایی این مصوبات در سطح جامعه کمک موثري می
گذاري به نحـو کامـل و   مقرراتآثار اي ارزیابی ههاي تصویب مقررات و گزارشبرنامه

.منظم منتشر شوند
از طریق : هاي کارشناسیهاي آموزشی و مطالعاتی و ارتقاي مهارتتوسعه برنامه. 10

تهیه رهنمودهاي عملی براي کارکنان دولـت؛ توانمندسـازي نیـروي انسـانی و گسـترش      
ارزیابی شناخت ماهیتبراي توسعه دانش محلی لازم هاي آموزش ضمن خدمت؛ برنامه

-براي اجراي موثر این ارزیـابی موجودها و منابع مهارتشناسایی گذاري و آثار مقررات
هاي چند و تلاش براي همکاريالمللیتجربیات و رهنمودهاي بینبررسی و پیگیري؛ ها

.المللی در این زمینهجانبه بین
نقـش  آثـار  در موفقیـت ارزیـابی   علاوه بر نکات برشمرده، مسائل اساسی دیگري نیز

گذاري باید آنها را مـورد تأمـل جـدي قـرار     صلاح در امر مقرراتدارند که مقامات ذي
-گـذاري مـی  چگونه این شیوه ارزیابی در ارتقاي کیفیـت مقـررات  : دهند از جمله اینکه

گـذاري چگونـه بایـد بـراي ایجـاد      هـاي ارزیـابی آثـار مقـررات    تواند موثر باشد؟ برنامـه 
هاي شکلی این ارزیابی چگونه بایـد  ها تدوین شوند؟ رویهیشترین منافع با کمترین هزینهب

هاي ذینفع در این ارزیابی چیست؟ ترسیم شوند؟ نقش گروه

گذاريارزیابی آثار مقرراتنهادهاي متصدي: گفتار ششم
گذاري بدون وجود یک نهاد مرکزي هماهنگی کنندهمقرراتآثار مدیریت ارزیابی 

را در کلیـه سـطوح   آثـار  هاي مرتبط با ارزیـابی  با اختیارات کافی و لازم که همه فعالیت
گذار باشد تا بتوانـد  این نهاد باید مستقل از نهاد مقررات. پذیر نیستهماهنگ کند امکان

.وظایف خود را به نحو احسن و بدون دخالت دیگر نهادها به انجام رساند

جایگاه حقوقی. 1
انـد نشـان   گذاري کردهکشورهایی که اقدام به اجراي ارزیابی آثار مقرراتتجربیات 

نظـام مـدیریت   ایجـاد ،ارزیـابی براي اجراي مقتضی ایـن شـیوه  نخستین گام دهد که می
هـر کشـور اصـولاً بـر     .اسـت از طریق تأسیس یک نهاد تخصصـی  ثرؤگذاري ممقررات

م بـه تعریـف و تأسـیس نهـاد     هاي حقـوقی خـود اقـدا   اساس شرایط سیاسی و چهارچوب
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کند و از این جهت این نهادها از لحاظ کارکرد و ساختار با هم متفـاوت  ارزیابی آثار می
بریتانیــا،بــر ایــن اســاس در تعــدادي از کشــورها ماننــد ایــالات متحــده آمریکــا،. هســتند

ن کانادا و سـریلانکا، واحـدهاي تخصصـی را عمومـاً در درو    آفریقاي جنوبی،مکزیک،
هـاي  قوه مجریه و در ساختار مرکزي حکومت مثلاً هیـأت وزیـران بـراي انجـام ارزیـابی     

برخـی دیگـر از کشـورها نیـز اقـدام بـه       . انـد اولیه پیش از تصویب مقررات ایجـاد کـرده  
مانند نهادهاي صنعتی، اقتصادي و تجاري، نهادهاي متصدي (تأسیس نهادهاي تخصصی 

-گذاري نمودهبراي اجراي ارزیابی آثار مقررات) ریزي و مدیریت بخش عمومیبودجه
1.اند

-انتخاب هر یک از این الگوهاي مختلف در نهادهاي ناظر بر ارزیـابی آثـار مقـررات   
گذاري تا حدي یک اتفاق تاریخی است، امـا اهـداف مـد نظـر از انجـام ایـن ارزیـابی و        

در مورد اینکه . نیستتأثیر اختیارات و ساختار حقوقی هر حکومت نیز در این انتخاب بی
تر است، باید با توجه بـه فضـاي حکـومتی کـه هـر نهـاد در آن انجـام        کدام الگو مناسب

دهد که در کل، نهادهایی کـه در درون  کند قضاوت کرد، اما تجربه نشان میفعالیت می
اند، فرصـت و  ریزي قرار گرفتهبدنه مرکزي حکومت و به ویژه نزدیک به مقامات بودجه

به این دلیـل کـه آنهـا در    . گذاري دارندبهتري براي مشارکت در فرایند مقرراتموقعیت 
هـاي قـوي   توانند از اعتبار، منابع اطلاعاتی و اقتدارات مدیریتی سازماناین حالت بهتر می

در هر حال و گذشته از اینکه چه مدل سازمانی اتخـاذ شـود مهـم    . مند شوندمرکزي بهره
هاي حکومتی مورد حمایـت و  گذاري باید در دستگاهمقرراتارزیابی آثار این است که 

بنـابراین بـه منظـور رفـع     . پشتیبانی واقع شود و از اجزاء معمول نظام تقنینی و اجرایی باشد
موانع اداري و سیاسی لازم است که حکومت آشکارا و مصرانه حمایت کـافی را از ایـن   

یک واحد اداري بـراي ارزیـابی آثـار    شیوه ارزیابی به عمل آورد، خواه از طریق تأسیس
گذاري در بالاترین سطح اداري، خواه توسعه نهادهاي تخصصـی ارزیـابی آثـار    مقررات

رسد که براي کشـورهایی کـه داراي   با این ترتیب به نظر می. هاي دولتیدر خود دستگاه
أسـیس  نظام متمرکز سیاسی و اداري هستند و ابعاد دولت در آنجا هنوز گسترده اسـت، ت 

-یک سازمان اداري قوي در ساختار مرکزي دولت براي مدیریت ارزیابی آثار مقـررات 
.تر باشدگذاري مناسب

1- “Regulatory Impact Analysis: Best Practices In OECD Countries”, Op. Cit., P. 24.
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سازمانیهماهنگی میان. 2
گـذاري ایـن اسـت کـه بـا      یکی از شرایط موفقیت نهاد متصدي ارزیابی آثار مقررات

ا بـا همکـاري   هـا ر هـا و پیچیـدگی موضـوعات، ایـن ارزیـابی     توجه به گستردگی حـوزه 
گذار و واحدهاي تخصصی ارزیابی صورت دهد و در این راستا اصول نهادهاي مقررات

تأکیـد بـر   . سازمانی و تقسیم دقیق وظایف باید به نحو مطلوب اجـرا شـوند  همکاري میان
از یکسـو،  : استقلال این نهادها از یکدیگر پیامدي جز ناکارایی این روش تحلیلـی نـدارد  

ارزش گـذار، ار بررسی مقررات بدون نظارت کافی بـه نهـاد مقـررات   تفویض کامل اختی
گـذاران عمومـاً   دهد، چرا کـه مقـررات  گذاري را کاهش میعملی ارزیابی آثار مقررات

از . هـاي دقیـق و پیچیـده ندارنـد    وقت و توان کارشناسی لازم را براي انجام این ارزیـابی 
ه یـک واحـد تخصصـی ارزیـابی،     سوي دیگر، تفویض کامل اختیار بررسـی مقـررات ب ـ  

هاي علمی و محصول هاي صورت گرفته از مقررات صرفاً تحلیلشود تا تحلیلباعث می
هـاي سیاسـی   گـذاري و واقعیـت  نظرات کارشناسی و به دور از فرایندهاي عملی مقررات

هـاي مناسـب بـراي همکـاري و همـاهنگی میـان نهـاد        بنابراین لازم است تـا شـبکه  . باشد
. ذار، واحد ارزیابی آثار و دیگر نهادهاي مرتبط ایجاد شودگمقررات

وظایف این نهاد. 3
آثـار  بهتـر اسـت ارزیـابی    باید توجه داشت که پـیش از تأسـیس نهـاد ارزیـابی آثـار،      

و گیـر الزامـی شـده   با وضع قانونی خاص، بـراي کلیـه نهادهـاي تصـمیم    گذاري مقررات
بـا  .نهاد تخصصـی در دسـتور کـار قـرار گیـرد     و آنگاه تأسیس این ضمانت اجرایی یابد

نهـاد نیـز در   مأموریت ایـن  گذاري، توجه به توسعه سریع معیارهاي ارزیابی آثار مقررات
هـاي لازم بـراي   هـا و مهـارت  باید از صـلاحیت نتیجهو در گسترده خواهد بود حد خود

ی آثـار قـوانین و   مطالعه تطبیقی نهادهاي ارزیاب.انجام صحیح این وظایف برخوردار باشد
دهد که این نهادها عموماً از وظایف و اختیارات مقررات در کشورهاي مختلف نشان می

:زیر برخوردارند
گیـري در  گـذاري و اصـول تصـمیم   تدوین استانداردهاي دقیـق نحـوه مقـررات   . 3-1

.گذاريمقرراتآثار ارزیابی دوین ضوابط و قواعد ت،حکومت
صلاحات قانونی تا اینکه مبناي لازم براي انجام ارزیـابی  سازي فرایند اهماهنگ. 3-2

.آثار فراهم شود
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گذاري و عدم تأیید یـک مصـوبه مـادام کـه     هاي اولیه از مقرراتانجام ارزیابی.3-3
.ارزیابی نهایی در مورد آن انجام نشده است

.برنامه ریزي و تعیین محدوده عمل در زمینه ارزیابی آثار.3-4
گذاري هاي انجام شده در مورد آثار مقرراتو گزارش کیفیت ارزیابیمشاوره .3-5

گـذار و عمـوم   هاي تحلیلی مـنظم بـه نهادهـاي مقـررات    ارائه گزارشها و توسط سازمان
.مردم
.گذاري براي اصلاح و تقویت آنبازنگري در فرایند ارزیابی آثار مقررات.3-6
تضـمین  و مختلف در تصمیمات خـود ها به رعایت منافع اشخاصالزام سازمان. 3-7
پیش از اعمـال  ذیربطهايو گروهها همه سازمانو اشخاص ذینفعمنظم مشورت با انجام

بـا  مـرتبط  هـاي اشـخاص و گـروه  تهیه فهرست راهنمایی از انـواع  و تغییرات در مقررات 
.گیريبراي تضمین حداکثر امکان توانمند سازي فرایند تصمیمموضوع مصوبات

آموزش نحوه ارزیابی آثار براي نهادهاي دولتی و ترویج آن از طریق تـدوین و  .3-8
و کارکنان مسـئول اجـراي ارزیـابی    گذاران، هاي آموزشی لازم براي مقرراتارائه برنامه

بـه منظـور آشـنایی بـا مبـانی ارزیـابی آثـار مقـررات و کسـب          اجراي مقـررات  نمسئولا
.ارامدگذاري کهاي لازم براي مقرراتمهارت

هـاي کارکنـان جهـت انطبـاق و     تقویت نظام پاداش و ترفیع براي ارتقاي انگیزه.3-9
گـذاري و  هماهنگی با نظـام ارزیـابی آثـار و تـرویج تـدریجی فرهنـگ جدیـد مقـررات        

.ارزیابی
-مقـررات ارزیـابی آثـار  از دیگر وظایف مهـم نهـاد   : هاتدوین و طراحی رویه.3-10

-ها و ابزارهاي فنی ارزیابی آثـار مقـررات  ي عملی، تکنیکهاگذاري این است که رویه
"راهکـار عملـی  "گذاري را تهیه و ترویج کند و ارزیابی آثار را از ایـن طریـق بـه یـک     

،کیفیـت اطلاعـات  تـدوین اسـتانداردهاي مربـوط بـه     مرسوم ارتقا دهـد بـه عنـوان مثـال     
ات با کمترین هزینـه در  انواع اطلاعات مورد نیاز و راهبردهاي گردآوري اطلاعشناخت 

هـاي  روش، تـدوین  گـذاري مقـررات آثـار  چهارچوب زمانی معین براي ارزیـابی موفـق   
بـا اسـتفاده از ایـن راهکارهـا     .هصـوب یک ممستقیم و غیر مستقیم ها و منافع برآورد هزینه

رسـانی  ریزي عملی براي ارزیابی آثار انجام داد، در خصوص لوایح اطـلاع توان برنامهمی
گذاري و تنظیم امور و آثـار احتمـالی آنهـا    هاي متعدد براي مقرراترده کرد، گزینهگست

. کـرد هایی که باید صورت گیرد و زمـان انجـام آن را تعیـین    را تشخیص داد، و مشورت
هـاي تقنینـی و غیـر تقنینـی طراحـی شـوند و در       نـویس این راهکارها باید براي همه پیش
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گـذار درج شـوند و بـراي    گذاري نهادهـاي مقـررات  چهارچوب برنامه کاري و مقررات
ایـن راهکارهـا همزمـان بـا     . گیرنـد اظهار نظر در همان مراحل اولیه در اختیار عموم قرار 

سـازمانی و همکـاري را تقویـت کنـد، مشـورت را      انتشار در اینترنت، باید مذاکرات میان
.گذاري را بهبود بخشدترویج داده و شفافیت در مقررات

نظارت بر نحوه اجرایی شدن مصوبه و اطمینان از بروز آثار مطلوب و مثبـت و  .3-11
.شناخت آثار منفی مصوبه و اطلاع آن به مسئولان ذیربط جهت جبران آن

سازماندهی. 4
سازماندهی فرایند ارزیابی آثار در سطح ملی و محلی بر عهده نهاد مرکـزي متصـدي   

نیـز بایـد موظـف بـه ارائـه گـزارش ارزیـابی آثـار         هاي دولتیدستگاه. ارزیابی آثار است
آثـار  هاي خـود را بـه نهـاد مرکـزي ارزیـابی      تصمیمات و اقدامات خود باشند و گزارش

گذاري در کلیه سطوح نهادهاي دولتی ملی و مقرراتآثار ارسال دارند تا فرایند ارزیابی 
ن کل نهادهاي دولتـی  قسمت مهمی از اجراي این فرایند بر عهده مدیرا. محلی اجرا شود

هـا  بر نحوه تهیه این گزارش: هاي زیر به انجام رساننداست که باید این وظیفه را به روش
هـاي  و کنترل کیفیت و محتواي آنها نظارت داشته باشند؛ سـازوکارهاي داخلـی و واحـد   

هـاي کـافی   گذاري بهتر را ایجاد کنند و آمـوزش تخصصی براي اجراي موازین مقررات
نـویس لـوایح   ي آن دسته از کارکنان خود که در فرایند ارزیابی آثـار و تهیـه پـیش   را برا

نقش همکاري و نظارتی نهاد مرکزي ارزیابی و نیز وظیفـه  1.مشارکت دارند، تأمین کنند
این نهاد صلاحیت . آن در پیشبرد اصلاحات اجرایی و تقنینی در اینجا حائز اهمیت است

اگـر  . هاي انجام گرفتـه در ادارات را بـر عهـده دارد   بیهاي ارزیابررسی کیفیت گزارش
گزارش ارزیابی آثار از سطح کیفی قابل قبولی برخوردار نباشـد، رد شـده و پـذیرش آن    

بـدین منظـور لازم اسـت تـا ایـن نهـاد مرکـزي        . شـود مشروط به اصلاح سطح کیفی مـی 
با تکیه بـر ارائـه   تر براي ارزیابی آثار در سطح نهادهاي مختلف دولترویکردي منسجم

و ارتقاي آگـاهی مشـترك   آثار تعریف مشترك از اهداف، دامنه عمل و ماهیت ارزیابی 
. گذاري اتخاذ کنددر خصوص اهمیت ارزیابی شفاف فرایندهاي مقررات

گذاري و فرابخشی بودن اغلب این مقـررات،  با توجه به گسترده بودن حوزه مقررات
هاي مختلف اجتماعی، حقـوقی، اقتصـادي   زبده در حوزهنهاد مذکور باید از کارشناسان 

1- Allio, Lorenzo; Op. Cit., P. 90.
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-مند باشد و نظرات کارشناسی خود را بـا اتکـاي بـر مطالعـات میـان     و محیط زیستی بهره
.اي و فرابخشی ارائه دهدرشته

صلاحیت و تخصص. 5
گذاري به منظور مدیریت کارامد ارزیابی آثار باید نهاد مرکزي ارزیابی آثار مقررات

ایـن صـلاحیت شـامل سـه نـوع      . ت حقـوقی و تخصـص لازم برخـوردار باشـد    از صلاحی
صلاحیت استانداردسازي و تعیین ضوابط، صلاحیت اجرایی و صلاحیت نظارتی بـوده و  

منـد ارزیـابی آثـار،    مشتمل است بر اتخاذ تدابیر لازم براي تضمین رعایت و اجراي نظـام 
ن منـابع لازم بـراي انجـام ارزیـابی     هاي ملی و محلـی مـرتبط؛ تـأمی   سازمانهماهنگی میان

هاي داخلی دولت و یـا  هاي مبادله و انتشار اطلاعات از طریق ساختارآثار؛ و بهبود روش
براي رسیدگی به لوایح پیشنهادي و نظارت بر حسن انجام سازمانیمیانهاي ایجاد گروه

.هاي مختلف دولتیارزیابی آثار در دستگاه
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گـذاري  به عنوان بخشی از برنامه اصـلاح نظـام مقـررات   گذاري مقرراتآثارارزیابی 
هـاي  از جمله سازمان. گرفته استالمللی قرار هاي بیندر کانون توجه کشورها و سازمان

، 1995در مارس . استسازمان همکاري اقتصادي و توسعه،ینهالمللی فعال در این زمبین
را 1»توصیه نامه در خصوص بهبود کیفیت مقررات دولتـی «شوراي مرکزي این سازمان، 

گذاري مورد تأکید قـرار  را در فرایند مقرراتآثارتصویب کرد که لزوم اجراي ارزیابی 
در خصـوص اصـلاح نظـام    گزارش«، وزراي کشورهاي عضو سازمان،1997در . دادمی

آثـار ها ملزم شـده بودنـد تـا ارزیـابی     را امضا کردند که در آن، دولت2»گذاريمقررات
-گذاري را به عنوان بخشـی از برنامـه توسـعه، بررسـی و اصـلاح نظـام مقـررات       مقررات

هـاي ارزیـابی   بهتـرین رویـه  «در همین سال این سازمان مجموعه . گذاري خود اجرا کنند
تـا میانـه   . را براي تشریح فرایند این روش ارزیـابی تصـویب کـرد   3»گذارياتمقررآثار
کشـور از اعضـاي ایـن سـازمان اقـدام بـه اجـراي        20، 2000کشور و تا سال 12، 90دهه 

ایـن ر همه اعضاي این سـازمان  گذاري کرده بودند و در حال حاضمقرراتآثارارزیابی 
4.کنندمیرا اجرا ارزیابی شیوه

1- "Recommendation on Improving the Quality of Government Regulation"
2- Report on the Regulatory Reform
3- Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries, OECD, France, 1997.
4- Regulatory Policies in OECD Countries: From Interventionism to Regulatory Governance,
OECD, France, 2002, P. 45.
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سازمانعضويکشورهادرگذاريمقرراتآثاریابیارزياجراموارد. 2شمارهنمودار
کشورهاتعدادحسببرتوسعهوياقتصاديهمکار

کشورهاي عضو ایـن سـازمان رویکردهـاي متفـاوتی را در نهادینـه سـازي و اجـراي        
بـا  تجـاري را  آثـار هلند سیسـتم تحلیـل   اند مثلاًگذاري اتخاذ کردهمقرراتآثارارزیابی 

آثـار کند؛ جمهـوري چـک سیسـتم تحلیـل     وارد بر بخش تجاري اجرا میآثارتمرکز بر 
اجتمـاعی  -اقتصـادي  آثـار مالی و اقتصادي را اتخاذ کرده بود کـه بـه تـازگی آن را بـه     

گــذاري را در نظــام حقــوقی خــود مقــرراتآثــارارزیــابی 2007گسـترش داد و از ســال  
هــاي هادینــه کــرده اســت؛ فرانســه روش تحلیــل ارزیــابی اولیــه را بــراي محاســبه هزینــه ن

اتـریش و  گذاري بر بخش تجاري و مدیریت امور عمـومی اتخـاذ کـرده اسـت؛    مقررات
اي مستقیم براي مدیریت امور عمومی هاي بودجهتمرکز بر هزینهپرتغال تحلیل مالی را با

بخشی را اتخاذ کرده اسـت  آثارهاي اي از تحلیلگستردهاند؛ فنلاند سیستم به کار گرفته
هاي بودجه، اقتصاد، مدیریت نیروي انسانی، امـور اجتمـاعی   وارد بر بخشآثارکه شامل 
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شـود؛ بلژیـک صـرفاً    و بهداشت، محیط زیست، مـدیریت محلـی و برابـري جنسـیتی مـی     
و محیط زیست بـه  گذاري در حوزه بهداشت ارزیابی ریسک را در مورد مقرراتسیستم

آثـار برد؛ یونـان، ایرلنـد، اسـپانیا و سـوئد بـه صـورت محـدود اقـدام بـه ارزیـابی           کار می
شـامل ارزیـابی   آثـار از ارزیـابی  گانهسهکنند و مکزیک یک سیستم گذاري میمقررات

1.را اتخاذ کرده استگذاري مقرراتاي گسترده، ارزیابی عادي و ارزیابی دوره

نتـایج مطلـوبی را   اندآن را اجرا کردهگذاري در کشورهایی که راتمقرآثارارزیابی 
است، اما در بسیاري از کشورها این روش ارزیابی هنوز یک روش فرعی و آوردهبه بار 
با توجه به تجربیات مثبت به دست آمده، توسعه . گذاري استاي در نظام مقرراتحاشیه

مستمر کیفیت مقررات را در کشورها ارتقا به صورتتواند کاربرد این روش ارزیابی می
در این بخش تجربیات برخی از کشـورهاي فعـال در ایـن زمینـه بـه اختصـار مـورد        .دهد

. شونداشاره واقع می

کانادا: گفتار اول
گـذاري و  بر اصـول ارتقـاي کیفیـت نظـام مقـررات     کانادا با اتکاي گذاري نظام مقررات

میان کشورهاي عضـو سـازمان همکـاري اقتصـادي و     در گذار،تقویت نهادهاي مقررات
، بـه  1977در سال 2.گذاري داردترین وضعیت را در اصلاح نظام مقرراتتوسعه پیشرفته

گذار موظف هاي مختلف مقرراتداري کل، سازمانموجب دستورالعمل دبیرخانه خزانه
دولـت بـه   1978در سـال . گذاري خـود شـدند  مقرراتآثار از اي دورهبه انجام  ارزیابی 

وریـت داد تـا آثـار اقتصـادي     مأم،شوراي اقتصاد بـه عنـوان یـک نهـاد مشـورتی مسـتقل      
هاي ایـن نهـاد در طـی سـه سـال      گزارش. گذاري نهادهاي دولتی را بررسی کندمقررات

آثار گذاري و ارزیابی توانست توجه مقامات را به اهمیت موضوع اصلاح فرایند مقررات
در گـذاري اداره همـاهنگی اصـلاح نظـام مقـررات    آن تأسـیس  آن جلب کند که نتیجـه 

مرکـزي متصـدي اصـلاح    بـه عنـوان نخسـتین نهـاد     1979داري کل کانادا در سال خزانه
بررسـی  سـئول داري کـل بـه همـراه پارلمـان، م    رئـیس خزانـه  . گذاري بودفرایند مقررات

برد اصـلاح نظـام   راه"با تصویب 1986در سال . گذاري دولت شدمقرراتجاري فرایند 

1- "Building an Institutional Framework for Regulatory Impact Analysis (RIA): Guidance for
Policy Makers", OECD, Regulatory Policy Division Directorate for Public Governance and
Territorial Development, Version 1.1, 2008, P. 18.
2- “Canada: Maintaining Leadership through Innovation”, OECD Public Performance Reviews,
France, 2002, P. 18.
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بـا حرکـت   ،گذاريبه عنوان یک برنامه جامع، فرایند اصلاح مقررات1"گذاريمقررات
هـدف ایـن   . به سوي نظام حکمرانی تنظیمی بهتر و کارکردگرا وارد مرحله جدیدي شـد 

-راهنماي خـط اصول"در همین راستا . مصوبه بررسی و تحلیل منظم مقررات جدید بود
"تـر گذاري  هوشمندانه و دقیقریزي مقرراتبا هدف پی2"رالگذاري  فدمشی مقررات

رویه مقررات باید محدود شود؛ منافع حاصل از ایـن  وضع بی: قواعد مهمی را ایجاد کرد
گـذاري  بایــد مبتنـی بـر نیازهــا و    هـاي آن باشــد؛ مقـررات  مقـررات بایـد بیشــتر از هزینـه   

هـاي اداري کمتـري در بـر داشـته     هاي مردم و کسب نظرات آنها بـوده و هزینـه  خواست
"افزایش فایده خالص بـراي شـهروندان کانـادا   "، دولت برنامه جامع 1992در سال . باشد

هـاي  در طی سـال گذاريرا تصویب کرد که تبدیل به برنامه کاري اصلاح نظام مقررات
لـی  لـی و حـذف موانـع تجـارت داخ    الملاي بر رقابت بیناین برنامه تأکید ویژه. آینده شد
تأکیـد  هـا  فایده و اثربخشی هزینـه -هاي هزینهتحلیلاستفاده از بر همین دلیل، به داشت و

ایجـاد یـک نظـام اقتصـادي     : برنامـه مشـاغل و رشـد   "بر طبق دستورالعمل . زیادي داشت
، دولت اقدام به ارزیابی مجـدد مقـررات کـرد کـه نتیجـه آن      1994در سال 3"ترنوآورانه

بــا تصــویب   1995در ســال . مقــرره بــود  2800از میــان مقــرره 835اصــلاح یــا رد  
موظـف بـه گـزارش    هـا سـازمان 4،"گـذاري مشـی مقـررات  تانداردهاي مدیریت خطاس"

.دبه دولت شدنایی خود بر طبق این استانداردها اقدامات اجر
ــابی  ــار ارزی ــرراتآث ــه صــورت نظــام مق ــد در ســال گــذاري ب ــا تصــویب 1999من ب

بـه  . توسـط هیـأت وزیـران نهادینـه شـد     5"گذاري کاناداقرراتمشی مدستورالعمل خط"
زیـر را  گانههفتط ایشرتضمین کند کهگذار باید موجب این دستورالعمل مقام مقررات

:رعایت شده استیدر فرایند اتخاذ هر تصمیم
؛گذاريمشورت گسترده در خصوص طرح مقررات.1
؛گذاريقرراتهاي منطقی براي اقدام به مداشتن دلایل و انگیزه.2
؛هاي آنبودن منافع مصوبه از هزینهیشترتضمین ب.3
؛هاي مختلف اجتماعیمنفی بر حوزهآثار به حداقل رساندن .4
؛المللیهاي بیننامهرعایت مفاد موافقت.5

1- Regulatory Reform Strategy
2- Guiding Principles of Federal Regulatory Policy
3- “Jobs and Growth Agenda: Building a More Innovative Economy”
4- “Regulatory Policy Management Standards”
5- “Cabinet Directive on Canada Regulatory Policy”
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؛گذاريمدیریت موثر منابع مقررات.6
.اق با قوانین و مقرراتبطان.7

و تحقق اهداف ناشـی از آنهـا   نهادهاي تقنینی مسئول بررسی میزان اجراي تصمیمات
هـاي  کند تا بررسی و ارزیـابی ها کمک میاین طرح. هاي ارزشیابی هستنددر قالب طرح

گـذاري بـا   ب و انطباق نتـایج حاصـل از مقـررات   لازم در خصوص میزان کارامدي، تناس
آثـار  بیانیـه تحلیـل   "در هـا  چکیده این طـرح . گیر صورت گیرداهداف اولیه مقام تصمیم

-به عنوان بخشی از خود مقرره منتشر و در اختیار عمـوم قـرار داده مـی   "گذاريرراتمق
.شود

گـذاري بـا دولـت همکـاري داشـته و بـا کمـک        داري کل در فراینـد مقـررات  خزانه
وابسته به اداره شوراي سلطنتی، این فراینـد را  1گذاريدبیرخانه امور و تشریفات مقررات

گـذاري را  مقـررات آثار لیت اصلی ارزیابی دبیرخانه مسئواین. دهدمورد بررسی قرار می
دبیرخانـه  . اسـت گـذاري و امـور تشـریفات   بر عهده دارد و متشکل از دو واحد مقـررات 

گـذار در خصـوص امـور    سازي و مشاوره با نهادهـاي مقـررات  مسئول نظارت، هماهنگ
هـاي  مشیبا خطگذاري راهاي مقرراتگذاري است و باید هماهنگی کلیه طرحمقررات

اداره حسابرسـی  افـزون بـر ایـن،     . اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی کانادا تضمین کند
–هـا و توجیـه هزینـه    بر تمام اقدامات مالی دولت از جهت تضمین اثربخشـی هزینـه  کل

.فایده نظارت دارد
گذاري نقـش محـوري در مـدیریت    با وجود آنکه دبیرخانه امور و تشریفات مقررات

دارد اما فرایند این ارزیـابی تـا حـد زیـادي از پـایین بـه بـالا یعنـی از طریـق          آثار رزیابی ا
هـا هسـتند کـه    گیرد و عملاً این سازمانهاي مرکزي و محلی مختلف صورت میسازمان

هـاي تحلیلـی و مشـورت عمـومی و گـزارش      ، انتخـاب روش آثاراقدام به ابتکار ارزیابی 
سازي و نظارت بر کل فرایند ارزیابی را بـر  یشتر نقش هماهنگکنند و دبیرخانه بنتایج می

داري کـل  هاي ارزیابی در هر حال بایـد بـه تأییـد ایـن نهـاد و خزانـه      گزارش. عهده دارد
.  برسند

در کانـادا بیشـتر ارزیـابی اولیـه اسـت چـرا کـه در آغـاز فراینـد          آثـار  فرایند ارزیـابی  
ه دهـد مبنـی بـر اینکـه     اولیه از تصمیم خود ارائگیري، سازمان مسئول باید تحلیلی تصمیم

گـذاري اسـت یـا    منطبق بر اصول و قواعد مقرراتآیا تصمیمی که قرار است اتخاذ شود

1- Regulatory Affairs and Orders in Council Secretariat
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و آثار آن باید محاسـبه و مشـخص   تصمیمها و منافع حاصل از نه؟ در همین مرحله هزینه
آخـرین راه حـل   کلی موظف هسـتند وضـع مقـرره را بـه عنـوان      طوربهها سازمان. شوند

ایـن  . گیرنـد زنـی و مشـورت عمـومی و تخصصـی بهـره      برنـد و از رای تنظیم امور به کـار  
و مباحثـه  گذاري اعلام کنند تا مشورتها باید قصد اولیه خود را مبنی بر مقرراتسازمان

نویس اولیه، گـزارش  همچنین باید به همراه پیش. عمومی لازم پیرامون آن صورت گیرد
نویس پس از آن پیش. دبرسوزیر مربوطه د که باید به تأیید آن نیز منتشر شور آثاارزیابی 

-دبیرخانـه امـور و تشـریفات مقـررات    آن براي بررسی و تأیید بهآثار و گزارش ارزیابی 
نـویس توسـط ایـن دو    در صـورت تأییـد پـیش   . شودداري کل ارسال میگذاري و خزانه

روز راجـع بـه آن   30شود تا در عرض سمی ارسال مینهاد، براي انتشار اولیه به روزنامه ر
. بررسی و مشورت عمومی صورت گرفته و نظریات عمومی درباره آن گـردآوري شـود  

هـاي لازم  پس از بررسی نظریـات مشـورتی و آراء موافقـان و مخالفـان طـرح، بـازنگري      
ذکور و گیرد و براي تأیید نهایی بـه دبیرخانـه م ـ  توسط وزیر مربوطه در طرح صورت می

-پس از تأیید نهایی، مقرره در روزنامه رسمی منتشـر مـی  . شودداري کل ارسال میخزانه
-حسـن انجـام فراینـد مقـررات    تضـمین  شود و کمیته دائمی مشترك پارلمـان بـه منظـور    

گـذاري را  فراینـد مقـررات  3شماره نمودار . دهدگذاري، مقرره را مورد ارزیابی قرار می
: ندکدر کانادا ترسیم می
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1گذاري در کانادافرایند مقررات. 3شمارهنمودار

1- Government of Canada, "Regulatory Process Guide: Developing a Proposal and Seeking its
Approval. Regulatory Affairs Division", Operations Branch, Privy Council Office, Government of
Canada: Ottawa, 2004.
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آوریـل سـال   1در کـه  "گـذاري سـازي مقـررات  دستورالعمل کابینه در زمینـه روان "
) 1999("کانـادا گـذاري دولـت   مشـی مقـررات  خـط "جرا شـد و جانشـین   الالازم2007

ایـن  . شـود ي اعمـال مـی  گـذار ه نهادهـاي فعـال در فراینـد مقـررات    در مورد کلیگشت،
را و تـر و تـدابیر خـاص بـراي تـدوین، اج ـ     دستورالعمل با اتخاذ رویکـرد مـدیریتی جـامع   

هــدف از اتخــاذ ایــن . گــذاري را در کانـادا ارتقــا داد ارزیـابی مقــررات، ســطح مقــررات 
هـاي مختلـف بهداشـت، ایمنـی،     رویکرد جدید دقیقاً حمایت از منافع عمومی در حـوزه 

-مـاعی بـا اتکـاي بـر یـک نظـام مقـررات       محیط زیست و حمایـت اجت کیفیت زندگی و 
.  تر و پاسخگوتر بوده است، اثربخشکارامدترگذاري 

هاي تفصیلی بـراي  هاي متعددي از اسناد و چهارچوباین دستورالعمل داراي پیوست
-مقرراتآثار مقررات راجع به الزام به انجام ارزیابی . گیر استراهنمایی مقامات تصمیم

ادهـا و  کلیـه نه . هاي دولتی مندرج شـده اسـت  گذاري نه در قوانین بلکه در دستورالعمل
گــذاري بایــد در گــذاري  دارنــد، در کــار مقــرراتمقــرراتکــه صــلاحیتیمؤسســات

داري کـل اقـدام کننـد از    هـاي هیـأت وزیـران و خزانـه    چهارچوب قوانین و دستورالعمل
:جمله

؛1انونیقانون مربوط به انواع مقررات ق-
؛2هاي کاربرانقانون هزینه-
؛3قانون مدیریت مالی-
؛4گذاريدستورالعمل هیأت وزیران در خصوص مقررات-
-هـاي خـط  نـویس پـیش ان در خصوص ارزیابی محیط زیستیدستورالعمل هیأت وزیر-

؛5هاها و برنامهمشی
؛6به ریسکهاي علمی راجع گیريچهارچوب مربوط به اقدام احتیاطی در تصمیم-
ري مـوثر از  ی ـگاصـول و رهنمودهـاي بهـره   : چهارچوب مربوط به مشاوره علمی و فنی-

.1گیري دولتیمشاوره علمی و فنی در تصمیم

1- “Statutory Instruments Act”, 1985.
2- “User Fees Act”, March 31, 2004.
3- “Financial Administration Act”, 1996.
4- “Cabinet Directive on Law-making”, 1999.
5- “Cabinet Directive on the Environmental Assessment of Policy, Plan and Program Proposals”,
2004.
6- “A Framework for the Application of Precaution in Science-based Decision Making about
Risk”, 2003.
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درصـدد تأسـیس یـک    "اريگذینه در زمینه کارامد سازي مقرراتدستورالعمل کاب"
ه شـرح زیـر   مدي اسـت کـه عناصـر آن را ب ـ   امبتنی بر کارایی و کارگذارينظام مقررات

:توان بر شمردمی

برآیندهاسازوکارها
حمایت از رفاه عمومی و ارزش پولارزیابی کمی هزینه فایده

گذاريحمایت از تجارت و سرمایهالمللیهمکاري داخلی و بین
هاي اداري وارد بر بخش تجاريکاهش هزینهتجاريآثار ارزیابی 

عه پایدارحمایت از توسبررسی میزان تحقق اهداف
اقتصـادي و  منـافع خـالص   گذاري بایدهاي مقرراتطرح،این دستورالعملبه موجب 

هاي اداري وارد بر جامعه را کاهش دهد، توجه ویـژه بـه   هزینهدهد،را افزایش اجتماعی 
هـاي  بینـی نشـده محـیط زیسـتی داشـته باشـد، منـافع آن کلیـه یـا اغلـب هزینـه           آثار پیش

حیط زیستی آن را توجیه کند، رویکردي جامع بـه توسـعه پایـدار    اقتصادي، اجتماعی و م
هاي انسانی گوناگون و مناطق مختلـف کشـور را   داشته باشد، آثار مختلف وارد بر گروه
.   طرفانه در ترغیب رقابت تجاري اتخاذ کندمد نظر قرار داده باشد و رویکردي بی

ز مراحـل و تشـریفات   ند، یکـی ا گذاري به موجب این س ـمقرراتآثار فرایند ارزیابی 
تلاش شده است تا ایـن فراینـد کـاملاً شـفاف،     . شودگذاري محسوب میالزامی مقررات

با این حال هنـوز مشـکلاتی   . کارامد و مبتنی بر شرایط واقعی جامعه و نیازهاي مردم باشد
انی در این زمینه وجود دارد از جملـه اینکـه نیـاز شـدیدي بـه توانمندسـازي اداري و انس ـ      

آثــار دهــی نشــده، فراینــد ارزیــابی وجــود دارد، فراینــد مشــورت عمــومی هنــوز ســازمان
کامـل در کـل نظـام حقـوقی ادغـام نشـده اسـت و همـاهنگی و         طـور بهگذاري مقررات

.  همکاري میان نهادهاي فدرال و محلی در این زمینه باید افزایش یابد

ایالات متحده آمریکا: گفتار دوم
گذاري را ایجاد کرده است مقرراتآثار رین نظام ارزیابی تآمریکا قدیمیایالات متحده 

ایـن کشـور جسـتجو    نظام حقـوقی  این روش ارزیابی را باید در و در واقع سرمنشأ فرایند 

1- “A Framework for Science and Technology Advice: Principles and Guidelines for the Effective
Use of Science and Technology Advice in Government Decision Making”, 2000.
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1975گذاري به صورت رسـمی از سـال   مقرراتآثار ر، انجام ارزیابی در این کشو. کرد
هـاي  عضـل افـزایش بـار مقـررات و هزینـه     با تصمیم رئیس جمهور وقت در واکنش بـه م 

در 2"تـورم آثـار  هاي ارزیابی"1978و از سال 1سنگین ناشی از آن بر اقتصاد آمریکا بود
فایـده  -هاي هزینـه  بعداً این شیوه ارزیابی با استفاده از تحلیل. نظام اداري کشور اجرا شد

نهادهـاي قـوه   ریاسـت جمهـوري کلیـه   12044به موجـب دسـتورالعمل   .  گسترش یافت
-حـل مقررات مهم خود را مورد ارزیابی قرار دهنـد و بـه راه  آثار مجریه موظف بودند تا 

قـانون کـاهش   "بـه موجـب   1980در سـال  . هاي جایگزین مناسب نیز توجه داشته باشند
، وابسـته بـه نهـاد ریاسـت     گـذاري رسـانی و امـور مقـررات   اداره اطـلاع 3،"دیوانسالاري

براي انجام وظـایف زیـر   اداره مدیریت و بودجهده آمریکا زیر نظر جمهوري ایالات متح
هاي دولت مشیلوایح قانونی و بررسی تأثیر خطهاي اقتصاديانجام ارزیابی: شدتشکیل 

هاي اطلاعـاتی و حـوزه خصوصـی مـردم، تـدوین      مشیدر حوزه فناوري اطلاعاتی، خط
قـوه مجریـه در خصـوص تـدوین     مشورت به دیگر نهادهاي ارائههاي آماري ومشیخط
نـویس  هاي دقیق کارشناسی در مورد پیشاین اداره با انجام ارزیابی. نویس مقرراتپیش

گـذاري دارد و در  هـاي مقـررات  نـویس فرایند طـرح پـیش  لوایح قانونی، نقش اصلی در
گذاري در این کشور تبدیل شده کـه بـه   ال، به یکی از ارکان اصلی مقرراتس30عرض 

کنـد و کـارکرد   گـذاري حرکـت مـی   افزایش دقت در کیفیت مقرراتسويبهسرعت، 
گـذاري  در واقـع نظـام مقـررات   . نظارتی خود را با بررسی دقیـق علمـی ارتقـا داده اسـت    

.شوداداره میگذاري فدرالاداره اطلاعات و امور مقرراتفدرال توسط 
ي هیـأت دولـت در ایـن    ترین نهادهااز گستردهدیگر نیز یکی اداره مدیریت و بودجه

کشور است که به منظور کمک به رئیس جمهـور در نظـارت بـر تهیـه بودجـه فـدرال و       
بخشـنامه  3بـه موجـب مـاده    نظارت بر مدیریت آن در نهادهاي قوه مجریه تأسیس شد و 

گـذاري، کمـک بـه رئـیس جمهـور در      یفه هماهنگ سـازي مقـررات  وظ19،4. ياشماره
گـذاري هیـأت   ا ساختن ادارات با رویکرد مقـررات آشنخصوص تهیه و تدوین مقررات،

گـذاري  فع و کارشناسان مربوطه در مقـررات دولت و تضمین اینکه کلیه نظرات افراد ذین
ریـزي  هاي بودجـه این اداره در راستاي کمک به طرح. لحاظ شده است را بر عهده دارد

1- Anderson, J.E.; ‘The Struggle to Reform Regulatory Procedures, 1978–1998’, Political Studies
Journal, 26 (3), 1998, P. 98.
2- Inflation Impact Assessments
3- Paperwork Reduction Act
4- Circular A-19, Government of the USA, (Revised September 20, 1979).
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نیازهـاي مـالی   ها ورویهها ومشیدهاي فدرال، خطهاي نهارئیس جمهور، کارایی برنامه
بـه موجـب بنـد    .کنـد ریزي را تعیین مـی هاي بودجهها را ارزیابی کرده و اولویتسازمان

این بخشنامه، کلیه نهادهاي دولتی به هنگام ارسال بودجـه سـالانه درخواسـتی    6ماده سی
ت گـذاري سـالانه خـود را نیـز جه ـ    ، باید برنامـه مقـررات  اداره مدیریت و بودجهخود به 

موظـف بـه تهیـه    اداره مدیریت و بودجـه ، 1995از سال . بررسی به این اداره ارسال کنند
این اداره باید گزارش خـود را  . ها و منافع مقررات دولتی شده استگزارش درباره هزینه

. هاي لازم منتشر سازداز ارزیابی مقررات فدرال به صورت سالانه همراه با توصیه
، یکســري اصــول راهنمــا در خصــوص چگــونگی اجــراي  2000ایــن اداره در ســال 

را تـا ارزیـابی از   آثـار  و بـدین وسـیله حیطـه اجـراي ارزیـابی      منتشر ساختآثار ارزیابی 
همچنـین، تأکیـد بیشـتري بـر ارزیـابی      . ها و منافع غیر قابل محاسبه نیز گسـترش داد هزینه

1.ها و کیفیت گردآوري اطلاعات صورت گرفتریسک

تصـویب شـد کـه همـه     "گـذاري پـذیري در مقـررات  انعطـاف "قانون 1980در سال 
هـاي  گذار را ملزم به ارزیابی صریح و دقیق آثار مقررات در مورد بنگاهنهادهاي مقررات

و 1981در سـال  12291هـاي شـماره   به موجب دستورالعمل. کردکوچک اقتصادي می
اره مدیریت و بودجـه اسـت،   که مسئولیت اجراي آنها بر عهده اد1993در سال 128662

ها و منافع مقررات حاکم بر موسسه خود هستند به ویـژه  همه نهادها ملزم به ارزیابی هزینه
-تـلاش 2001از سـال  . هاي کوچک اقتصادي باشـند مقرراتی که داراي تأثیراتی بر بنگاه

عـدم  و کاربرد تحلیل ریسک وآثار هاي زیادي براي ارتقاي کیفیت نحوه انجام ارزیابی 
، اداره "حق بـر اطـلاع یـافتن از قـوانین    "همچنین بر اساس قانون . قطعیت صورت گرفت

فایده انجام گرفتـه  -هاي هزینه اي از تحلیلمدیریت و بودجه ملزم به تهیه گزارش سالانه
همچنـین برخـی   . هایی براي اصلاح در مقررات استاز مقررات فدرال و نیز ارائه توصیه

هاي اجراي قانون براي مشـاغل کوچـک تصـویب    نظور کاهش هزینهمقررات دیگر به م
که همه نهادهاي عمومی را بـه  3"قانون تنظیم منصفانه مشاغل کوچک"از جمله : اندشده
هـاي داخلـی، ارائـه اطلاعـات بیشـتر در مـورد نحـوه گـزارش و         سازي دستورالعملساده

1- Kirkpatrick, Colin; Parker, David; " Regulatory impact assessment: an overview", Op. Cit., P.
12.
2- “Regulatory Planning and Review”, Executive Order 12866, October 4, 1993, Available at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/asset.aspx?AssetId=2171>
3- Small Business Regulatory Fairness Act, 1996.
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مؤسسـات مقـررات جهـت   هـا و انتشـار رهنمودهـاي تبعیـت از    اجراي ایـن دسـتورالعمل  
. کندکوچک ملزم می

دارد کـه  مقـرر مـی  1)2001("کاهش تشریفات اداري براي مشاغل کوچـک "قانون 
همه مقررات پیشنهادي باید با توجه به تشریفات اداري ضروري و بررسی نحـوه کـاهش   

د کن ـاي که تشریفات اداري جدیدي را ایجاد مـی هر مقرره. آنها مورد تحلیل قرار گیرند
. باید توسط اداره مدیریت و بودجه مورد بررسی و تأیید قرار گیرد

نیز رهنمودهایی در زمینه نحوه تحلیـل مقـررات و بررسـی آثـار     4-ايشمارهبخشنامه 
ایـالات متحـده آمریکـا یکـی از معـدود      . دهـد فایـده ارائـه مـی   -رویکـرد هزینـه   باآنها 

گـذاري  و  متعـدد در زمینـه مقـررات   هـاي  کشورهایی است که رهنمودها و دستورالعمل
دهد این کشور برنامه جدي بـراي  هاي ارزیابی آن تصویب کرده است که نشان میروش

-گذاري در بطن برنامه کلی اصلاح نظام مقـررات لمی و منطقی ساختن فرایند مقرراتع
هـاي تحلیـل آن   به عنوان مثال، در زمینـه تهیـه آمـار و روش   . گذاري خود پیش رو دارد

:تصویب شده استزیر دستورالعمل 8حداقل 
؛2هاي آمارياستانداردها و رهنمودهاي پیمایش-
-اطلاعیه اداره روزنامه رسمی در خصوص استانداردها و رهنمودهـاي نهـایی پیمـایش   -

؛3هاي آماري
؛4رهنمود در زمینه نحوه بررسی و گردآوري اطلاعات آماري-
؛5هاي آمارياستانداردهاي پیمایش: 1مشی آماري شمارهدستورالعمل خط-
؛6انتشار آمار: 2مشی آماري شماره دستورالعمل خط-

1- Small Business Paperwork Relief Act, 2001.
2- “Standards and Guidelines for Statistical Surveys”, Available  at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/omb/inforeg/statpolicy/standards_stat_surveys.pdf>
3- “Federal Register Notice Announcing Final Standards and Guidelines for Statistical Surveys”
(September 22, 2006), Available at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/omb/fedreg/2006/092206_stat_surveys.pdf>
4- “Guidance on Agency Survey and Statistical Information Collections” (January 20, 2006),
Available  at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/omb/inforeg/pmc_survey_guidance_2006.pd>
5- “Statistical Policy Directive No. 1, Standards for Statistical Surveys” (May 9, 1974), Available
at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/omb/inforeg/directive1.pdf>
6- “Statistical Policy Directive No. 2, Publication of Statistics” (May 3, 1974), Available  at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/omb/inforeg/directive2.pdf>



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

131کشورھارزیابى آثار مقررات گذاری در برخیمطالعه تطبیقى ا

هـاي  گـردآوري، انتشـار و ارزیـابی شـاخص    : 3مشی آمـاري شـماره   دستورالعمل خط-
؛1اقتصادي عمده

؛2انتشار اطلاعات آماري: 4مشی آماري شماره دستورالعمل خط-
.3آماريدستورالعمل رازداري در امور-

اتحادیه اروپا: گفتار سوم
گذاري بخـش مهمـی از هـدف ایـن اتحادیـه      مقرراتآثاره اروپا، ارزیابی در اتحادی

بهبـود بخشـیده و   را گذاري براي تقویت حکمرانی خوب است، تا اینکه کیفیت مقررات
آثـار  هـاي اولیـه  رزیابیانواع ا4.پذیرتر کندتر، پاسخگوتر و مسئولیتحکمرانی را شفاف

هـاي  اجتمـاعی و محـیط زیسـتی در حـوزه    ،گذاري شامل بررسی آثار اقتصـادي مقررات
مشـی محـیط   خط. طی چند دهه اخیر گسترش یافته استاتحادیه اروپایمشخطمختلف 

محـیط زیسـتی را توسـط کشـورهاي     آثـار  هاي ارزیابی زیستی اتحادیه اروپا اجراي رویه
هاي عمرانی الزامی کرد و بـدین وسـیله اجـراي    رحعضو به منظور بررسی آثار فیزیکی ط

-هـایی ماننـد بهـره   ریـزي در حـوزه  هاي راهبردي محیط زیستی در مرحله برنامـه ارزیابی
این تـدابیر هنـوز   اما .برداري از زمین، ترابري، پسماندها، انرژي و مدیریت آب آغاز شد

دادند و به همین جهـت  را نمیها و مقررات اتحادیه اروپادستورالعملآثار اجازه ارزیابی 
اي بر آمد که بر تمامی مصوبات اتحادیه اعمال شـود و  اتحادیه اروپا درصدد طرح مقرره

.هاي ارزیابی را در برداشته باشدهمه روش
"راهبـرد توسـعه پایـدار اتحادیـه اروپـا     "براي نخستین بـار در  آثار طرح اولیه ارزیابی 

6"گـذاري براي تسهیل و بهبود فضـاي مقـررات  اروپااتحادیه کاريبرنامه "5.مطرح شد

در اتحادیـه اروپـا در   آثـار  تأکیـد کـرد و رهنمودهـاي ارزیـابی     آثار نیز بر انجام ارزیابی 

1- “Statistical Policy Directive No. 3 - Compilation, Release, and Evaluation of Principal Federal
Economic Indicators” (September 25, 1985), Available at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/omb/inforeg/statpolicy/dir_3_fr_09251985.pdf>
2- Statistical Policy Directive No. 4 - Release and Dissemination of Statistical Products Produced
by Federal Statistical Agencies” (March 7, 2008), Available  at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/assets/omb/fedreg/2008/030708_directive-4.pdf>

3- “Federal Statistical Confidentiality Order” (June 27, 1997), Available  at:
<http://www.whitehouse.gov/omb/asset.aspx?AssetId=294>

4- Kirkpatrick, Colin; Parker, David; "Regulatory Impact Assessment: An Overview", Op. Cit., P.
12.
5- “EU Sustainable Development Strategy”, Presidency Conclusions of the Göteborg European
Council, 15 and 16 June 2001.
6- European Commission 2002: Communication from the Commission: Action Plan Simplifying
and Improving the Regulatory Environment. COM (2002) 278 final.
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ایـن ابلاغیـه   . اصـلاح شـد  2005کمیسیون اروپـا تصـویب و در سـال    20021ابلاغیه سال 
آثـار  مات را براي بررسـی  هاي گزارش اقداشماري از استانداردهاي تحلیلی اولیه و شیوه

به تدریج در فراینـد تصـویب تصـمیمات    آثار بر اساس این ابلاغیه ارزیابی . دهدارائه می
.  دونشمیمهم کمیسیون که داراي آثار اقتصادي، اجتماعی و محیط زیستی باشند اعمال 

يگذارمقرراتيفضابهبودولیتسهيبرااروپاهیاتحادکاريبرنامه
گـذاري کـه بـا توجـه     عبارت است از بهبود فضاي مقرراتکارينامه هدف این بر

نویس تـا اجـراي   گذاري بهتر در کل فرایند تقنینی، از تهیه پیشبه نیاز مبرم به مقررات
هاي هر کشور عضو را در خصوص تصویب مصوبه در عمل تصویب شده و مسئولیت

. کندقوانین و مقررات بهتر مشخص می
: یون باید انجام دهداقداماتی که کمیس

:هاي مقررات از طریقنویساتخاذ تدابیر لازم براي بهبود کیفیت پیش. 1
تدوین استانداردهاي حداقلی براي مشورت در یک چهـارچوب زمـانی معـین و    -

هاي در حال انجام؛کردن مشاورهفهرست
رهـاي  هـاي مهـم و تعیـین ابزا   مشیایجاد روشی براي بررسی آثار مقررات و خط-

تقنینی یا غیر تقنینی مناسب؛ 
-هـاي تشـریحی بـراي پیوسـت شـدن در پـیش      تعیین چهارچوبی براي یادداشت-

هاي انجام شـده و ارائـه نتـایج آن، ارزیـابی     گزارش مشاوره: هاي مقررات شاملنویس
نویس و آثار مالی مصوبه؛تأثیرات، دلایل تهیه پیش

طمینـان از بـازنگري بـه موقـع مصـوبه      درج شرط اصلاح در مقررات بـه منظـور ا  -
-هایی مانند فناوري که به سرعت تغییـر مـی  توسط مرجع وضع کننده به ویژه در حوزه

.     یابند
بررسی وضعیت اعمال این تدابیر و اجرا یا عدم اجراي مقررات در عمل . 2
ي اي داخلی برابا ایجاد شبکهکاريتضمین هماهنگ سازي و اجراي این برنامه . 3

:ازوظایف این شبکه عبارت است. اري بهترگذمقررات
بررسی میزان رعایت اصول سلسله مراتب میان مقررات و تناسب آنها؛ -

1- The Commission communication on impact assessments (COM(2002)276 final)
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-هاي سالانه در خصوص ارزیابی کیفیت مقـررات هماهنگ کردن تهیه گزارش-
گذاري توسط کشورهاي عضو؛ 

گـذاري  تهـاي عضـو در خصـوص مقـررا    تضمین همکاري کمیسیون با دولـت -
. بهتر

، بهبود کیفیت مقررات باید در کلیت فراینـد  کاريبه منظور اجراي بهتر این برنامه 
نویس تا تصویب و اجرا و بررسی نتـایج حاصـله   گذاري از هنگام تدوین پیشمقررات

ایـن امـر سـرانجام موجـب     . از اجراي آن در هر یک از کشورهاي عضـو عملـی شـود   
در ایـن خصـوص   . در اتحادیـه اروپـا خواهـد شـد    گـذاري  گسترش فرهنگ مقـررات 

:کندکمیسیون تدابیر زیر را توصیه می
در سطح اول میان نهادهـاي اتحادیـه و   : ایجاد یک شبکه تقنینی در دو سطح. 1

کنـد تـا نهادهـاي    کمیسـیون توصـیه مـی   . هاي عضودر سطح دوم میان نهادهاي دولت
گذاري بهتر با هدف اجـراي ایـن   اته مقررکسازوکار دائمی در قالب شباتحادیه یک

. ایجاد کنندکاريبرنامه 
هـاي  کمیسـیون بـر مبنـاي گـزارش    : گـذاري ارزیابی سالانه کیفیت مقررات. 2

.خواهد کردکاريهاي عضو اقدام به ارزیابی کیفیت اجراي برنامه سالانه دولت
.ارتقاي دسترسی عمومی به مقررات. 3
6(گـذاري بهتـر   مقررات: رانی در اتحادیه اروپاکمابلاغیه کمیسیون در خصوص ح"

-برنامـه عمـل تسـهیل و بهبـود فضـاي مقـررات      "که در راستاي تکمیـل  1")2002ژوئن 
:تصویب شد به امر بهبود شیوه اجرا به استفاده از تدابیر زیر تأکید دارد"گذاري

،هاهاي کارکردي آنهاي اجرایی نهادها و تعیین دقیق صلاحیتتشریح مسئولیت-
،هاایجاد چهارچوبی براي تأسیس سازمان-
.بررسی نحوه اجراي مقرراتدراتخاذ رویکردهاي جدید -

:در کمیسیون مبتنی بر دو مرحله استآثار فرایند ارزیابی 
نـویس مقـرره   در این مرحله مسائل اساسی که قرار است در پـیش :بررسی اولیه) الف

ینـی یـا غیـر تقنینـی و آثـار اجتمـاعی،       هـاي تقن نـویس، گزینـه  مطرح شود، اهداف پـیش 

1- Communication from the Commission of 6 June 2002 - "European Governance: Better
Lawmaking", COM (2002) 0275.
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گیـري لازم در  گیرنـد و نتیجـه  اقتصادي و محیط زیستی آن مورد بررسی اولیـه قـرار مـی   
.آیدنویس به عمل میمورد توجیه پیش

نویس آن را منتشر که کمیسیون پس از تأیید پیش:آثارگزارش تفصیلی ارزیابی ) ب
قتصادي، اجتماعی یا محیط زیستی باشـد، تهیـه   نویس داراي آثار مهم ااگر پیش. کندمی

، انجـام  2005پـس از اصـلاحات سـال    . هاي دقیق لازم استاین گزارش و انجام ارزیابی
دامنـه ارزیـابی بـر اسـاس اصـل      . ه استارزیابی اولیه در خصوص هر مقرره ضروري شد

نوشـته  گزارش ارزیابی باید در عباراتی سـاده و شـفاف   . شودتحلیل متناسب مشخص می
.شود و نتایج حاصله را مشخصاً ارائه دهد

توسعه «برگزار شد، موافقت کرد که 2001بورگ که در ژوئن شوراي اروپایی گوته
ارزیـابی دقیـق   . باشـد هـا گذاريسیاستها و تمامی پایدار باید هدف اصلی تمامی بخش

محیطـی و  زیسـت اجتمـاعی،  آثاربینی هاي پیشنهادي باید شامل پیشسیاستآثارتمامی 
همچنـین، ایـن   1.»اقتصادي سیاست پیشنهادي مزبور درون و بیرون از اتحادیه اروپا باشـد 

شورا جهت کسب اطمینان از اینکه در خصوص هـر کـدام از قـوانین پیشـنهادي اصـلی،      
ابلاغیـه  . هـایی را تعیـین کـرد   اتحادیه صورت گرفته است، آئیندراحتمالیآثارارزیابی 

کنـد کـه   کمیسیون را متعهد مـی 2،آثارسیون اروپا در خصوص ارزیابی کمی2002مورخ 
هاي پیشـنهادي اصـلی انجـام دهـد تـا از ایـن       را در خصوص تمامی سیاستآثارارزیابی 
بـه ایجـاد یـک    «و » یدهبه کیفیت و نحوه انجام فراینـد سیاسـتگذاري بهبـود بخش ـ   «طریق، 

گذاري کارآمد و کارا و به علاوه، اجراي منسجم استراتژي اروپایی براي فضاي مقررات
ي در تر، کمیسـیون اصـول راهنمـاي جدیـد    2005در ژوئـن  . »توسعه پایدار، کمک کنـد 

ایـن اصـول   . اجرایـی شـد  2005کـه در آگوسـت   3صـادر کـرد  آثـار ارتباط بـا ارزیـابی   
کمیسـیون شـامل   نامه کـاري راهنماي جدید، باید در خصوص تمامی موارد مندرج در بر

هـاي احتسـاب هزینـه و همچنـین مـذاکرات      ذاري، لـوایح، برنامـه  گپیشنهادهاي مقررات
ون علاوه بر این، ممکن اسـت کمیسـی  . دهاي بین المللی، اعمال شومربوط به موافقت نامه

1- "Communication: A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for
Sustainable Development", EC (European Commission), Communication (2001) 264 Final,
Brussels.
2- EU Communication on impact assessment May 2002, COM (2002) 276 final.
3- "Better Regulation for Growth and Jobs in the European Union", Comunication From The
Commission to The Council and The European Parliament, Brussels, 16.3.2005 COM (2005) 97
final.
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در خصـوص پیشـنهادي کـه در برنامـه     آثـار ارزیـابی  به صورت موردي نسبت به اجراي
. ون مشخص نشده است، تصمیم گیري کندکاري کمیسی

به منظور تقویت کنترل کیفیـت  2006را در سال 1"آثارهیأت ارزیابی "اتحادیه اروپا 
این هیأت یـک نهـاد مسـتقل    . گذاري در اتحادیه اروپا تأسیس کردمقرراتآثارارزیابی 

از میـان  آن کنـد و نیروهـاي   است که مستقیماً زیر نظر رئیس کمیسیون اروپا فعالیـت مـی  
هاي اجتمـاعی، اقتصـادي و محـیط زیسـتی     گذاري در حوزهکارشناسان برجسته مقررات

-کارکرد هیأت بیشتر یک کارکرد کنترل کیفی و نظارت بر ارزیـابی . انتخاب شده است
کـه در واحـدهاي   آثـار هـاي اولیـه   یعنی بررسی ارزیابی: در دیگر نهادها استآثارهاي 

هـاي  ه و ارائـه رهنمودهـاي لازم در زمینـه رویکردهـا و روش    داخلی کمیسیون انجام شد
طـور بـه هاي مقررات نویسهاي این هیأت در مورد پیشگزارش. مختلف انجام ارزیابی

بـدین وسـیله بـه    آثـار هیـأت ارزیـابی   . شـود منظم در پایگاه اینترنتی این هیأت منتشر مـی 
-خـود را ارتقـا داده و بـا روش   کند تا کیفیت و شفافیت لوایحکمیسیون اروپا کمک می

:هاي کلی اتحادیه اقدام نمایدمشیهاي مقتضی و همساز با خطحلهاي زیر به ارائه راه
؛بالقوهآثارتحلیل منسجم . 1
هـاي مختلـف در   گیـري از روش ها و بهـره مشیهاي مختلف در خطبررسی گزینه. 2

؛گذاريمقررات
؛عهاي ذینفمشاوره با افراد و گروه. 3
.هاي ارزیابیگذاري به وسیله انتشار گزارشارتقاي شفافیت در مقررات. 4

انگلستان: گفتار چهارم
و به عنوان 1980گذاري توسط دولت انگلستان در دهه رراتمقآثارمند نظامارزیابی 

آثـار  واحـد  زدایی دولت محافظه کـار شـروع شـد و بـا تأسـیس      بخشی از برنامه مقررات
د اجرایـی ارزیـابی   به عنوان نهادي وابسته به هیأت وزیران، فراین ـ1990سال در 2مقررات

این واحد به همراه دو نهـاد داخلـی آن یعنـی    . گذاري در انگلستان آغاز شدمقرراتآثار 
را در تحلیـل هـا  هـا و سـازمان  وزارتخانـه 3گذاري بهتر،ستاد مقرراتو گروه کارشناسی

ایـن واحـد بـرخلاف    . کـرد فایده کمک مـی -هزینهاز لحاظ مقررات و تصمیمات خود 

1- Impact Assessment Board
2- Regulatory Impact Unit
3- Better Regulation Task Force



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

گذاری در نظام حقوقی ایران136

اداره مدیریت و بودجه ایالات متحده آمریکا فاقد اختیـارات لازم بـراي تضـمین اجـراي     
هاي خود را مستقیماً به هیأت گذاري بود و گزارشمقرراتآثار مربوط به ارزیابی قواعد 

ی نیـز داراي واحـدي   افزون بر این واحد مرکـزي، هـر سـازمان عمـوم    . فرستادوزیران می
آثـار  اختصاصی براي انجـام ارزیـابی شـد کـه توسـط گـروه کارشناسـی واحـد ارزیـابی          

هـاي  این گروه وظیفه کنترل کیفیت و اثربخش بودن گـزارش . شدندمقررات هدایت می
کارشناسان بخـش خصوصـی از اعضـاي ثابـت    . ها را بر عهده داشتارزیابی این سازمان
.گذاري انگلستان هستندقرراتمآثار گروه بررسی واحد 

به عنوان یک نهـاد مشـورتی مسـتقل    1997در سپتامبر سال بهترگذاري ستاد مقررات
گـذاري  طباق مقررات دولت بـا اصـول مقـررات   براي مشاوره با دولت در زمینه تضمین ان

گذاري که در دبیرخانـه  مقرراتآثاراین کارگروه تحت حمایت واحد . بهتر تشکیل شد
نخست وزیر اعلام کرد که هـیچ  1998در سال . ه دولت ایجاد شده بود، قرار داشتکابین

آن آثـار تواند به ملاحظه وزرا برسد مگر اینکـه  گذاري نمیي براي مقرراتمتن پیشنهاد
اجراي ارزیابی سري اصول راهنما در خصوص نحوه یک. مورد ارزیابی قرار گرفته باشد

هـا و منـافع در   ها، هزینهشامل مسائل مربوط به ریسکگذاري منتشر شد کهمقرراتآثار 
براي اطـلاع ها هاي این ارزیابیگزارش. ها بودحوزه تجارت و اقتصاد و بلکه سایر حوزه

آثــار رهنمــود ارزیــابی "مصــوبه هیــأت وزیــران در خصــوص. دنتشــر شــمعمــوم مــردم
اي عملـی ارزیـابی   ه ـگام مهمی در راستاي تشریح رویه2002در سال 1"گذاريمقررات

.بودآثار 
در دبیرخانه هیـأت وزیـران ایجـاد    2005در سال 2گذاري بهترهیأت اجرایی مقررات

عهـده  رب ـبـود،  » گـذاري مقـررات آثـار واحد «عهده راین هیأت وظایفی را که قبلاً ب. شد
گـذار در زمینـه   همکـاري بـا نهادهـاي مقـررات    : وظایف این نهاد عبارت بـود از . داشت
گـذاري  بهتـر   مـه مقـررات  گذاري، ارتقاء و بهبـود برنا دقیق رویکردهاي سیاستبررسی

دولت، تدوین مقررات جدید کارامد، بررسی نحـوه اصـلاح یـا نسـخ مقـررات قـدیمی،       
کــاهش فشــار مــالی و اداري مقــررات بــر بخــش خصوصــی، ارتقــاي ســطح شــفافیت و  

ت مقررات، همـاهنگی  رسانی دقیق در خصوص اصلاحاپاسخگویی در مقررات و اطلاع
نظـارت بـر   تر در دریافـت و بررسـی پیشـنهادهاي اصـلاحی در قـوانین و مقـررات،      قوي

1- UK Guide to Regulatory Impact Assessment, Cabinet Office, 2002.
2- Better Regulation Executive
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گـذاري و همکـاري بـا    رفت آنها در اصـلاح فراینـد مقـررات   ها در خصوص پیشسازمان
گـذاري بهتـر در   سـرانجام هیـأت مقـررات   . گذاريها براي تغییر فرهنگ مقرراتزمانسا

یعنی یک نهـاد دائمـی شـد و    1گذاري بهترکمیسیون مقرراتیل به تبد2006ژانویه سال 
گیـر در خصـوص   هـا و نهادهـاي تصـمیم   هاي تکمیلی براي نظارت بـر سـازمان  مسئولیت

هدف از ایجـاد  .گذاري بهتر را نیز بر عهده گرفتتطبیق اقدامات آنها با اهداف مقررات
وص متون پیشنهادي مقررات و هاي مستقل به دولت در خصاین کمیسیون، ارائه مشورت

.  استگذاري دولت همچنین بررسی تمامی اقدامات مقررات

استرالیا: گفتار پنجم
زدایـی  با اجراي برنامه مقررات1985گذاري در استرالیا در سال مقرراتآثار ارزیابی 

کل درصد19تا 9گذاري بالغ بر هاي مقرراتپیش از اجراي این برنامه، هزینه. آغاز شد
درصـد کـاهش   5ها تـا  شدند که با اجراي این برنامه، این هزینهتولید ناخالص داخلی می

ایـن  . تأسـیس شـد  1996در سـال  زدایی از مشاغل تجاري کوچـک ستاد مقررات. یافت
هـاي تبعیـت از   ستاد به امر مشاوره بـا دولـت در زمینـه کـاهش تشـریفات اداري و هزینـه      

در حال حاضر وظیفـه اصـلاح نظـام    . پرداختچک میتجاري کومؤسساتقوانین براي 
-وابسـته بـه وزارت دارایـی و مقـررات    اداره بازنگري مقـررات گذاري بر عهده رراتمق

مقـررات از سـوي نهادهـاي    آثـار  هـاي ارزیـابی   زدایی است که به امـر بررسـی گـزارش   
مختلـف  هـاي ارتباط گسترده و نزدیک این نهاد با بخـش . پردازدگیر میمختلف تصمیم

مقـررات تهیـه   آثار هاي تري از ارزیابیهاي بهتر و دقیقکند تا گزارشدولتی، کمک می
اي کـه مشـاغل   نـویس مصـوبه  مشی عمومی دولت بر ایـن اسـت کـه هـر پـیش     خط. شود

آثـار  سازد بایـد مـورد ارزیـابی    دهد یا رقابت را محدود میتجاري را تحت تأثیر قرار می
انی و نهادهــاي مختلـف در کلیــه مراحــل تهیــه و تصــویب  واحــدهاي ســازم. دقـرار گیــر 

هـاي  ستاد کاهش هزینه"نین همچ. مقررات باید با اداره بازنگري مقررات همکاري کنند
توسط نخست وزیـر ایجـاد شـد    2005اکتبر 12نیز در "گذاري بر بخش تجاريمقررات

هاي رعایـت  نههاي عملی براي کاهش هزیحلهدف آن عبارت است از شناسایی راهکه
آثـار  فراینـد ارزیـابی   . مقررات توسط بخش تجـاري و گـزارش نتـایج بـه نخسـت وزیـر      

آثـار  مرحله نخست شامل ارزیابی اولیه : اي استگذاري در این کشور دو مرحلهمقررات

1- Better Regulation Commission
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یابـد و مرحلـه   است که نتایج آن براي مشورت عمومی و کسب آراء مختلف انتشـار مـی  
،گیـري از نتـایج مرحلـه اول   است که مقام ارزیابی کننده با بهـره آثار دوم ارزیابی نهایی 

-گیـر مـی  گذاري را تهیـه و در اختیـار مقـام تصـمیم    مقرراتآثار رش نهایی ارزیابی گزا
.  گذارد

زلاند نو: گفتار ششم
گـذاري هماننـد رویکـرد دولـت     مقـررات آثـار  ند نـو بـه ارزیـابی    رویکرد دولت زلا
آثـار  اقتصـادي و تعـدیل   مؤسسـات بـر بهبـود کیفیـت تنظـیم امـور      استرالیا، بیشتر مبتنـی  

هـاي تبعیـت   کاهش هزینه"این دولت طی برنامه موسوم به . اقتصادي مقررات بوده است
یک هیأت وزارتـی بـراي ارائـه مشـاوره بـه دولـت در       2000، در اکتبر سال "از مقررات

راي مشـاغل تجـاري ایجـاد    هاي تبعیت و اجراي قوانین ب ـزمینه راهکارهاي کاهش هزینه
-هاي تحقیقاتی بخش صنعت ایجاد شد تا به بررسـی و محاسـبه هزینـه   سپس هیأت. کرد

، همه 2001از یک آوریل سال . دبلیت اجراي آنها بپردازمقررات جدید و قايهاي اجرا
شـوند و داراي تـأثیراتی اقتصـادي    هاي مقررات که به هیأت وزیران ارسال مینویسپیش

واقع شده و گزارش ارزیابی آنهـا بایـد در   آثار جاري هستند باید مورد ارزیابی بر بخش ت
بـه منظـور   . مربوطـه بـراي عمـوم منتشـر شـود     وزارتخانهروزنامه رسمی و پایگاه اینترنتی 

واحـد ارزیـابی   هـاي لازم،  ها و ارائه مشـاوره هاي این ارزیابیبررسی و ارزشیابی گزارش
در وزارت توسـعه اقتصـادي ایجـاد شـده     ي بخش تجـارت هاي اجراي مقررات براهزینه
. است

مکزیک: گفتار هفتم
برنامـه  تـدوین  هاي خود در زمینه اصلاح قوانین و مقررات را با دولت مکزیک تلاش

زدایـی  شـوراي موقـت مقـررات   ، زدایـی اقتصـادي  واحد مقرراتزدایی، تأسیس مقررات
وابسـته بـه وزارت   فیـت مقـررات فـدرال   کمیسـیون ارتقـاء کی  و سرانجام ایجاد اقتصادي

ایـن کمیسـیون یـک نهـاد اجرایـی مسـتقل اسـت کـه         1.آغاز کـرد 2000در سال دارایی
اسـاس  ر گذاري جدید ب ـهاي مقرراتها و رویهمسئولیت هماهنگی و نهادینه سازي آیین

-ایـن نهـاد کلیـه پـیش    . عهـده دارد ر نتایج ارزیابی تأثیر مقررات و مشورت عمـومی را ب ـ 

1- Novion, Cesar Cordova; "Regulatory Impact Assessment in Mexico", in Regulatory Impact
Assessment: Towards Better Regulation?, Op Cit., P. 228.
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اقـدام بـه   هاي مقررات را مورد بررسی قرار داده، نکات اصلاحی را ابـراز کـرده و  ویسن
گذاري به صورت رسمی مقرراتآثار ارزیابی . کندگذاري میهاي مقرراتاصلاح رویه

ــال  ــق  1997از س ــر طب ــدرال "ب ــازي ف ــانون استانداردس ــرح "ق ــه ط ــورد کلی ــاي در م ه
بـه  "هـاي اداري فـدرال  قانون آیـین "با اصلاح 2000استانداردسازي اعمال شد و از سال 

است دستورالعمل ری"نیز 2007در سال . گذاري نیز تسري یافتهاي مقرراتدیگر طرح
. تر سـاخت هاي اجرایی را مشخصرویه"گذاريجمهوري در خصوص کیفیت مقررات
ابی خـود  هاي فدرال باید گزارش ارزیها و سازمانبه موجب این اصلاحیه همه وزارتخانه

بـالقوه اقتصـادي و اجتمـاعی    آثـار  هـاي مقـررات را کـه داراي    نویسپیشدر مورد کلیه
.ارائـه نماینـد  کمیسیون ارتقاء کیفیت مقررات فـدرال هستند جهت بررسی و بازنگري به 

: گذاري باید این نکـات را مشـخص کنـد   رش مقام تهیه کننده لایحه مقرراتدر این گزا
ید حل شوند، مبناي قـانونی بـراي حـل آنهـا و صـلاحیت مقـام       مشکل یا مشکلاتی که با

-نویس، ارزیابی هزینه و فایده از پیشگیر در این خصوص، دلایل طرح این پیشتصمیم
هـا و  روز شدن و نوع روشهاي جایگزین، داشتن شرط اصلاح و بهحلداشتن راهنویس،

کمیسـیون گـزارش   نچه ایـن  چنا. ساختارهایی که به موجب این مقرره ایجاد خواهند شد
گذار باید دوباره آن را اصلاح کند و چنانچـه مـورد   ارزیابی را تأیید نکند مرجع مقررات

-تأیید باشد، کمیسیون نظرات اولیه خود را راجع به این طرح به مقام تصویب کننـده مـی  
-یاین مقام پس از بررسی نظریات کمیسیون دوباره طرح را به کمیسیون ارسال م. فرستد
سـرانجام  د وکنتصویب مقرره را صادر میکمیسیون پس از بررسی نهایی، مجوزدارد و

اي نویس لایحـه هنگامی که پیش. یابدمقرره پس از تصویب در روزنامه رسمی انتشار می
شود، متن این لایحه براي بحث و مشـورت عمـومی راجـع بـه آن     به کمیسیون ارسال می

مـومی و در پایگـاه اینترنتـی کمیسـیون بـراي یـک مـاه        هـاي ع توسط کمیسیون در رسانه
شود تا در عـرض ایـن یـک مـاه کلیـه آراء اشـخاص ذینفـع در ایـن خصـوص          منتشر می

نظـرات  . رسـند اطلاع مرجع تهیه کننده لایحه بگردآوري و مورد بررسی قرار گیرند و به
هـاي  دن تحلیـل بـو بـه دلیـل مفیـد    حال،ها الزامی نیست، با اینکمیسیون براي وزارتخانه

ها، در عمـل نظـرات اصـلاحی ایـن نهـاد مـورد       نویسپیشعلمی این کمیسیون در مورد
. گیردها قرار میپذیرش وزارتخانه
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آفریقاي جنوبی: گفتار هشتم
-حال توسعه اسـت، امـا نظـام مقـررات    آفریقاي جنوبی با وجود آنکه یک کشور در

-مقـررات . مقـررات مـالی ایجـاد کـرده اسـت     گذاري پیشرفته و جامعی به ویژه در زمینه
هـاي  اند که با توجه به کمبـود منـابع و محـدودیت   هگذاران این کشور به خوبی آگاه بود

. نیسـت هـاي اجـراي ایـن مقـررات منطقـی      محیط زیستی، تورم مقررات و افزایش هزینه
د مـدت  گذاري مبتنی بـر پیگیـري و تحقـق اهـداف توسـعه بلن ـ     بنابراین باید نظام مقررات

گـذاري بـراي   دهی به مقرراتب جامعی براي جهتبا این حال هنوز هیچ چهارچو. باشد
اي بـراي الزامـی سـاختن انجـام ارزیـابی      توسعه ملی این کشور وجود ندارد و هیچ مقرره

سازمان تجـارت  ، برخی نهادها مانند با این حال. ررات به تصویب نرسیده استتأثیرت مق
مقـررات  فایـده -هزینـه آثـار  پیشاپیش اقدام بـه بررسـی   ،الیهیأت خدمات مو و صنعت

عبارت است از بررسی مقرراتـی کـه   سازمان تجارت و صنعتاز جمله وظایف . کنندمی
آن بـر ایـن   آثـار  رسـند از لحـاظ   هاي تجاري و صنعتی به تصـویب مـی  در رابطه با بخش

مقـررات و  تـر هزینـه کـم هـا جهـت اجـراي    هاي لازم به این بخشها، ارائه مشاورهبخش
هـاي  منفی کمتـر بـر بخـش   آثار گذاران براي تصویب مقررات داراي مشاوره به مقررات

.مزبور

کشورهاي در حال توسعه: گفتار نهم
شـرقی داراي سـابقه   مرکـزي و دهاي در حال گذار کشورهاي اروپـاي هر چند اقتصا

هـاي قابـل   تفـاوت مشترك حاکمیت کمونیستی شـوروي سـابق هسـتند، بـا ایـن وجـود،      
. گذاري در ایـن کشـورها وجـود دارد   مقرراتآثار توجهی در خصوص اجراي ارزیابی 

اي انجـام ارزیـابی   مسائل مربوط به توانایی اداره، ساختارهاي نهـادي کشـور و انگیـزه بـر    
گذاري، همگی با هم بر فرایند اصلاح در اقتصـادهاي در حـال گـذار تـأثیر     مقرراتآثار 

هاي جدیدي که در کشـورهاي در حـال توسـعه نسـبت بـه      ا وجود گرایشب1.گذارندمی
شـود، امـا در عمـل اسـتفاده از     گذاري دیده میمقرراتآثار زوکارهاي ارزیابی ایجاد سا

در مواردي که شواهدي از بـه  2.این شیوه ارزیابی در اختیار کشورهاي توسعه یافته است

1- Kirkpatrick, Colin; Parker, David; “Regulatory Impact Assessment: An Overview”, Op. cit., P.
13.
2- Kirkpatrick, C.; Parker, D.; Zhang, Y.F.; “Regulatory Impact Assessment in Developing and
Transitional Economies: A Survey of Current Practice”, Center on Regulation and Competion
Working Paper, UK, 2004, Paper No. 83, P. 8.
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ه دامنه استفاده از آن هم در ارتباط بـا  توان گفت ککار گیري این روش وجود دارد، می
گذاري از کشوري به کشور دیگـر  از بابت تعداد پیشنهادهاي مقرراتنوع مقررات و هم 

اي گـذاري بـر  مقـررات آثار مواره از ارزیابی تعداد اندکی از این کشورها ه. کندفرق می
محیط زیسـتی  هاي اقتصادي، اجتماعی وگذاري بر سیاستناشی از مقرراتآثاربررسی 

هـا امـري مطلـوب    نکه عموماً ارزیابی منافع در کنـار ارزیـابی هزینـه   با آ. کننداستفاده می
هاي فنـی ارزیـابی و محاسـباتی هنـوز     ، در اغلب موارد روشحالشود، با این شناخته می

.اندتوسعه نیافته
، لیتــوانی و ، بوتســوانا، آلبــانیجاماییکــافیلیپــین، تانزانیــا،هايکشــور، 2004ســال از

شـماري از کشـورهاي در   1.اندگذاري را الزامی کردهانجام ارزیابی آثار مقرراترومانی 
انـد از  گذاري انجـام داده رراتمقآثار اي جهت اجراي ارزیابی حال توسعه اقدامات اولیه

برنامـه  "این کشورها. تایلند و ویتنامجمله کشورهاي اندونزي، شیلی، پرو، چین، مالزي، 
و توسعه بـراي  پاسیفیک و سازمان توسعه همکاري اقتصادي-کاري کشورهاي آسیا هم

دومین برنامه همکاري این . اتخاذ کردند2001را در سال 2"گذارياصلاح نظام مقررات
امـه موفـق   تأسـیس نهادهـاي لازم بـراي اجـراي برن    "بـا عنـوان   2002این گـروه در سـال   

ها در جهت اجراي این برنامـه ادامـه   تلاشتصویب شد و3"گذاريمقرراتآثار ارزیابی 
همچنین شماري از کشورهاي اروپـاي مرکـزي و شـرقی شـامل اسـتونی، لاتویـا و       . دارد

حمایت از بهبود زمامداري و مدیریت در کشورهاي اروپاي مرکزي و "لیتوانی در برنامه 
که حاصل همکاري مشترك سازمان همکاري اقتصـادي و توسـعه و کمیسـیون   4"شرقی

نـویس  اي پـیش اقتصـادي و بودجـه  آثـار  در لاتویـا بررسـی   . انـد اروپا بود شرکت کـرده 
هـایی يدشـوار هـا  آغاز شد هر چند که در عمل انجام این بررسی1996مقررات در سال 

هـایی بـراي اجـراي    استونی، جمهوري چک، مجارستان و لهستان نیز تـلاش . داشته است
از نقطـه مطلـوب فاصـله زیـادي    اند اما هنوز د کردهاین شیوه ارزیابی در نظام حقوقی خو

. دندار

1- Ibid., P. 5.
2- APEC-OECD Co-operative Initiative on Regulatory Reform
3- Building Institutions for a Successful RIA Program
4- Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern Europe
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بـا  2005در سـال  کـه  1"گـذاري مود منسجم در زمینـه اصـلاح مقـررات   رهن"
پاســیفیک -شــورهاي آســیا همکــاري گــروه ســازمان کشــورهاي همکــاري اقتصــادي و ک 

ي تواننـد از آن بـرا  یک سازوکار داوطلبانـه اسـت کـه اعضـاي ایـن گـروه مـی       تصویب شد،
رهنمـود بـا نگـرش    ایـن . خود بهره بگیرنـد گذاريهاي اصلاح نظام مقرراتارزشیابی برنامه

را بـراي  گـذاري  صـلاح مقـررات  سـازوکارهاي ا و هـا  مشـی گذاري ، خطمنسجم به مقررات
گـذاري  اجراي بهتر مقـررات گذاري و نحوهارایی، شفافیت و پاسخگویی مقرراتافزایش ک

اي توجـه کشـورهاي عضـو را در تـدوین برنامـه ملـی خـود بـر        این رهنمود. کندمشخص می
:کندگذاري به نکات زیر جلب میمقرراتآثار اجراي ارزیابی 

گـذاري بهتـر ایجـاد    اجراي مناسب و مـداوم اصـول مقـررات   هاي لازم براي آیا توانمندي-
شده است؟

رات مـورد بررسـی و   هاي مقرنویساقتصادي و اجتماعی پیشآثار هاي حقوقی و آیا بنیان-
هاي تحلیلی لازم براي تحلیـل ایـن دسـته آثـار تعیـین      گیرند؟ آیا روشبازنگري قرار می

ها تأثیري دارند؟نویسها در اصلاح پیششده است؟ آیا نتایج این بررسی
گـذاري و نهادهـاي مربوطـه چقـدر     هـاي مقـررات  کارایی قواعـد و رویـه  میزان شفافیت و-

است؟
-هـاي ذینفـع توجـه مـی    و تدوین مقررات به مشورت عمومی و نظـرات گـروه  آیا در تهیه-

شود؟ آیا سازوکارهاي لازم بـراي گـردآوري آراء عمـومی در خصـوص ایـن مقـررات       
ابداع شده است؟

شـود؟ آیـا فراینـد تهیـه ایـن      هاي تحلیلی اسـتفاده مـی  در نگارش متن مقررات از چه روش-
هـاي مختلـف علمـی در    کت متخصصـان حـوزه  متون شفاف و منظم است؟ میـزان مشـار  

فرایند تهیه مقررات چقدر است؟
-مورد توجه واقع مـی گذاري هاي جایگزین براي وضع مقرره در فرایند مقرراتآیا روش-

شود؟
شود؟آیا شیوه اجراي مقررات در عمل مورد بررسی و ارزیابی واقع می-

گـذاري  رهنمود مقررات"ا با تصویب گذاري خود رمقرراتآثار ا برنامه ارزیابی کنی
. کـرده اسـت  زدایی وزارت کار و توسعه منـابع انسـانی آغـاز    توسط واحد مقررات"بهتر

المللـی ماننـد   هـاي بـین  برخی دیگر از کشورهاي در حال توسعه نیز با همکـاري سـازمان  

1- "APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform: Final Draft", OECD, France,
Available at: <www.oecd.org/dataoecd/41/9/34989455.pdf>
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ر آثـا ي تـدریجی ارزیـابی   اي بـراي اجـرا  هـاي اولیـه  بانک جهانی در حال اجـراي برنامـه  
مشکلات کشورهاي در حال توسعه بیشتر از عدم توسعه سازمانی . گذاري هستندمقررات

د و گیـر هاي اقتصادي ریشه میاکاراییمطلوب و دیوانسالاري گسترده، موانع سیاسی و ن
این شـیوه ارزیـابی بایـد همگـام بـا توسـعه متـوازن سیاسـی، اقتصـادي و          در عمل اجراي

1.حقوقی آنان باشد

1- Lee, Narman; "Developing and Applying Regulatory Impact Assessment Methodologies in
Low and Middle Income Countries", Op Cit., P. 8.
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گذاري در ایرانمقرراتآثارارزیابی 
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ضرورت: گفتار اول
ایـن یـک   طـی گـذرد و در  حدود صد سال از آغاز قانونگذاري در کشور ایـران مـی  

فردي و اجتماعی ایرانیان را زندگیقرن، قوانین و مقررات بیشماري به تصویب رسیده و 
گذاري در ایران مجموعه عظیمـی از  سال مقرراتمیراث صد . ر داده استتحت تأثیر قرا

هاي حقوقی و اجتمـاعی  ترین چالشقوانین و مقررات است که در عین حال یکی از مهم
دهد؛ یعنی نابسامانی مقررات شامل تورم، پراکندگی، اجمـال و  ایران امروز را تشکیل می

اي حکــومتی بــه ل شــدید نهادهــتمایــمقــررات متروکــه،کــاري،ابهــام، تعــدد و مــوازي
. و مدیریت همه مسائل از طریق وضع یک مصوبهگذاريمقررات

تواند آثار منفی شدیدي بـر رونـد توسـعه ایـران بـر      این نابسامانی حقوقی میگمانبی
جاي گذاشته و اعتماد عمومی نسبت به مفید و لازم بودن مقررات براي حیات اجتمـاعی  

و »زداییمقررات«هاي به رواج گسترده اصطلاحتوانبه عنوان نمونه، می. را کاهش دهد
میان فعالان اقتصادي و صنایع اشاره کرد که نشـانگر بـدگمانی   »مقررات دست و پا گیر«

اینک پس از گذشـت  . آنان نسبت به تصویب هر مصوبه جدید در دولت و مجلس است
-رح مـی المللی جدید، این پرسـش مهـم مط ـ  سال، و پدیداري شرایط ملی و بینصدکی

هـاي هنگفـت مـالی و    عظـیم قـوانین و مقـررات، کـه بـا صـرف هزینـه       انبوهشود که این 
انـد، چـه تأثیرهـاي مثبـت و منفـی بـر زنـدگی مـردم ایـران          اجتماعی به تصـویب رسـیده  

هـاي  میان تأثیرهاي مثبـت و منفـی چگونـه بـوده اسـت؟ آیـا ارزیـابی       اند؟ نسبتگذاشته
هاي مختلف اجتمـاعی انجـام شـده اسـت؟ آیـا      حوزهحداقلی از آثار مختلف مقررات بر 

رویـه، هـم بـراي    گـذاري بـی  مـالی و اجتمـاعی ایـن مقـررات    ، هـاي سـنگین اداري  هزینه
حکومت و هم براي مردم برآورد شده است؟ آیا اقدامات لازم بـراي شـناخت و جبـران    

موزشـی  هـاي آ آثار منفی مقررات و تقویت آثار مثبت آن اتخاذ شده اسـت؟ آیـا برنامـه   
گذار به منظور آشـنایی بـا مبـانی ارزیـابی آثـار      گیر و مقرراتلازم براي اشخاص تصمیم

گـذاري کارامـد، تـدوین و اجـرا شـده      هاي لازم براي مقـررات کسب مهارتمقررات و
گـذاري، چـه   سابقه مقـررات سالصدکیاست؟ و سرانجام اینکه پس از گذشت حدود 

فراز و نشیب اندوخت؟توان از این دوره پراي میتجربه
:نمایدها از چند منظر، بسیار مهم میدر شرایط کنونی، پاسخ به این پرسش
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و بـا  با وقوع انقلاب اسلامی، نظام سیاسی ایران به جمهوري اسـلامی تبـدیل شـده    . 1
هـاي والاي اسـلامی، یـک    و مبنـاي اصـیل آن یعنـی ارزش   توجه به اصول قانون اساسـی 

وظیفه خـود را تـلاش بـراي ارتقـاي کرامـت انسـانی و بهبـود        حکومت آرمانی است که
بنابراین، دولت جمهوري اسلامی ایران در راستاي . داندشرایط مادي و معنوي جامعه می

مد و هدفمند بر عهده اه تصویب مقررات کارتحقق این آرمان، مسئولیت بیشتري در زمین
بار سنگین مسئولیت دولت یکـی  ژه آنکه اصلاح نظام اداري و کاهشبه وی. ه استگرفت

بدین جهت نظام بروکراسی که زاییـده و  «. از محورهاي اصلی قانون اساسی کشور است
هاي طاغوتی است به شدت طرد خواهد شد تا نظام اجرایـی بـا کـارایی    حاصل حاکمیت

از مقدمه قانون اساسـی  (» تر در اجراي تعهدات اداري به وجود آیدبیشتر و سرعت افزون
).وري اسلامی ایرانجمه
تنـوع و گسـتردگی   هاي اجتماعی در ایران امروز و شـرایط جهـانی کنـونی،   حوزه. 2

تـر  المللی افزونها در سطح ملی و بینبسیار زیادي یافته و وابستگی متقابل میان این حوزه
ترین دگرگونی در وضـعیت اقتصـادي یـا اجتمـاعی بـه      به نحوي که کوچک. شده است

دولـت  ی به همـین ترتیـب، هـر اقـدام تنظیم ـ    . نجامداها میه در دیگر حوزهتغییرات عمد
حـال  . داشـت هـد  خوابـه همـراه   هاي متعدد اجتماعی آثار مختلفی بر حوزهخواه ناخواه،

ي هااند و از روشگذاري هنوز با این روند تحول هماهنگ نشدههاي مقرراتآنکه شیوه
.گیرندمیبهره سنتی تهیه، تصویب و اجراي تصمیم

سیاسـت و اداره امـور   المللی در زمینه حقـوق،  هاي گسترده بینبا توجه به پیشرفت. 3
اي و تخصصـی  تبـدیل بـه یـک فـن حرفـه     توسعه یافته و گذاري نیز ، امر مقرراتعمومی

هاي خاصی به خود گرفتـه و  پیچیدگی و اصول و رویهگذاريتفرایند مقررا. شده است
شناسـایی شـده اسـت، بـه     گـذاري تعدد و دقیقی براي مقـررات کیفی ممعیارهاي کمی و

-هاي سنتی و بدون انجام مطالعات و بررسـی توان با تأسی از روشاي که دیگر نمیگونه
آثـار  بـه همـین ترتیـب ارزیـابی     . هاي دقیق، به وضع یا اصلاح یـک مصـوبه اقـدام کـرد    

کـاملاً تخصصـی و   ، یـک امـر  گـذاري ز به عنوان یـک از ملزومـات مقـررات   مقررات نی
تـوان  گیري از سازوکارهاي متناسب اداري و کارشناسی نمـی پیچیده است که بدون بهره
.  به این امر مهم دست یازید

گیـر  پـذیري مقامـات تصـمیم   در روزگار معاصـر، درجـه پاسـخگویی و مسـئولیت    . 4
. ود باشـد هـاي خ ـ گیري باید مسئول آثار و عواقب تصمیمافزایش یافته و هر مقام تصمیم

گذاري و تصویب مقـررات  از بروز آثار نامطلوب در مقرراتبنابراین به منظور پیشگیري
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ي اقـدام بـه  تربیش ـتأمـل  گذاري بایـد بـا   مقرراتمقامات قابل پذیرش براي عموم جامعه، 
. دهر گونه آثار تصمیمات عام الشمول خود نماینبینی و ارزیابی اولیه پیش

گذاريمقرراتآثاردر خصوص ارزیابی ام قانونیفقدان الز: گفتار دوم
گـذاري  هاي کیفی نحوه مقرراتاعد و شاخصکلی اساساً در مورد اصول، قوبه طور

-گذار در امر مقرراتمقام مقررات. در ایران رهنمود یا دستورالعمل خاصی وجود ندارد
نامـه  قـانون آیـین  گذاري تنها به اصول قانونی مافوق و نهایتـاً رهنمودهـاي صـرفاً شـکلی    

کند و این توجـه نیـز معمـولاً از    نامه داخلی هیأت وزیران توجه میداخلی مجلس و آیین
اینکـه چگونـه   . گیردباب رعایت شکلی سلسله مراتب میان قوانین و مقررات صورت می

گـذاري و  گـذار اقـدام بـه مقـررات    هایی مقام مقرراتو بر طبق چه موازین و چهارچوب
کند، همچنان یک خلاء بـزرگ حقـوقی در درون نظـام حقـوقی     عمومی میتنظیم امور 
اي در خصـوص  هاي اولیهسازي، بررسیممکن است در مراحل اولیه تصمیم. ایران است

این ارزیابی الزامـی  بینی تأثیرات آن انجام شود، ولی نخست اینکهتأثیرات تصمیم و پیش
-تاري و منظم و مبتنی بر اصـول و روش ري است و دوم اینکه به شکل ساخنبوده و اختیا

گـذاري در نظـام   هاي عملی مقـررات ها و چهارچوبیهحتی رو. هاي تحلیلی فنی نیست
بـه عنـوان مثـال درج    . حقوقی ایران نیز به صورت مشـخص و مـتقن نهادینـه نشـده اسـت     

هاي مقررات ایران کـه یکـی از   نویسهاي تشریحی به صورت پیوست در پیشیادداشت
ز گــذاري توســعه یافتــه اســت، هنــو عــادي در کشــورهاي بــا نظــام مقــررات هــايرویــه

مقام وضـع  احتمال دارد گذاري ایران نیافته است و چهارچوب خاصی در فرایند مقررات
. نویس ارسالی براي تصویب را به خـوبی متوجـه نشـود   اهداف و دلایل ارائه پیش،کننده

نوین در ایران عجیـب  گذاريسال مقرراتصدکیاین نکته با توجه به سابقه نزدیک به 
. رسدو تأمل برانگیز به نظر می

فایـده و  –هـاي علمـی و فنـی و محاسـبه هزینـه      حتی الزام یا تشویق به انجام ارزیـابی 
نیز در نظام حقوقی ایران کمتر مـورد توجـه   تصمیمات اثربخشی و بررسی کارایی عملی 

هـا بـه   نادر از مواد قـانونی راجـع بـه الـزام سـازمان     با این حال سه نمونه. قرار گرفته است
. ها و منافع، هر چند به صورت کاملاً محدود، قابل ملاحظه اسـت بررسی و محاسبه هزینه

بـه منظـور افـزایش    «با بیـان اینکـه   ) 8/7/1386(قانون مدیریت خدمات کشوري 16ماده 
کنترل مراحل انجام کار و یـا  و ) ستانده(وري و استقرار نظام کنترل نتیجه و محصول بهره

هـاي اجرائـی موظفنـد اقـدامات     دستگاه،[...]گیري و هردو، جلوگیري از تمرکز تصمیم
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غیر مستقیم درصدد ترویج عملی سیستم تحلیل هزینـه  صورتبه ،»آورندبه عملذیل را 
فیـت خـدمات ایـن    محاسـبه کی به بیشتر کههاي اجرایی است هر چند فایده در دستگاه-

. ها اشاره داردزمانسا
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی  31توان به ماده همچنین می

: دارداشاره کرد که مقرر می) 11/6/1383(
هـاي هـا و پـروژه  منظور افزایش کارآمدي و اثربخشـی طـرح  دولت موظف است به«

یستم کنترل کیفی، متناسب بـا شـرایط  گرا و دستیابی به سگذاري با رویکرد نتیجهسرمایه
اقتصادي و اجتماعی و اقلیمی کشور، تا پایان سال اول برنامـه چهـارم، نسـبت بـه تـدوین      

ایـن  ) 160(هـاي موضـوع مـاده    فنی و اجرایی کشور و اجراي آن در تمامی دستگاهنظام
:ذیل اقدام نمایدبه شرحقانون 

ا در تمــامی مراحــل طراحــی، اجــرا ونظــام کنتــرل هزینــه، کیفیــت و زمــان ر-الــف
هـاي نـوین، نظیـر طـرح و سـاخت      منـدي از روش هـا و بهـره  ها و طرحبرداري پروژهبهره
دردست و مدیریت طرح با ارائه برنامه مشخص، ایجـاد و در حـداقل چهـل درصـد     کلید

.ها مستقر کندطرحاز%) 40(
[...].

بـا  از حصول اطمینان از تـأمین اعتبـار،   هاي پیشنهادي پس سازوکار ارزیابی پروژه-د
منظــور جلــوگیري از اجــراي توجیــه فنــی، اقتصــادي و زیســت محیطــی را بــه یکــردرو

.»فاقد توجیه از ابتداي برنامه چهارم ایجاد نمایدهايپروژه
بیشـتر الزام به انجام ارزیابی تأثیرات محـیط زیسـتی  ارزیابی، يروش هااز میان انواع 

تـوان تـا حـد زیـادي ناشـی از      نونگذار واقع شده است کـه دلیـل آن را مـی   مورد توجه قا
قانون 59ماده . در میان محافل علمی و اجرایی دانستروش ارزیابیترویج و قدمت این 

بـا  کنـد تـا   را مکلـف مـی  ریـزي کشـور   سـازمان مـدیریت و برنامـه   برنامه چهارم توسعه، 
منظـور بـرآورد   بـه «هـاي مـرتبط   گاهمحیط زیست و سایر دستهمکاري سازمان حفاظت

هـاي ناشـی از آلـودگی و    و زیسـت محیطـی و هزینـه   هاي اقتصادي منـابع طبیعـی  ارزش
هـاي ملـی، نسـبت بـه     محاسـبه آن در حسـاب  تخریب محیط زیست در فرآیند توسـعه و 

هـاي مـوارد داراي اولویـت از قبیـل    هزینـه هـا و هـاي محاسـبه ارزش  تنظیم دسـتورالعمل 
هاي زیست محیطی در نقاط حساس آلودگیآب، خاك، انرژي، تنوع زیستی وجنگل، 

هایی که دستورالعمل آنهـا  ها و هزینهارزش.ربط به تصویب برسانداقدام و در مراجع ذي
نظـر  اي درهـاي سـرمایه  تملـک دارائـی  هـاي به تصویب رسیده، در امکان سـنجی طـرح  
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شوراي عـالی حفاظـت محـیط    2/10/1376مورخ156مصوبه شماره .»گرفته خواهد شد
تـدابیري بـراي الـزام بـه     "آیین نامه ارزیابی اثرات محیط زیستی"زیست نیز تحت عنوان 

ردایـن مصـوبه وجـود دا   این اشـکال در  اما به کار برده است،محیط زیستی آثارارزیابی 
-بی مـی اقدام به تهیه گـزارش ارزیـا  خود شخص مجري پروژه،آن1که به موجب ماده 

فقط شامل تأسـیس هفـت دسـته از    2هاي مشمول ارزیابی نیز به موجب ماده کند و طرح
.شودکارخانجات صنعتی می
بـه  مقـررات آثـار هـاي اولیـه   رسد کـه ضـرورت انجـام ارزیـابی    به هر حال به نظر می

شـود هـر چنـد کـه بـا توجـه بـه مـواد         تدریج مورد توجه مقام قانونگذار ایـران واقـع مـی   
هـاي عمرانـی صـورت    هـاي طـرح  مرده، این تحول بیشتر در راستاي ارزشیابی هزینـه برش
اجتمـاعی، اقتصـادي و محـیط زیسـتی     قیق و همه جانبـه انـواع آثـار   گیرد تا ارزیابی دمی

.مقررات و تصمیمات عمومی

گذاريمقرراتآثار ارزیابی برايتخصصیضرورت تأسیس یک مرکز: گفتار سوم
قوه مقننه و مجریـه در حـدود اختیـارات و وظـایف خـویش مقـررات       در حال حاضر دو 

این قـوا  نهادهاي پژوهشی در فرایند تصویب این مقررات،کنند و مختلفی را تصویب می
دار امـر تحقیـق در زمینـه    معاونت حقوقی ریاست جمهوري عهده. دمشارکت علمی دارن

، پشتیبانی پژوهشی مجلس مجلسهاي مقررات مصوب قوه مجریه است و مرکز پژوهش
در این خصوص دو نکتـه مهـم بایـد مـورد توجـه قـرار       . را بر عهده داردي اسلامیشورا
:گیرد

گـذاري بـا توجـه بـه گسـترش      مقـررات آثـار شاره شد، ارزیابی که اگونههمان)الف
اي و تخصصـی  به یـک فـن حرفـه   گذاري در جهان، و علمی مقرراتاستانداردهاي فنی

فرهنگی، محیط زیسـتی  اجتماعی،اقتصادي،آثار،نظر به اینکه مقررات. استهارتقا یافت
دانانحقوق ـدارند، تحلیل و ارزیابی این آثار تنهـا در صـلاحیت علمـی    یمختلفو سیاسی 
-رشـته است که متخصصان میـان و فرابخشی اي رشتهگیرد، بلکه یک حرفه میانقرار نمی

غالباً مقررات، در جریان تهیه و تصویب قوانین و ه حال آنک. اي خاص خود را لازم دارد
و یـا متخصصـان   حقوقدانان و پژوهشگران حقوقی هاي تخصصی تک بخشی مانند گروه

-چند جانبه متخصصان مختلف عملاً کمتر صـورت مـی  همکاريفنی مشارکت دارند و 
اونـت  ریـه و مع در قـوه مج ژهی ـبـه و ، یو فرابخش ـمشارکت چنـد جانبـه   این فقدان. گیرد

توانـد  د بیشـتر مـی  اي ارتبـاط دار متنـوع و گسـترده  هاي بسیار حوزهحقوقی این قوه که با
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ساز باشد، چـرا کـه معاونـت حقـوقی متشـکل از نیروهـاي حقوقـدان بـوده و فاقـد          مسأله
مختلـف  آثـار  هاي دقیـق از  هاي مختلف است که بتواند با ارائه ارزیابیکارشناسان رشته

.تیبانی علمی از هیأت دولت کندمقررات اقدام به پش
و داراي منـد نظـام اي حرفـه گـذاري اساسـاً یـک ارزیـابی    مقـررات آثـار یابی ارز) ب

-شود از جملـه بررسـی  ست و شامل مراحل مختلفی میاهاي خاص خود فرایندها و رویه
هاي اولیه در مورد خلاء یا ناکارایی مقررات، انتخاب مقررات مهم بـراي انجـام ارزیـابی    

ــا، اتخــاذ روش د ــورد آنه ــا   ر م ــابی، مشــاوره گســترده ب ــی در ارزی ــف تحلیل هــاي مختل
هـاي آمـاري،   گـردآوري اطلاعـات و داده  و اشخاص ذینفع در مقـررات، نظرانصاحب

هـا  نـویس ها و ثانویه پس از تصویب پیشنویسهاي اولیه پیش از تهیه پیشانجام ارزیابی
هـا و منـافع   در مورد مقـررات، تخمـین هزینـه   گذارانو کسب نظر کارشناسان و مقررات

حاصل از تصویب یک مصوبه، بررسی نحوه اجرایی شدن مصـوبه و حصـول آثـار آن و    
هـاي کارشناسـی   حال آنکـه بررسـی  . ها براي عموم مردمسرانجام انتشار گزارش ارزیابی

بـه هـیچ وجـه در ایـن حـد      ررات یا مقررات مصوب،هاي مقنویسپیشمورددر کنونی
کـه  گونـه همـان گذشـته از ایـن،   . احل منظم و دقیق تحلیلی نیسـت رگسترده و مبتنی بر م

همـه اقـدامات   ،گـذاري مقـررات ي در ارزیـابی آثـار  گـذار مقـررات عبـارت عنوان شـد  
نامـه را  ات اجرایی و حتـی توصـیه  ، اقداممشینامه، برنامه، خطتنظیمی اعم از قانون، آیین

امـا رویـه کنـونی در بررسـی    . یم امـور عمـومی اسـت   د کـه درصـدد تنظ ـ  گیـر در بر مـی 
عمومـاً بـر بررسـی و تحلیـل     گیـري، کارشناسی مراکز پژوهشی مرتبط با مراجـع تصـمیم  

.ي وزارتی و قوانین متمرکز استهانامهقوانین و مقررات به مفهوم اخص آن یعنی آیین
گیر مراجع تصمیمدرگذاري مقرراتآثارانجام ارزیابی الزام بهباید توجه داشت که 

آور بـراي  گذار، مستلزم ایجاد یک جایگاه حقوقی از طریق یک مصـوبه الـزام  و مقررات
اولاً در مورد الـزام نهادهـاي مختلـف    ،ایراننظام حقوقی حال آنکه در . این نهادها است

هـیچ مصـوبه خاصـی وجـود     ،تصمیمات خـود آثارهاي اولیهگیر به ارائه ارزیابیتصمیم
دوم اینکـه  . اگر نهادي اقدام به ایـن کـار نمایـد، اختیـاري بـوده و الزامـی نیسـت       ندارد و 

یـک  » پـیش از تصـویب  «گـذاري، انجـام ایـن ارزیـابی    مقـررات آثارساس کار ارزیابی ا
مصوبه است نه پس از تصـویب، کـه لازمـه ایـن امـر وجـود ارتبـاط سـازنده میـان نهـاد           

هاي پژوهشی مرتبط نهاددررویه عملی در حال آنکه. گذار و نهاد ارزیابی استمقررات
گذاري به مفهومی که اشاره شـد انجـام   مقرراتآثار اساساً ارزیابی ،گیربا مراجع تصمیم

پـس از ارائـه طـرح یـا     لایلی مانند مشکلات سـازمانی، معمـولاً  شود و معمولاً بنا به دنمی
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سی کارشناسـی بـه نهـاد    لایحه و یا حتی پس از اتخاذ تصمیم است که موضوع براي برر
البتـه  . نویس اولیـه هاي اولیه و حین تهیه پیششود نه در مرحله بررسیپژوهشی سپرده می

نظـري و  که اشاره شد نهادهاي پژوهشی نیز صرفاً اقـدام بـه بررسـی پژوهشـی     گونههمان
مخصوصاً بررسی مطابقـت یـا عـدم مطابقـت مصـوبه بـا قـوانین و مقـررات         (اي کتابخانه

و گـذاري مقـررات آثارو مبانی ارزیابی کنند و به دلیل عدم آشنایی با مفاهیممی) جاري
آثار بـالقوه و بالفعـل   از فرابخشیارزیابیگونهچیه، عملاً دشواري علمی بیش از حد آن

.دگیرمقررات صورت نمی

راهکار پیشنهادي: گفتار چهارم
گـذاري و  مقـررات آثـار یـابی  رت انجام ارزبا توجه به موارد برشمرده در خصوص ضرو

ایجاد یک واحد تخصصی براي این منظور و ترویج فرهنگ پیامدنگري در میان مقامات 
انونی بـه ارزیـابی   گیر کشور، تصویب یک مصوبه در خصوص اعطاي جایگـاه ق ـ تصمیم

گـذاري  مقـررات آثـار حـد تخصصـی ارزیـابی    و تأسـیس یـک وا  گـذاري مقرراتآثار
از لحـاظ جایگـاه،   گـذاري  مقـررات آثـار ارزیـابی  ه اهمیت مرکـز نظر ب. شودپیشنهاد می

در درون ژهی ـبـه و در ساختار حکومـت  این نهاد تأسیس اي و کارشناسی، موقعیت حرفه
لازم اسـت کـه از   وتواند در پیشبرد این امـر مفیـد واقـع شـود    نهاد ریاست جمهوري می

اي بـودن و  رشتهکه به دلیل میانطبیعی است . مند باشدمناسب بهرهبودجه و تأمین اداري
، کارشناسـان ایـن واحـد بایـد از میـان کارشناسـان       گـذاري مقـررات آثارفرابخشی بودن 

حقـوق امـور   اي مانند حقـوق اقتصـاد،  رشتههاي مختلف و ترجیحاً متخصصان میانرشته
چنـد  اي ورشتهبه صورت همکاري میانآثارانتخاب شوند و تحلیلزیربنایی و علوم فنی

تصـمیمات خـود آگـاه    یر به خوبی از تمـام ابعـاد آثـار   گبعدي انجام گیرد تا مقام تصمیم
.باشد
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بنديجمع
محیط زیستی و سیاسی هاي اقتصادي، اجتماعی، با توجه به هزینه، هابسیاري از دولت

-انـد تـا بـا اصـلاح نظـام مقـررات      ردههاي اخیر تلاش کگذاري، در دههسنگین مقررات
مـدي و  گذاري خود را به سمت کاراها را کاهش داده و نظام مقرراتهاین هزین،ريگذا

ی بـر  هاي سنگینیه و نامطلوب، گاه هزینهروگذاري بیمقرراتآثار. اثربخشی ارتقا دهند
کنـد و مشـروعیت و کارامـدي دولـت را بـه      نظام حقوقی، اقتصادي و اجتماعی وارد می

گـذاري مطلـوب  ت کـه تعیـین معیارهـاي مقـررات    بـه همـین دلیـل اس ـ   . کشـد چالش می
در کنــار دیگــر گــذاري مقــرراتآثــاربی ارزیــانمــود کــه در ایــن راســتا،ضــروري مــی

ارزیـابی آثـار  . مطـرح شـد  به عنـوان یـک سـازوکار بهبـود کیفیـت مقـررات       ،راهکارها
-گـذاري بهتـر و اصـلاح نظـام مقـررات     ذاري یکی از ابزارهاي مهـم مقـررات  گمقررات
-منـد کارشناسـی و میـان   هـاي نظـام  اي از بررسیبوده و عبارت است از مجموعهگذاري

-هاي مقـررات لوایح و طرحنویسیشمثبت و منفی در تهیه پآثاراي براي شناخت رشته
مقررات در سه حوزه اقتصـادي، اجتمـاعی و محـیط    آثار،در این روش ارزیابی. گذاري

آثـار ارزیابی . گیرندیمورد ارزیابی قرار متلف مخهاي تحلیلی زیست با استفاده از روش
باشد و موفقیـت ایـن   گذارير فرایند مقرراتگذاري باید یکی از مراحل اولیه دمقررات

ظـارت بـر اجـراي ارزیـابی     طراحی، ایجاد، اجـرا و ن مطلوب شیوه فرایند در درجه اول به 
.بستگی دارد
پـیش از تصـویب   (زیـابی اولیـه   گـذاري مبتنـی بـر دو سـطح ار    مقـررات آثارارزیابی 

بوده و شامل ) و وضعیت اجراي آنهاارزیابی پس از تصویب مقررات(و ثانویه ) مقررات
مراحل متعددي است از جمله تدوین برنامـه کـار، شـناخت مشـکل و عوامـل آن، تعیـین       

مختلف هـر یـک   آثارهاي ممکن براي اقدام، ارزیابی اهداف و دامنه کار، بررسی گزینه
، تهیـه  یا اصلاح مقررات موجـود گذاريانتخاب بهترین گزینه براي مقرراتها، زینهاز گ

. گیر و انتشار آن براي عمومگزارش ارزیابی، ارائه آن به مقام تصمیم
متعددي براي ارتقاي نظـام  مزایاي،و علمی بودن آنمنظماین روش ارزیابی به دلیل 

گذاري از طریق جلوگیري از ایند مقرراتز جمله منطقی کردن فرگذاري دارد امقررات
-رویه و نامطلوب، توجه جدي به منافع و شرایط خاص افراد و گـروه بیگذاريمقررات

ناشـی از  آثـار ع و کلیـت  پذیرند، توجه بـه مجمـو  هاي مختلف که از این مقررات اثر می
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کـاهش  دن آنهـا و هاي مختلف فرابخشی و اطمینان از مثبت بوگذاري در حوزهمقررات
.گذاريهاي مقرراتهزینه

گذاري عبارت است از قابلیـت آن  مقرراتآثارهاي ارزیابی یکی از مهمترین قابلیت
هاي مختلف تحلیلی و در واقع هر چقدر این روش ارزیابی بتوانـد از  در استفاده از روش

ایـن  . هاي دقیق تحلیلی استفاده کند، میزان دقت نتایج حاصله افزایش خواهد یافتروش
گـذاري متفـاوت   هاي مختلـف مقـررات  و حوزهآثارها متعدد بوده و بر اساس نوع روش

هـا،  فایده، اثربخشـی هزینـه  -ها عبارتند از تحلیل هزینه ترین این روشاست ولی عمومی
ها بستگی زیادي به موثق و از سوي دیگر اعتبار این تحلیل. تحلیل ریسک و عدم قطعیت

لاعاتی دارد و این نکته اهمیت دسترسی بـه منـابع اطلاعـات درسـت،     مفید بودن منابع اط
.ددهاي بودن مراکز آماري را نشان میت و حرفههاي گردآوري اطلاعادقت در روش

گــذاري در بهبـود نظــام  مقـررات آثــارلیــت ویـژه ارزیـابی   بـا توجـه بــه کـارایی و قاب   
-شـرو در حـوزه مقـررات   گذاري، این شیوه ارزیـابی مـورد توجـه کشـورهاي پی    مقررات

هاي متعددي در جهـت نهادینـه سـاختن ایـن روش در کلیـت     گذاري واقع شده و تلاش
گـذاري بـه   مقـررات آثارارزیابی . شده استگذاري انجام نظام حقوقی و فرایند مقررات

هـاي  نامـه هیـأت وزیـران و دسـتورالعمل    قـانون، آیـین  چهـارچوب در هاي مختلفی شیوه
. اعتبـار حقـوقی اسـت   یـافتن  قابل نهادینه شـدن و  هاي حقوقی ظامدر نریاست جمهوري 

ترین ارکان نهادینه سـاختن ایـن روش ارزیـابی، تأسـیس یـک      همچنین یکی از ضروري
-گذاري، الـزام همـه نهادهـاي مقـررات    مقرراتآثاري مدیریت ارزیابی نهاد مرکزي برا

ها توسط ایـن  جراي این ارزیابیمقررات خود و نظارت بر اآثاربه انجام ارزیابی از گذار
. نهادها است
با توجه بـه سـابقه صـد سـاله     گذاري در جمهوري اسلامی ایران مقرراتآثارارزیابی 

بـه خصـوص   . کنـد اي پیـدا مـی  و وضع انبوهی از مقررات ضرورت ویژهگذاريمقررات
-کیفیـت مقـررات  سـنجش و تشـخیص   و قواعـد مشخصـی بـراي    آنکه تا کنون معیارها 

بـدون یـک   گـذاري  ین نشده است و امر مقرراتهاي مطلوب آن تدوري و شاخصگذا
نگاهی به وضعیت قـوانین و مقـررات جـاري    . گیردظم صورت مینظم حقوقی دقیق و من

مقررات خود آثارگذار به ارزیابی دهد که در زمینه الزام نهادهاي مقرراتایران نشان می
هـاي متعـدد اجتمـاعی، اقتصـادي،     ه ضرورتخلاء حقوقی جدي وجود دارد و با توجه ب

ارزیـابی در بطـن نظـام    سیاسی و حقوقی انجـام ایـن ارزیـابی، نهادینـه کـردن ایـن روش       
آور بـراي رسـمی   تهیـه یـک سـند حقـوقی الـزام     . رسدبه نظر میحقوقی کشور ضروري
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ود و مقـررات خ ـ آثـار گذار به ارزیابی ، الزام نهادهاي مقرراتآثارکردن فرایند ارزیابی 
یـک قالـب   درآثـار تأسیس یک نهاد مرکزي قوي براي نظارت بر فرایند کلـی ارزیـابی   

ارزیـابی در نظـام حقـوقی    مهـم  تواند نقطه آغاز اجـراي ایـن روش   می،حقوقی مشخص
.ایران باشد
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