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  پیشگفتار
کننـد کـه بخـش    شورایی متعددي در کشور فعالیت مـی امروزه، تشکیلات و نهادهاي 

این تشـکیلات را کـه بـا عنـاوین مختلفـی      . اي از آنها در بدنۀ قوه مجریه قرار دارندعمده
دار امور مختلفـی نظیـر اجـرا، پیگیـري،     همانند کمیسیون، هیأت، ستاد و کارگروه، عهده

. تـوان شـوراهاي اداري نامیـد   نظارت، بازرسی، مطالعـه و مشـاوره هسـتند مـی    هماهنگی، 
تـوان بـه   فعالیت این شـوراها متفـاوت اسـت کـه از ایـن لحـاظ، از جملـه مـی        سطح البته، 

  . وزاتی، فراوزارتی و وزارتی اشاره کرداي، بیناي، فراقوهقوهشوراهاي بین
مطمئنـاً نتـایج مثبتـی بـه      شدمیحدود شوراگرایی در دولت اگر به حدود معقول آن م

آورد اما متأسفانه، شوراگرایی بی رویه، سبب شد که عملکـرد شـوراهاي اداري   دنبال می
ی اداري، ناکارامـدي، تحمیـل   وجـود بورکراس ـ . با نارسایی و ایرادهاي متعدد مواجه شود

-و مـوازي هـا  توجیه بر بودجه، تـداخل وظـایف و صـلاحیت   هاي اقتصادي غیرقابلهزینه
کاري، عدم امکان حضور اعضاي شوراها در جلسات آنهـا و ابهـام قـانونی دربـارة رژیـم      

هـایی اسـت کـه در خصـوص شـوراها در      حقوقی این شوراها از جمله مهمترین نارسـایی 
  .شودکشور ما مشاهده می

بـه اصـلاح سـاختار و تشـکیلات     1386ایـن معضـل، دولـت نهـم در سـال      بـراي حـل   
را  شـوراها برخـی  دبیرخانـه   ،شوراي عـالی اداري دست یازید و با تصویبشوراهاي اداري 
قــانون تعیــین وضــعیت شــوراهاي وراي اســلامی بــا تصــویب لــس شــمج ادغــام کــرد امــا

دسـته از شـوراهایی   را در خصوص آن، مصوبه شوراي عالی اداري )1387مصوب(اداري
بـازنگري  بـه   دولـت را یکن اعلام کـرد و  لمکه با تصویب مجلس تأسیس شده بودندکأن

نیـز مقـرر نمـود     مزبورتبصره انتهایی قانون . ساخت وضعیت این شوراها مکلف در مجدد
براي بازنگري در وضعیت شـوراها از حیـث اصـلاح    پیشنهادهاي لازم تواند که دولت می
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وظایف و اختیارات و تعداد اعضاء و حذف یا ادغام آنهـا در یکـدیگر را بـراي تصـویب     
  .یم نمایدبه مجلس تقد

 و وقـوف  نوبه خود نیازمند آشناییبا توجه به اینکه اصلاح ساختار این قبیل شوراها به 
ها، نحوه تشکیل، فعالیت، انحلال و ادغام شـوراهاي  بر تعداد، نحوه پراکندگی، صلاحیت

 یرسانی مأموریـت داده شـد تـا بـا انجـام پژوهش ـ     پژوهش و اطلاعبه اداره کل ،اداري بود
بـر  . جامع، جایگاه حقوقی شوراهاي اداري در ساختار قوه مجریه را ترسـیم و تبیـین کنـد   

شوراهاي اداري کشـوري  » ادغام و انحلال«، »فعالیت«، »تشکیل«این اساس، نظام حقوقی 
هـاي  شایان ذکر است که قانون ادغام شوراهاي اداري فرانسه نیز کـه در سـال  . شدمطالعه 

ورد راگرایی در این کشـور تصـویب شـده، در ایـن پـژوهش م ـ     اخیر براي رفع معضل شو
  . مطالعه تطبیقی قرار گرفت

آنچه پیش رو دارید حاصل ایـن پـژوهش اسـت کـه امیـد اسـت بـراي شـناخت نظـام          
هـاي اداري،  سـازمان  ،حقوقی شوراهاي اداري مورد استفاده پژوهشـگران حـوزه حقـوق   

هر چند در تـدوین کتـاب   . ی واقع شودهاي اجرایدانشجویان، مدیران و کارکنان دستگاه
داده  دسـت روز و کامـل از وضـعیت شـوراها بـه    حاضر تلاش شده است که اطلاعـات بـه  

هایی که از انواع شوراها و ترکیـب اعضـاي آنهـا ترسـیم     شود اما ممکن است در فهرست
 جهـت لحـاظ  پیشنهادها و نظرهاي اصـلاحی   ، لذا ازشده است نقایصی وجود داشته باشد

  .شوداستقبال میچاپ بعدي این کتاب،  در
  

  فاطمه بداغی
معاون حقوقی رئیس جمهور

89پاییز 
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  مقدمه
تصـمیم سـاز جمعـی در بدنـه اجرایـی      گیـر و  روزه شمار زیـادي از نهادهـاي تصـیم   ام

فعـال  ) هـا هـا و سـتادها، کمیتـه هـا وکـارگروه     ها، هیأتاز قبیل شوراها، کمیسیون(کشور
 اصـولاً همـه   . دهنـد کشـوري را تشـکیل مـی    1»شـوراهاي اداري «هستند که مجموع آنهـا  

تصـمیم و  د که به اتخـاذ  نباشاهد حضور نهادهایی از این دست میدنیا، ش هاي ادارينظام
بـه عبـارت   . زندپرداتمشیت امور در حوزه هاي مختلف سیاسی، اقتصادي و اجتماعی می

هـاي فـردي؛   گیـري در برابر الگوهاي مبتنی بر تصـمیم 2»گیري جمعیتصمیم«بهتر الگوي 
در قالب نهادهاي مختلف و در درون ساختار و تشکیلات مختلف قـواي مجریـه، قضـائیه    

  . و مقننه استقرار یافته است
هـاي بـر جـاي مانـده از گذشـته و تبعیـت سـاختار        قوه مجریه در ایران به سـبب سـنت  

اداري کشور از الگوهاي مبتنی بر دولت حـداکثري، داراي وظـایف و تعهـدات بسـیاري     
گیـري در بدنـه دولـت امـري اجتنـاب      از یک سـو تعـدد نهادهـاي تصـمیم     لذا. شده است
-ها و اختلال در کارآمـدي و بهـره  از سوي دیگر، پیچدگی این سازمان باشد وناپذیر می

لب طنـز در خصـوص مـدل    در انتقاد از این وضعیت و در قا. وري آنها افزایش یافته است
، تواننـدکاري انجـام دهنـد    افرادي که بهتنهایینمی«:گیري گفته شده استشورایی تصمیم
  .»3توانند هیچ کاري را با همدیگرانجام دهند شوندتا نتیجه بگیرند کهنمی دور همجمعمی

متأسفانه در ایران نه تنها اطلاع جـامع و دقیقـی در خصـوص تعـداد و نحـوه توزیـع و       
هـاي اجرایـی کشـور وجـود نـدارد، بلکـه پـژوهش        لاحیت این قبیل نهادها در سازمانص

جامعی در مورد ابعـاد مختلـف ایـن قضـیه از جهـت مبـانی حقـوقی و تـداخل وظـایف و          
و معضـلات  ...) تشکیل، ادغام؛ انحلال، فعالیت، صلاحیت و(تشکیلات و ساختار حقوقی

لـت در  اري دوذگ ـعلاوه بر این بدنه کـلان سیاسـت  . هاي آنها انجام نشده استو نارسایی
                                                                                                                  

بـراي توصـیف   » گیـري جمعـی  نهـاد تصـمیم  «لازم به ذکر است که در سراسر متن پژوهش حاضر اصـطلاح  -1
.شده است دلیل این واژه گزینی در قسمت مفاهیم توضیح داده. به کار رفته است» شوراهاي اداري«

2-Collective decision making(En)/prise de décision collective(Fr)
3- Les personnes qui ne peuventrien faire individuellementets'associent pour déciderqueriennepeutêtre fait 
ensemble. (Fr)Individuals who can do nothing individually and sit to decide that nothing canbe done 
together.(En)
available at<
http://www.naijadiscussion.com/naijaforum/showthread.php4?t=1791&hl=fr>
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از طرف دیگر معلوم نیست که آیـا دولـت بـه    . نمایدخصوص این نهادها متشتت عمل می
لحاظ قانونی و از حیث مبانی حقوق عمومی اختیار و صلاحیت تشـکیل، اصـلاح، تغییـر،    
ادغام و انحلال این قسم از نهادها را دارد یا خیر؟ بدینسان شناسایی ، نقد و تحلیـل، نحـوه   

حیت و مبانی حقوقی تشکیل ایـن قسـم از نهادهـا در بدنـه اجرایـی      عملکرد و حوزه صلا
به دنبال بررسی و یافتن پاسـخ   کشور دغدغه محوري پژوهش حاضر است و در این راستا

هـاي اداري  گیري مشارکتی و شـورایی در سـازمان  اصولا تصمیم -1: ها استاین پرسش
چـه   -2) گیـري دو لتـی   یمهـاي تصـم  آسیب شناسـی مـدل  (ا داردچه منافع و ضررهایی ر

شناسـایی و  (گیـري جمعـی در ایـران رواج دارد؟   وهایی از نهادهاي مبتنـی بـر تصـمیم   الگ
هاي حقوق عمـومی  به لحاظ آموزه-3) گیري جمعیبقه بندي نهادهاي مبتنی بر تصمیمط

گیـر جمعـی در قـوه مجریـه در     م، اصـلاح و انحـلال نهادهـاي تصـمیم    امر تشـکیل، ادغـا  
گیـر و  سفی و حقوقی تشـکیل نهادهـاي تصـمیم   مبانی فل -4مرجعی است؟ صلاحیت چه 

ها و مبـانی تشـکیل نهادهـاي    ضرورت(ساز به ویژه در بدنه اجرایی کشور چیست؟تصمیم
حوزه صلاحیت هریک از این نهادها چگونه و بر چه اساسی تعریف مـی   -5) گیرتصمیم
حاضر در نظام حقوقی ایـران ایـن   در حال  -6) هامعیارها و نظام حقوقی صلاحیت(شود؟

ري آسـیب شناسـی نظـام ادا   (قسم از نهادها با چه مشکلات و چـالش هـایی مواجـه اسـت    
  ). گیر جمعیایران در زمینه نهادهاي تصمیم

دهـاي  فرض اساسی پژوهش حاضر بر این مبنـا اسـتوار اسـت کـه سـاختار پیچیـده نها      
هـاي جـدي   کننـد بـا چـالش   یگیـري و تصـمیم سـازي م ـ   گوناگونی که اقدام بـه تصـمیم  

حقوقی مواجه است که بیش از هر چیز حاکی از فقدان یک بنیان نظـري و اجمـاع بـراي    
هـاي دولـت در   نحوه تشکیل، فعالیت، انحلال، ادغام این نهادها و تعیین محـدوده فعالیـت  

ســازمانی اداري، بــیش . باشــدهــاي مختلــف اقتصــادي، اجتمــاعی و فرهنگــی مــیعرصــه
هـا و  هاي اقتصادي تحمیلـی بـر بودجـه، تـداخل وظـایف و صـلاحیت      هزینهناکارآمدي، 

. هاي نهادهایی است کـه در ایـن راسـتا تشـکیل شـده اسـت      ابهام قانونی، ازجمله نارسایی
نگاهی گذرا بـه نحـوه عملکـرد ایـن نهادهـا و سـاختار تشـکیلاتی و حـوزه فعالیـت آنهـا           

وجه به دنبـال  البته نگارنده به هیچ. ایدنمحکایت از نوعی تفرق و بیش سازمانی اداري می
که عموماً مربـوط بـه حـوزه مـدیریت     (تحلیل ساختار تشکیلاتی این قسم از نهادها نیست 

تشـکیل ایـن   » حقـوقی «هـا و مبـانی   ، بلکه دغدغه اصلی، شناسایی ضـرروت )دولتی است
وهاي بـدیل یـا   نهادها و در نهایت ارائه راهکارهایی براي اصلاح و امکان سنجی ارائه الگ

قانون ادغام شوراهاي عـالی و مسـایل و حواشـی حقـوقی پیرامـون      . هماهنگ کننده است
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این موضوع در حقوق عمومی ایـران بـیش از پـیش حکایـت از نـوعی تشـتت نظـري در        
هایی باعث شـده اسـت   ها و مصلحتاز جهتی وجود ضرورت. برخورد با این نهادها دارد

از طرف دیگر تکثر آنها در بدنه دولت در نگـاه کـلان، منجـر    تا این نهادها متولد شوند و 
پـژوهش حاضـر مبتنـی بـر روش تحلیلـی و      . هایی شـده اسـت  به ظهور مشکلات و آسیب

جمـع آوري منـابع ایـن تحقیـق نیـز براسـاس       . اي اسـت تطبیقی با استفاده از منابع کتابخانه
ــوري  روش ــاي حض ــور د(ه ــی حض ــع دولت ــه و مراج ــر  و روش) ر کتابخان ــی ب ــاي مبتن ه

این پژوهش عموماً اسـناد و  منابع . برداري از آنها استو فیش) اینترنتی(ي مجازيجستجو
  . پراکنده و همچنین منابع اینترنتی خارجی و داخلی است هايهاي دولتی و مقالهگزارش

هـا و سـاختار   ضـرورت نگارنده تـلاش کـرده اسـت تـا بـا ارزیـابی و مطالعـه حقـوقی         
هـاي  مجریـه ایـران ایـن موضـوع را ازجنبـه     گیـر جمعـی در سـاختار قـوه     نهادهاي تصمیم

گیـــري ایـــد و وضـــعیت توزیـــع نهادهـــاي تصـــمیم تئوریـــک و کـــاربردي تحلیـــل نم
در ایران؛ و طبقه بنـدي ایـن قسـم از    ...)هاها، ستادها وکارگروهشوراها وکمیسیون(جمعی

قی تشـکیل آنهـا را در   ها، تاریخچـه و مبـانی حقـو   نهادها را از جهات مختلف و ضرروت
عـلاوه بـراین امکـان ارائـه الگـوي بهینـه یـا بـدیل و یـا          . حقوق عمومی ایران تبیین نمایـد 

هاي مربوط بـه تشـکیل ایـن نهادهـا     لث جهت رفع نواقص و مشکلات وآسیبنهادهاي ثا
بر این اساس در این پژوهش ابتدا به بررسی مفاهیم بنیـادین  . در قوه مجریه را بررسی کند

حـولات تـاریخی و همچنـین الگوهــاي رایـج پرداختـه شــده اسـت و سـپس وضــعیت        و ت
گیـر جمعـی مـورد    ، انحلال و صلاحیت نهادهـاي تصـمیم  حقوقی تشکیل، فعالیت، ادغام

بررسی و مطالعه قرار گرفته است و در نهایـت سـعی شـده اسـت تـا بـا ارزیـابی وضـعیت         
  .آیی این قبیل شوراها ارائه شودکارهایی جهت اصلاح و اثر بخشی و کارموجود از راه

م محتـرم معاونـت حقـوقی کـه در طـرح و      ادر پایان از آقاي سعید تقدیسیان قـائم مق ـ 
کـه بـا مطالعـه     آغاز این کار پژوهشی نقـش مـؤثر داشـتند و آقـاي دکتـر محمـد جلالـی       

اي را ارائـه کردنـد تشـکر و    گزارش اولیه این کتاب نظرهـا و پیشـنهادهاي قابـل اسـتفاده    
  .شودسگذاري میسپا
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  :اول فصل
  

  گیري جمعیتصمیم مفاهیم بنیادین و تحولات تاریخی
  

جهت آشنایی با ادبیات و پیشـینه تـاریخی پـژوهش، در ایـن فصـل، پـیش از ورود بـه        
-ی مرتبط با امر تصـمیم مباحث اصلی و تکنیکی به بررسی مفاهیم اولیه و تحولات تاریخ

  .گیري در نظام اداري آنها خواهیم پرداخت
  

  مفاهیم بنیادین پژوهش: مبحث نخست
: د عبارتنـد از مهمترین مفاهیمی کـه در ایـن پـژوهش حـول آنهـا بحـث خـواهیم نمـو        

از قبیـل  (گیـر جمعـی   گیري جمعـی یـا شـورایی، نهادهـاي تصـمیم     گیري، تصمیمتصمیم
  . و قوه مجریه...) میته، ستاد وهیأت، شورا، کمیسیون، ک

  
  تصمیم گیري : بند اول

  گیري تصمیم. 1
اسـت، از   که از لحاظ لغوي به معناي انتخاب کردن یا به نتیجه رساندن 1گیريتصمیم

ي حقـوق  هـا  گیري از واژگان رایج و پر کـاربرد در حـوزه  لحاظ اصطلاحی یکی تصمیم
هتـرین گزینـه   و انتخـاب ب  ها ند ارزیابی راه حلاداري و سازمانی بوده و منظور از آن فرآی

شـامل  این فرآیند به نوبه خـود   2.هاي پیش رو جهت حل مسئله استممکنه از میان گزینه
بـراي  مناسـب   ، تعیـین معیـار  سـئله تشخیص مساله یا موضوع، تجزیه و تحلیل مپنج مرحله

-بنـابراین تصـمیم   3.شدبامی عملیاتیحل مساله، تهیه طرح یا استراتژي عمل و اجرا طرح 
گیري فرآیندي است که هم متضـمن انتخـاب یـک روش از میـان دو یـا چنـد راه چـاره        

                                                                                                                                                    
1- Decision making / prise de décision

نامه حقـوق و   آیین 1بند غ ماده پرداخته است » گیريتصمیم« اي رسمی به تعریف گونههتنها مصوبه اي که ب-2
هیـأت   19/1/1375صنعتی جمهوري اسلامی ایران مصـوب   -اري جهاي مناطق آزاد ت رکنان سازماندستمزد کا

عبارت از انتخاب یک امر از بین گیريتصمیم« :ه تعریف نموده استگونن است که تصمیم گیري را اینوزیرا
.»امور مختلف است

.382، ص 1383انتشارات رشد، ، ترجمه دکتر حسین شکر کن، ها در سازمانمیچل، ترنس آر، مردم -3
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-گیري در این تحقیق بیشتر تصـمیم مشود منظور از تصمیمیاست و هم اینکه منتج به آن 
گیـري کـه در سـطح    یعنـی نـوعی از تصـمیم   . گیري سازمانی بـا رویکـرد حقـوقی اسـت    

  1.گیردحل مسأله یا مسایل معینی صورت میجهت ي عمومی و ها سازمان
  

  تصمیم گیري جمعی. 2
 و تعـاطی افکـار در یـک جمـع یـا گـروه      ها گیري جمعی الگوي تبادل اندیشهتصمیم

ري گی ـبنـابراین در یـک تحلیـل کلـی تصـمیم     . براي دستیابی به یک تصمیم مناسب است
است که در آن براي اتخـاذ   یگیري مبتنی بر خرد جمعجمعی یا شورایی نوعی از تصمیم

گیـري  به عبارت بهتـر تصـمیم   .شودمبتنی بر اجماع همگانی اعتماد میتصمیم به نظریات 
همراه با یـک گـروه یـا جمعـی از      هاي ممکنفرآیند مطالعه و بررسی بحث گزینهجمعی 

مبتنـی بـر   گیـري  افراد به منظور دستیابی به یک راه حل نهایی است و از الگوهاي تصمیم
در . گـردد به سبب مشارکت بیش از یک نفر در اتخاذ تصمیم متمـایز مـی   راده یک فرد،ا

هـاي متعـدد بـراي    داري آنچه که مهـم اسـت وجـود گزینـه    گیري دولتی و احوزه تصمیم
-اب بهتـرین گزینـه ممکـن را مشـکل مـی     اتخاذ تصمیم است که در برخی از موارد انتخ

پـی داشـته    ها گوناگونی درعمومی عکس العملخاذ تصمیم در حوزه سازد از آنجا که ات
تـرین  گذارد، مناسبهاي متعدد اجتماعی و اقتصادي بر جاي میو آثار متعددي در حوزه

بنـابراین در   3.گیري جمعی اسـت رجوع به الگوي تصمیم2»راه حل نهایی«راه اتخاذ یک 
وآرا  ز افـراد یـري ا گیابد لزوم بهـره گیري، اولین موضوعی که اهمیت میاین نوع تصمیم

معمولاً ایـن روش بـه دلیـل اینکـه امکـان      . کارها مناسب آن استومختلف و تأسیس ساز
تـر از  دهـد مناسـب  کنـد مـی  مـی شکل مورد بحـث را فـراهم   یا م مسألهارزیابی همه جانبه 

  . الگوهاي مبتنی بر تصمیم گیري فردي است

                                                                                                                                                    
: از جملـه  و مدیریت و خط و مشی گذاري عمـومی ي عمومی سازمان ها براي بررسی بیشتر بنگرید به کتاب -1

قلـی پـور ، رحمـت     -1383، ترجمه دکتر حسین شکر کن، انتشارات رشد،ها میچل، ترنس آر، مردم در سازمان
الوانی ، سید مهدي، شریف  -1387ومی، انتشارات سمت، االله، تصمیم گیري سازمانی و خط و مشی گذاري عم

.  1381انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی،  تاح، فرآیند خط مشی گذاري عمومی،زاده، ف
2- Solution finale.
3- Les différentes méthodes de la prise de décision, leurs avantages, leurs inconvénients, 
journaldunet, 09/02/2005: 
sur:http://www.journaldunet.com/management/dossiers/050269decision/fiche_collective.sht>
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  گیر جمعی و قوه مجریه نهادهاي تصمیم: بند دوم
  گیري جمعی دولتیتصمیم. 1

واقعیتـی غیـر قابـل     هـاي دولتـی  گیـري ري جمعی در تصمیمگیوجود نهادهاي تصمیم
ایـن امـر ناشـی از    . گیري هـر دولـت اسـت   ساختار سازمانی و اداري و تصمیم اجتناب در

هـاي اداري  ضرورت اجتناب ناپذیر اتخاذ تصـمیمات غیـر فـردي و گروهـی در دسـتگاه     
-گیري دولتـی مـی  خاص در سطح تصمیم اينها صحبت از وجود طبقهدر فرانسه ت. است
ام حقـوقی فرانسـه بـه    ها و نهادها را در نظ ـن در فرانسه این گروهابرخی از پژوهشگر. شود

-نـام  1»شـوراهاي اداري «یـا » گذاري عمومی هاي سیاستجمعیت«یا » گیرطبقات تصمیم«
اري ایـن قسـم از نهادهـا تحـت عنـاوین      هاي اددر ایران و سایر سیستم2.گذاري نموده اند

بـیش از پـیش ناشـی از ضـرورت      گوناگونی در نظام اداري و سازمانی شـایع هسـتند کـه   
در ایـران نیـز علیـرغم وجـود سـاز و       3.گیري شورایی در نهادهـاي عمـومی اسـت   تصمیم

براي این دسته از نهادهـاي   گیري، عنوان خاصیکارها، ساختارها و اشکال متعدد تصمیم
مصـادیق ایـن قسـم از نهادهـاي     تـوان از  گیر جمعی وضع نشـده اسـت و تنهـا مـی    صمیمت

هـا،  هـا، هیـأت  ، کارگروهها ، کمیسیونحبت به میان آورد که شامل شوراهاگیر صتصمیم
ت کـه، ایـن دسـته از نهادهـاي     آنچه کـه مهـم اسـت ایـن اس ـ    . شوندها میستادها و کمیته

هـاي سـازمانی و   دگیکـه امـروزه در درون پیچی ـ   گیر جمعی مبین واقعیتی هسـتند تصمیم
  . شوندنهادي یافت می

  
  گیر جمعیمفهوم نهاد تصمیم. 2

اي نیـز  هـیچ واژه . ده اسـت ر جمعـی در نظـام حقـوقی تعریـف نش ـ    گینهادهاي تصمیم
ي اداري کشـورها را  ها نتوانسته است در ادبیات سازمانی و اداري واقعیت موجود در نظام

اي سیسـتمی بـه آن   گونـه هخـواهیم در ایـن پـژوهش ب ـ   یتـی کـه مـی   اقعبه تصویر کشـد، و 
اند همـه ایـن نهادهـا را    ها و آثاري که به این امر پرداختهالبته در برخی از نوشته. پردازیمب

                                                                                                                                                    
1- Conseils administratives ou Conseils d'administration.
2- Jobert, B., Muller, P., L’etat en action. politiques publiques et corporatisme, PUF, 1987.P208.

ي دمکراسـی و  هـا  تصمیم گیري جمعی پیش از آنکه در جوامع نهادینه شود الگویی است که در پرتو آموزه-3
گـذاري عمـومی   سـت براي دیدن ایـن وضـعیت در حـوزه سیا   . ذیري در جوامع مدنی گسترش یافتمشارکت پ

مجلـه   ،»هوري فرانسهگیري جمذاري و تصمیم بحثی در نظام تصمیمسیاست گ«وحید، مجید، : دولتی بنگرید به
.1385پاییز ،73ش ،دانشکده حقوق و علوم سیاسی
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در حقـوق فرانسـه منظـور از     1.بحث نمـوده انـد  » شوراهاي اداري کشوري « تحت عنوان 
گیـري  است که اقدام به تصـمیم و حقوقی  اجتماعی از اشخاص حقیقی«شوراهاي اداري 

مقـررات  عهـده دارنـد و قـوانین و   ه و راهبري و مـدیریت یـک نهـاد عمـومی را بـر     نمود
نهـاد  «بنـابراین اصـطلاح   2.»داخلی تعیین کننـده جایگـاه و وضـعیت حقـوقی آنهـا هسـتند      

ت امـا آنچـه کـه اهمی ـ   . ده اسـت ندکی مسامحه در تعبیر انتخاب ش ـبا ا» گیر جمعیتصمیم
ی بــه هــر قســم از در علــم جامعــه شناســ 3»نهــاد«.دارد منظــور مــا از ایــن اصــطلاح اســت

-واژه نهاد مفهـومی گسـترده  . شوندشود که در جوامع انسانی یافت میتأسیساتی گفته می
یی هـا  ها و هیـأت براین براي بیان اجتماعات و گروهبنا 4.تر از سازمان و مفاهیم مشابه دارد

در یـک  5.پردازند؛ واژه نهاد برگزیـده شـده اسـت   تصمیم میاتخاذ  که در درون دولت به
اي از تشـکیلات اداري اطـلاق نمـود کـه     توان این نهادها را به مجموعـه تعریف موسع می

خـاذ  تحت عناوینی چون کمیسیون، شورا، هیأت، کارگروه، کمیته و نظایر آن اقدام بـه ات 
تواننـد داراي  یـن نهادهـا مـی   ا. اینـد گیري جمعی می نمتصمیم بر اساس الگوهاي تصمیم

کننده و یا شبه قضایی باشند که در مباحـث بعـدي بـه    ، نظارتی، هماهنگماهیت مشورتی
  .آنها اشاره خواهیم نمود

  
  قوه مجریه. 3

اي است که بـر اسـاس نظریـه سـنتی تفکیـک قـوا وظیفـه اجـراي قـانون را          منظور قوه
) قـوه مجریـه  (یـن پـژوهش، معنـاي اخـص آن    در واقع منظور از دولـت در ا . برعهده دارد

یگـري نیـز هسـت    اي اجـرا کـه متضـمن انجـام امـور د     به سبب مفهوم وظیفه هسـته . است
-، گسـترش قابـل تـوجهی پیـدا نمـوده     جمعی در قوه مجریـه  يگیرامروزه الگوي تصمیم

-سـازمان  امـروزه  .این امر به دلیل نقش بنیادین قوه مجریه در جوامع امروزي اسـت . است
گونـه اي کـه   هاند بي اداري قوه مجریه نقش پراهمیتی در زندگی شهروندان پیدا نمودهها

 تـوان  جامعـه را مـی   ، فرهنگی و سیاسـی اقتصادي ،اجتماعیي ها عرصهاي از  کمتر عرصه

                                                                                                                                                    
، پایـان نامـه کارشناسـی ارشـد حقـوق عمـومی، بـه        شوراهاي اداري کشوريموسویان، سید مجید موسوي، -1

.1372راهنمایی دکتر عبدالحمید ابوالحمد، دانشکده حقوق دانشگاه تهران،
2- Guyon, Y., Droit des affaires, 10e éd. 1998, Publication Economica, n°315 et s.
3- Institution

  .3باوت، دي، حقوق نهادهاي بین المللی، ترجمه هومن اعرابی، ص -4
حال ممکن است از جهاتی با ایرادات فنـی  با این. به کار رفته استضوعات گزینی براي جامعیت مواین واژه-5

. و تئوریک مواجه باشد
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 هـاي اداري  و سـازمان  »قـوه مجریـه   «از سوي  و به ویژه» اداره«که به نوعی از سوي  یافت
وگســترش  هــاي اداري ســازمان. رات گــذاري نشــده باشــدتنظــیم، تمشــیت و مقــر دیگــر

ولـد  از لحظـه ت  کـه  است ، تا حدي پیش رفتههاي آنها در همه شئون زندگی مردمفعالیت
تقریباً وظایف و کار ویژه همـه قـواي حکـومتی     نمایند وتا مرگ شهروندان ایفا نقش می

قـوه  «نـوعی هرا ب ـ» اداره«ان تـو شاید به همین دلیـل مـی  اند و  در خود جمع کردهنوعی هبرا 
 اي اجـرا، از طریـق  امروزه قوه مجریه علاوه بر وظیفـه هسـته   1.یا قوه موثر نام نهاد» چهارم

و به تصـویب  نمایدگذاري میگیر جمعی عملاً اقدام به مقرراتبرخی از نهادهاي تصمیم
بـراي  . )2به تقنینـی عمل ش(. پردازدمیهاو دستورالعمل ها بخشنامهها، مصوبات و نامه آیین

ها اشـاره  ها و بخشنامهتوان به نقش شوراهاي عالی در تدوین و تصویب آیین نامهمثال می
هاي متنـوع کـار، مالیـات،    هاي اداري در حوزه تئو هیها ، کمیسونمراجعهمچنین . نمود

هـاي شـهري، اراضـی ملـی شـده و منـابع طبیعـی، گمـرك،          ساختمان، شهرسازي، زمـین 
.)3عمـل شـبه قضـایی   (کننـد   مـی اختلافـات  حل و فصـل   اقدام به ی و غیره،تخلفات صنف

شـوراي عـالی   (گیـر جمعـی نظیـر شـوراهاي سیاسـتگذار      برخی از ایـن نهادهـاي تصـمیم   
ایفـا   نقـش محـوري  نیز گذاري  گذاري عمومی و سیاستمشیدر خطتوانسته اند ) اداري
هـاي پـر   در برابر ایـن نقـش   مجریه هاي اداري قوهلذا سازمان.)سیاسیعمل شبه(4نمایند

ایـن تکـالیف و   . اهمیت ناچار از سازماندهی و تشکیل ساختارهاي اداري وسـیعی هسـتند  
تعهدات متعدد شبه تقنینی، شـبه قضـایی، اجرایـی، حـاکمیتی، سیاسـتگذاري، مشـورتی،       

گیـري و توسـعه   ظایر آن به نوبـه خـود منجـر بـه شـکل     نظارتی، برنامه ریزي، پژوهشی و ن
در مبحـث بعـد، بـه    . ده استهاي مختلف اداري شمعی در نظامگیري جصمیملگوهاي تا

سیر تحول مهمترین مصادیق این نهادها در ساختار قوه مجریـه ایـران را مـرور     اختصار، به
  .خواهیم کرد

  
  تاریخ تحول الگوهاي تصمیم گیر جمعی: مبحث دوم

وانین و مقـررات در دسـترس بـه    در این مبحث با رجوع به اسناد و منـابع تـاریخی و ق ـ  
گیــر جمعــی در و تغییــر و دگرگـونی نهادهــاي تصــمیم پیشـینه تــاریخی تشــکیل، توســعه  

                                                                                                                                                    
هدي، تقریرات درس حقوق اداري، دوره کارشناسی ارشد حقوق محیط زیسـت، دانشـگاه شـهید    هداوند، م-1
  ).دست نویس(85-84شتی، سال تحصیلی به

2- Quasi-legislation.
3- Quasi-judiciary.

  .هدواند، منبع پیشین-4
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هاي اداري ایران خواهیم پرداخت و آن را به نقطه عطف ادغام شـوراها در ایـران   سازمان
اهمیت این بحث آشـنایی بـا سـیر تحـول و گسـترش ایـن نـوع نهادهـا         . پیوند خواهیم داد

  .أثیرالگوهاي ایدئولوژیک و فضاهاي تاریخی و سایرعوامل مؤثر بر آن استتحت ت
  

  دوران قدیم: بند اول
  غلبه الگوهاي فردي تصمیم گیري در دوران قدیم. 1

-بنابراین تصـمیم . انسان موجودي است که همواره در معرض اتخاذ تصمیم قرار دارد
گیـري جمعـی در سـاختار    توسـل بـه الگوهـاي تصـمیم    . گیري همزاد جوامع بشري است

هرچنـد در ادوار تـاریخی گذشـته و در زمـان     . حکومتی نیز پیشـینه بسـیاري قـدیمی دارد   
ان گیـر فـردي در امـور حکـومتی بـه عنـو      پادشاهان الگوهاي مبتنـی بـر تصـمیم   حکومت 

ه پادشاه یا حاکم یـا وزیـر خـتم    گیري نهایی معمولاً بالگوي غالب رواج داشت و تصمیم
ان گیري فردي در این دورمعناي حاکمیت مطلق الگوهاي تصمیماین امر به شد، ولی می

جـامع،  هاي اولیه اي نظیر مگیري جمعی و در شکل و قالبالگوهایی از نظام تصمیم. نبود
گیـري  حکام در زمان اتخاذ تصـمیم . یافت توان در آن دورانرا می ها شوراها و کمیسیون

این الگـو را  . نمودندوزراي مشاور استفاده می ازدر موضوعات مهمی نظیر جنگ و صلح 
ي کهن روم، چین و مصـر  ها ها و تشکیلات اداري در حکومتتوان در تاریخ سازمانمی

در ایـران و در زمـان حکومـت    . و ایران باستان بویژه عهـد هخامنشـیان و اشـکانیان یافـت    
لـس شـاهی،   اشکانیان نخستین شوراي حکـومتی تشـکیل گردیـد کـه متشـکل از سـه مج      

از  مجلس بزرگان و مجلس مهستان بود از این میـان مجلـس مهسـتان در مواقـع ضـروري     
ایـن شـیوه از    ،پـس از حکومـت اشـکانیان    1.گردیدترکیب دو مجلس نخست تشکیل می

میان حکومتگران ایرانی رخت بربست تـا در زمـان ناصـر الـدین شـاه قاجـار کـه مجلـس         
در حکومت ایران شورایی بـه وجـود آمـد تـا آنکـه      تنظیمات پایه گذاري شد و بار دیگر 

تـن  . عاقبت در دوره مشروطه کار حکومت در ایران به عهده شـوراي ملـی گذاشـته شـد    
بـود  از شیوه حکومـت رومیـان و یونانیـان     ملهمشاهان اشکانی به حکومت شورایی دادن 

ر شـورا،  که توسط پادشاهان سلوکی به اشکانیان منتقل شده بود، حکومـت مبتنـی بـر نظ ـ   

                                                                                                                                                    
 ملــی، اعتمــاد را تشــکیل دادنــد، روزنامــه بیرانونــدي، مهــري، اشــکانیان نخســتین شــوراي حکــومتی ایــران-1

  . 9، ص 723، ش 4/6/87تاریخ
Available At:< http://www.magiran.com/npview.asp?ID=1683403>
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سوغات مقدونیان بـراي ایرانیـان بـود و در مقابـل پادشـاهان سـلوکی نیـز در حکومـت از         
  1.پذیرفتند تأثیرایرانیان 

  
  تعالیم اسلامی . 2

در تعالیم اسلامی بر لزوم اتخاذ تصمیمات جمعی و اخذ مشورت تأکید اساسـی شـده   
.باشـد اتخاذ تصمیم مـی  اصولاً رویکرد کلی اسلام تأکید بر الگوهاي مشورتی در 2.است

منـان کسـانی   ؤو م...«انـد کـه   سوره شوري مؤمنان با این ویژگی توصیف شـده  38در آیه 
 ــدعــوت پروردگــار خــویش را پاســخ داده  کــه هســتند ــر پ ــد و نمــاز را ب ــد و ا داشــتهان ان

 در روایـات بسـیاري  3»...کننـد و از آنچه که داده ایم انفاق می ورت استبا مششان هایکار
-هب ـ 4.بر اهمیت اتخاذ تصمیم جمعی تاکید شده اسـت  )ع(ز سوي امامان و معصومیننیز ا

گیـري  أیـی نفـی گردیـده و تأکیـد بـر تصـمیم      هاي دین اسلام خود رطور کلی در آموزه
گرچه برخی موارد مانند شأن قضاوت به نظر غالـب فقهـا از ایـن امـر     . شورایی شده است

  5.مستثنا گردیده است
  

  1320مشروطیت تا شهریور  پس از: بند دوم
  تشکیل و استقرار نخستین هیأت دولت . 1

طیت اولـین الگـوي مـدرن نهـاد     تشکیل نخستین هیأت دولت در ایـران پـس از مشـرو   
گیـر  پیشـینه اسـتفاده از الگوهـاي تصـمیم    بنابراین . گیري جمعی در قوه مجریه بودتصمیم

و آغاز فعالیـت دیوانسـالاري در    توان به زمان تشکیل دولتجمعی در دولت ایران را می
تقرار مشـروطیت در ایـران   از زمانی که نخستین هیأت دولت بعـد از اس ـ . ایران باز گرداند

گیر جمعـی نیـز   شد، کم کم الگوهاي نهادهاي تصمیمد و از قدرت شاه کاسته تشکیل ش
                                                                                                                                                    

  .همان -1
هـاي گهـر    ی، انتشارات اندیشـه ، اداره امور عمومی تطبیق)مترجم(الوانی، سید مهدي: در این زمینه بنگرید به-2

  .257,259بار، صص 
3-وا لتَجابالَّذینَ اس شُورىو مرُهأَم لاةَ ووا الصأَقام و هِمقُون رَبنْفی مقْناهزا رمم و منَهی38/شوري(ب(.
حسینی، محمد رضا، مشـورت در اسـلام، چـاپ اول، انتشـارات مطـاف، چ      :در این زمینه بنگرید به منبع ذیل-4

.1387اول،
لـذا بـه لحـاظ     و وجدانی بوده و موافق با اسـتقلال قاضـی اسـت    به این دلیل که امري اقناعی »قضاوت« شأن-5

مرعشی سید محمد حسـن،  : دراین زمینه بنگرید به. مستثنی گردیده است» حکومت«گیري واحد از شأن تصمیم
قضـاوت شـورایی در   و امیر زاده، دکتر منصـور،  .6ص  22، ش 79، مجله دادرسی، مهر و آبان قضاوت شورایی

  .150ص  86پاییز  4امه فقه و مبانی حقوق،ش ، فصلنفقه و حقوق
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شـوراها و  از این تاریخ به بعد ما شاهد هستیم که بنا بـه اقتضـائات گونـاگون    . متولد شدند
  .نماییمه برخی از مهمترین آنها اشاره میهاي متعدد ظهور کردند که بکمیسیون

  
  تأسیس شوراي عالی معارف . 2

مجلس شوراي ملـی راجـع بـه قـانون      شمسی 1300حوت  20به موجب مصوبه مورخ 
این شـورا بـه   . نمود» شوراي عالی معارف« تأسیس شوراي عالی معارف؛ اقدام به تأسیس 

توسعه دوائر علوم و اشاعه معارف و فنون و رفع نقـایص تحصـیلات علمـی و فنـی     ر منظو
ایـن شـوراي عـالی    ) مصـوبه  1مـاده  (1.گردیـد ایـران تشـکیل   ولایات مراکز ایالات و در

                                                                                                                                                    
  :بودقرار این وظایف شوراي عالی معارف از  این مصوبه  12به موجب ماده -1
  .المنفعه اهتمام در ترویج خط و زبان و ادبیات فارسی و عربی و نشر مقالات علمی عام. 1
  .مجانی سعی در تهیه موجبات تکثیر مدارس و تدارك مقدمات تعلیم اجباري و. 2
مشورت در رفـع نقـایص تعلیمـات عمـومی و سـعی در تهیـه وسـائل تأسـیس مـدارس صـنعتی و فلاحتـی و            . 3

الصـحه و مراقبـت در دسـتور تحصـیلات مـدارس       رعایت قوانین حفـظ  ي بدنی وها روزي و تعمیم ورزش شبانه
  .خارجه

  .هاي مدارس اناث و نظامنامه تهیه و اصلاح دستورات رسمی کلیه تحصیلات علمی و فنی مدارس ذکور و. 4
  .هاي راجعه به آنها تهیه دستور تحصیلات مدارس معلمین و معلمات و نظامنامه. 5
  .تهیه دستور تفتیش اوضاع معارف و مدارس و امتحان شاگردان. 6
  .تطبیق تألیفات مخصوصه به مدارس با دستورات رسمی و رد و قبول آنها. 7
  .یه بودجه و مراقبت در مصارف کلیه وجوه مصوبهمشارکت با وزیر معارف در ته. 8
  .هاي موجوده رفع اختلافات بین مدارس و اصلاح مکتب خانه. 9

رسد و وجوه موقوفاتی که قانوناً باید به  العاده که به رسم هدیه و اعانه به معارف می تعیین مصرف وجوه فوق. 10
  .نی دولتیشهریه شاگردان مدارس غیر مجا مصرف معارف برسد و تعیین

  .خواهند تشخیص صلاحیت اشخاصی که اجازه تأسیس مدرسه و امتیاز مجله و روزنامه می. 11
تصدیق صلاحیت معلمین و معلمات و تهیه نظامنامه مخصوصـی بـراي ترفیـع و تنـزل رتبـه یـا عـزل آنهـا و         . 12

  .نهامعلمین مدارس دولتی در حدود وظایف اداري آ رسیدگی به شکایات رؤسا و ناظمین و
  .شوند و نظارت در انتخاب آنها تعیین شرایط محصلینی که به خرج دولت به خارجه اعزام می. 13
  .اند و تشخیص صحت و سقم آنها هاي اشخاصی که در خارجه تحصیل کرده رسیدگی به دیپلم. 14
شته شـده و  حکمیت در مورد کتبی که براي تألیف یا ترجمه از طرف وزارت معارف به معرض مسابقه گذا. 15

  .شود می به مؤلف یا مترجم آن جایزه داده
  .تصویب اعطاي نشان علمی مطابق نظامنامه مخصوص  .16
  .معاونت فکري به وزیر در هر نوع مسئله و مشکلی که به آن هیأت رجوع نماید. 17
ویب هیـأت  شوراي عالی معارف نظامنامه داخلی خود و شعب ایالات و ولایات را تهیه نمـوده پـس از تص ـ  . 18

  .گذاشت دولت به موقع اجراء خواهد
  .تجدید نظر در احکام صادره از شوراهاي معارف ایالات و ولایات. 19
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،  ماهیت چند گانه مشـورتی  گونه که در وظایفش مورد تأکید قرار گرفته بود دارايهمان
  .، و شبه قضایی بودنظارتی

  
  گیر جمعی ر نهادهاي تصمیمیسا. 3

در حـوزه  : توان به موارد ذیـل اشـاره نمـود   از مهمترین الگوهاي تأسیسی این دوره می
هـاي  هیـأت اقتصادي کمیسیون تفتـیش و نظـارت مالیـه و کمیسـیون تطبیـق حوالجـات و       

هاي فرهنگی و ادبی، فرهنگستان ایـران بـراي توسـعه    در حوزه 1،مطالعه در امور اقتصادي

                                                                                                                                                    
تصمیم جلسـه هفـتم عقـرب     « ملی تحت عنوان مجلس شوراي شمسی 1303عقرب  7همصوب براساس  ها این هیأت-1

راپرت آن به مجلس  در امور اقتصادي و تسلیم مختلفی براي مطالعه يها راجع به دعوت دولت به تشکیل هیأت 1303
که در ظرف سه ماه به نمود می مجلس شوراي ملی دولت را دعوت « آن به موجب پیش بینی گردید که » شوراي ملی
اداري مسایل ذیل را جزء بجـزء تحـت مطالعـه     هاي مختلفه مرکب از مطلعین ادارات و اشخاص بصیر غیر وسیله هیأت

ملـی   ع هر یک از آنها راپرت مفصل جامعی تهیه و با پیشنهادهاي مقتضـیه تقـدیم مجلـس شـوراي    آورده و در موضو
  ):ماهیت هیأت تحقیقاتی بوده و صرفاً به مطالعه و ارائه گزارش بسنده شده است(نماید

علمـی دفـع آفـات     وسـایل -راه عملی رفع نواقص اساسـی بـه طـور صـریح و روشـن       -نواقص فعلی طرز زراعت . 1
  .و میزان مخارج اصلاحات فلاحتی -قسمی که مقدور و عملی باشد  حتی مانند ملخ و سن و زنگ بهفلا

کـدامیک از آن اصـول بیشـتر     -کنـد   اصول مختلفه که فعلاً در نقاط مختلفه ایران سهم مالک و رعیت را معین می. 2
  .مالک و رعیت به آبادي نقشه تشویق -قابلیت تعمیم دارد؟ 

  .اعتباري که در این راه براي دولت لازم است. کاري در ایران  شویق و بسط ابریشمنقشه عملی ت. 3
مقـداري کـه سـالیانه در ایـران      -میزان سـالیانه محصـول تریـاك در ایـران      -حالت فعلی زراعت و تجارت تریاك. 4

اگر صـلاح   -ت دارد؟ این زراعت قدغن بشود چه ضرر واقعی براي مملک اگر دفعتاً -شود  تریاك و شیره کشیده می
مقـام زراعـت    بیشتر سـعی کـرد قـائم    در ترك تدریجی این زراعت است چند سال مهلت باید داد؟ چه زراعتی را باید

میـزان اعتبـاري    -تریاك بشود؟ نقشه عملی براي رسیدن به مقصود که عبـارت از برانـداختن زراعـت تریـاك اسـت      
  ."دولت براي اجراي آن نقشه لازم دارد چیست؟ که

از نقطه نظر آبادي املاك و عایدات دولت خالصجات را دولت بفروشد بهتر است یا خیر؟ اگر صـلاح در فـروش   . 5
در صورت فروش املاك خالصـه   -املاك خالصه بهتر است یا فروش قسمتی از آن؟  خالصجات است فروختن تمام

ز خالصجات یا تمام آن باید بـه ملکیـت دولـت    قسمتی ا به ترتیب استهلاکی فروختن بهتر است یا به طریق دیگر؟ اگر
طریـق اسـتهلاکی    اگـر بـه   -باقی بماند اجاره دادن خالصجات مفیدتر است یا اداره آنها به توسط خود دولـت اسـت؟   

  خالصجات دولت فروخته شود چه میزان از این راه عاید دولت خواهد شد؟
تسطیح و نگاهداري طـرق بـه وسـیله     -ت و فوریت دارد تشخیص طرقی که از نقطه نظر اقتصادي تسطیح آنها اهمی. 6

نقشـه تبـدیل وسـایل     -مخارج تسطیح و نگاهداري طـرق مهمـه    -ي تجارتی؟ ها شرکت دولت بهتر است یا به توسط
  .هاي بارکش به اتومبیل) دواب (نقلیه فعلی 

ه بـا رعایـت لـزوم جلـوگیري از     اي ک تهیه مقدمات جلب کارگر و مخصوصاً فلاح خارجی به ایران و ترتیب نقشه. 7
  ."خارجی را به توطن در ایران تشویق کند مضار سیاسی و نژادي فلاح و صنعتگر
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کمیسـیون حـرمین   و2شوراي عـالی احصـائیه  هاي دینی و شرعی، در حوزه 1ن فارسی،زبا
تصمیم راجـع بـه تشـکیل کمیسـیون     شمسی 1305ماه دهم مهر به موجب مصوبه (شریفین

قـانون اجـازه تفتـیش و     به موجب (،اسعار کمیسیون نرخ، ، در حوزه مالی)حرمین شریفین
اسـفند   6مصـوب   سیله کمیسیون نرخ اسـعار نظارت در خرید و فروش اسعار خارجی به و

کمیســیون هفــت نفــره بــراي رســیدگی بــه   ،3)مجلــس شــوراي ملــی شمســی 1308مــاه 
  .4محاسبات خزانه داري

  
  تا انقلاب اسلامی  1320از شهریور : بند سوم

هـاي دولـت حـداکثري و    واسـطه نفـوذ الگو  هب ـ 1320بعد از شـهریور   به طور مشخص
هـا و مجـامع در درون دولـت    هـا، کمیسـیون  لیستی، تأسیس هیأتسوسیا هايبعضاً اندیشه

نخسـت  : دعامل اساسی بـو  ن معلول سهاین امر در این دورا. شدت بیشتري به خود گرفت
هـاي دولـت و تعریـف وظـایف جدیـد بـراي آن، ضـرورت        آنکه گسترش قلمرو فعالیت

و اجتمــاعی تصـادي  هـاي متعــدد اق مات متعـددي را بــراي دولـت در حــوزه  اتخـاذ تصــمی 
. هاي رفاهی هسـتیم ین دوران شاهد ظهور نوعی از دولتدر واقع ما در ا. نمودایجاب می

عی نهـاد مبتنـی بـر خـدمات     گیر جمعی نیز حکایت از نوتصمیمجنس شوراها و نهادهاي 

                                                                                                                                                    
این نهاد طبق اساسـنامه خـود    .براي اصلاح زبان و خط فارسی تأسیس شد 1314اردیبهشت 29در این فرهنگستان  -1
در عمارت سابق دانشـکده حقـوق بـه     1314داد خر12نخستین جلسه آن روز دوشنبه. عضو شروع به کار نمود 24با 

.به مدت شش سال به فعالیـت پرداخـت   1320وزیر وقت تشکیل شد و تا شهریور نخست، ریاست محمدعلی فروغی
  :نقل از روز شمار تاریخ به روایت اسناد ملی در(.رسماً تعطیل شد 1333فرهنگستان در سال 

Available At :< http://www.nlai.ir/Default.aspx?PageContentID=2&tabid=275>.
ــن شــورا -2 ــاه ای ــر م ـــ1297در اول مه ــۀ شــمارة   . ش..ه ــه موجــب تصــویب نام ــت وزرا  1167ب ــیس هیئ تأس

کـه بعـداً در تشـکیلات    شـد   به طور متناوب تشکیل می 1317تا  1304نیز ازسال » شوراي عالی احصاییه«.گردید
  .ثبت احوال ادغام گردید

براي تعیین نرخ خرید و فروش اسعار و نقود خارجی در تهران و تعیین نرخ آنها « این قانون  3به موجب ماده  -3
  :اسعار در تهران تشکیل خواهد شد مرکب از در ایالات و ولایات کمیسیونی به اسم کمیسیون نرخ

  .یک نفر نماینده وزارت مالیه. 1
  .یک نفر نماینده وزارت اقتصادیات که تشکیل خواهد شد. 2
  .یک نفر نماینده اداره گمرکات. 3
  .مفتش دولت در بانک ملی. 4
یی که مطابق قوانین و نظامات در ایران مقیم بوده و اجراي ها یک نفر نماینده از طرف هر یک از بانک. 5

» .مقررات این قانون را به عهده بگیرد
.مجلس شوراي ملی 1333ربیع الاول  24مصوب  -4
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بود کـه برخـی از رجـال و    1اجتماعی -روانیدومین عامل یک وضعیت . نمودعمومی می
وا مـی داشـت تـا بـراي توزیـع و تقسـیم مسـئولیت یـا گریـز از           صاحب منصبان را بـر آن 

ومین عامـل نفـوذ   س ـ. گیري جمعی روي آوردنـد گیري دولتی به تصمیمصمیممسئولیت ت
خواهانه در امور مهم و مسأله ساز مبنی بر پرهیـز از اتخـاذ تصـمیمات فـردي     افکار آزادي

هـایی  ین جهـت نگرانـی  شد و بـد میکراسی تلقی ودر حاکمیت بود که خلاف اصول دم
در سـاختار  2که در سطح روشنفکران و ترقی خواهـان در خصـوص نفـوذ اسـتبداد اداري    

گیـري شـورایی در درون   عث افزایش و گسترش الگوهاي تصـمیم دولت وجود داشت با
در  گیـر جمعـی کـه   ز مهمترین الگوهاي نهادهاي تصمیمدر ذیل به برخی ا. دولت گردید

  3.پردازیممی ،داین دوره تأسیس گردیدن
  

  تشکیل شوراي عالی بهداشت. 1
لـذا دولـت بـه فکـر     . هـاي رفـاهی بـود   تأمین بهداشت عمومی از وظایف اولیه دولـت 

بحـث و اظهـار نظـر    این شورا به منظـور  . تشکیل شوراي عالی بهداشت در این زمینه افتاد
کمیسـیون  1329آذر مـاه   29به موجب مصـوبه   در امور مربوط به بهداشت عمومی کشور

شوراي عـالی   4.بودنفر عضو  21داراي شورا . تأسیس گردید بهداري مجلس شوراي ملی

                                                                                                                                                    
1- Psycho-Social

شناخته شده و رواج » مدیریت دستوري «در علم مدیریت دولتی تحت عنوان  نظام » استبداد اداري  «اصطلاح -2
وندگان و در این نظام رابطه میان اداره ش .آمرانه، از بالا به پایین استو مدیریت دستور گرایانه  که در آن دارد

گونه اي است هشدت سلسله مراتب اداري در درون اداره  ب. نابرابر وغیر مشارکتی است اداره کنندگان رابطه اي
گیرد وزمینه ساز را نادیده می ها ، حقوق وآزاديوشهروند را تحت تأثیر قرار داده که سایر مسایل و روابط اداره

.شودروابط ناسالم اداري می
بـراي  . موارد را صـرفا نـام بـرده ایـم    با توجه به تعداد این نهادها صرفاًبه معرفی مهمترین آنها پرداخته و باقی -3

.م اثر حاضر بنگریدضمای مطالعه بیشتر در این زمینه به بخش
  : اعضاي این شوار عبارت بودند از-4
  ؛وزیر بهداري .1
  ؛ون وزیر بهداريمعا. 2
  ؛مدیران کل بهداشت و معاونت عمومی. 3
  ؛مالاریا و انستیتوي مالاریالوژي رییس اداره مبارزه. 4
  ؛هاي واگیر داره مبارزه با بیماريرییس ا. 5
  ؛رییس یا کفیل بنگاه پاستور. 6
  ؛رییس دانشکده پزشکی. 7
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بـراي تصـویب   هـاي لازم  کـه طـرح  بـود  بهداشت داراي یک کمیسیون دائمی هفت نفره 
 جریـان هاي دائمـی بـه   هاي ساري کمکموقع بروز بیماريو همچنین در حاضر را شورا 

هـاي ایـن کمیسـیون دائمـی شـامل      ایف و صـلاحی وظ ـن مهمتـری  1.ودنم ـ میبا آن مبارزه 
وظــایف گونــاگون اجرایــی و پژوهشــی در زمینــه بهداشــت عمــومی و مســایل مبــتلا بــه   

  : بودند از این کمیسیون عبارت ياعضا2.بود

                                                                                                                                                    
 –ي چشم ها بیماري -شناسی  انگل -شناسی  بومیکر -بیماري عفونی  -ي بهداشت ها هفت نفر استاد کرسی. 8

  ؛هاي آمیزشی بیماري -هاي اطفال  يبیمار
  ؛ه نمایندگی از طرف وزارت کشاورزيب) بنگاه رازي (ارك سازي حص رییس بنگاه مایه.9

  ؛)به نمایندگی از طرف وزارت جنگ (رییس بهداري ارتش . 10
  ؛رییس بهداري شهرداري تهران. 11
سه نفر پزشک دیپلمه و دکتر در طب به نمایندگی از طرف جامعه قانونی پزشکان و تا مـوقعی کـه جامعـه    . 12

اعضاي شوراي عالی بهداشت به پیشنهاد وزیر بهداري و با فرمان همـایونی  . لیه پزشکانتشکیل نیافته از طرف ک
ریاست شوراي عالی بهداشت همیشه به عهده وزیر بهداري و در غیاب ایشان به عهده معـاون   .شوند منصوب می

عضـویت شـورا را   دبیر شورا به وسیله خود شورا از بین کارمندان وزارت بهداري کـه  .باشد وزارت بهداري می
الاقتضا متخصصین دیگري را اعم از پزشک یا  تواند لدي علاوه بر اعضاء رسمی شورا می.شود دارند انتخاب می

ي آن از اطلاعات تخصصی آنها ها در جلسات شورا یا در کمیسیون غیر پزشک به عنوان مشاور دعوت نماید که
  ).مصوب 7تا  2مواد :ك.ر(استفاده شود

.1329مصوبه  7بخشی از ماده بنگرید به -1
هـاي   نامـه  مطالعه در طرح قوانین و آیین -1گردید مهمترین این وظایف  این کمیسیون شامل موارد ذیل می-2

  :بهداشتی مخصوصاً در مسایل ذیل
تیـادات  آفات اجتماعی و اع -تراخم -مالاریا  -هاي مربوط به مبارزه با بیماریهاي واگیر نامه قوانین و آیین. الف  

  .مضره و غیره
  .کارخانجات و کارگران و زندان و غیره -هاي مربوط به بهداشت کودکان نامه قوانین و آیین. ب 
  .اعم از منازل مسکونی و اماکن عمومی ها هاي راجع به بهداشت ساختمان نامه قوانین و آیین. ج 

  .و غذایی هاي مربوط به جلوگیري از تقلبات دارویی نامه قوانین و آیین. د  
  .نامه داروهاي مخدره و ادویه انحصاري آیین. ه 

  .ها تصویب برنامه عملیات و تعلیمات مأمورین بهداشتی و کارمندان فنی آزمایشگاه. و  
  .ي سخت باید به عمل آیدها مطالعه و اظهار نظر راجع به اقداماتی که در موقع بروز اپیدمی. 2
طـرز اسـتخراج و اسـتعمال آبهـاي      -هداشت عمومی از قبیـل آب آشـامیدنی   مطالعه و اظهار نظر در مسایل ب. 3

  معدنی و مجاري فاضلاب و غیره
ي بهداشـتی و سـایر مسـایلی کـه بـا بهداشـت       ها مطالعه و اظهار نظر در کلیه مقررات مربوط به رفع مزاحمت. 4

  .عمومی تماس دارد
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  ؛وزیر بهداري )1
  ؛معاون وزارت بهداري )2
  ؛مدیر کل بهداشت وزارت بهداري )3
  ؛توررییس یا کفیل بنگاه پاس )4
  ؛رییس دانشکده پزشکی )5
  .هاي عفونی دانشکده پزشکیهاي بهداشت و بیمارياستادان کرسی )6

معـاون  م کمیسـیون بـه عهـده وزیـر بهـداري و در غیـاب ایشـان بـه عهـده         ئریاست دا 
بخـش  (.مدیر کل بهداشت وزارت بهداري منشی این کمیسیون بـود  .وزارت بهداري بود

عـلاوه بـراین در   . بودت شوراي عالی بهداشت افتخاري عضوی ).1329مصوبه  7دوم ماده 
ذکر شـده   علاوه بر کمیسیون دائمیماده نهم همین مصوبه به شورا اجازه داده شده بود تا 

مـورد  هاي فرعی جهت مطالعه و اظهـار نظـر در   کمیسیونلازم تواند در موقع در مصوبه؛ ب
د کـه  این نخستین بار بـو  .دهدبه شورا تشکیل آن گزارش و ارائه 1خاص مطروحهمسایل 

هـاي فرعـی متعـدد بـراي مسـایل      شد که بتواند کمیسـیون به یک شورا صلاحیتی اعطا می
در مرکـز  بینـی گردیـده بـود کـه     پـیش  16علاوه بر این در مـاده   2.خاص را تأسیس نماید

                                                                                                                                                    
الی براي طبع و نشر کتب و رسالات بهداشتی آنها از تشویق و تمجید پزشکان دانشمند کشور به وسیله مدد م. 5

نظر در صلاحیت کسانی که تألیف و ترجمه یا تصـحیح کتـب بهداشـتی بـه آنهـا       طرف وزارت بهداري و اظهار
  .شود واگذار می

  .بررسی و تهیه مقالات و گفتارهاي بهداشتی به منظور روشن نمودن اذهان عامه. 6
نامه مخصوصی کـه بـه تصـویب شـوراي      ي بهداشتی مطابق آیینها و مدال ها نشان اظهار نظر نسبت به اعطاي. 7

  .عالی بهداشت خواهد رسید
بررسی و اظهار نظر در پیشنهاد استخدام متخصصین بهداشتی خارجی براي وزارت بهداري به مجلس شوراي . 8

  .ملی
هـاي پزشـکی از طـرف وزارت     کنگـره  هـا و  اظهار نظر در صلاحیت نمایندگان بهداشتی که باید در انجمـن . 9

  .بهداري فرستاده شوند
تعیین حدود شرایط لازم براي اعزام پزشکان و کارمندان فنی وزارت بهداري کـه از طـرف دولـت جهـت     . 10

ي داخلـی و یـا خـارجی رسـماً دعـوت      هـا  شوند یا از طرف دولـت یـا بنگـاه    می مطالعه بهداشتی به خارجه اعزام
  . شوند می
  .گردد ی و اظهار نظر در کلیه لوایح بهداشتی که از طرف وزارت بهداري به مجلسین تقدیم میبررس. 11
.معاونت فکري به وزیر بهداري در هر امري که به آن هیأت رجوع نمایند. 12

1- Ad hoc 
و مبـانی حقـوقی اعطـاي صـلاحیت     Commission Ad hocفرعی براي مسایل خـاص ي ها تشکیل کمیسیون-2

ي مواجـه  ي حقـوقی بسـیار  هـا  اصلی از موضوعاتی است که با پیچیدگیهاي  نامحدود آنها به کمیسیونتأسیس 
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ها نیز شوراهاي بهداشتی به منظور مطالعـه و بررسـی مسـایل بهداشـت     ها و شهرستاناستان
گیر جمعـی  تردگی و نحوه تکثر یک نهاد تصمیماین وضعیت نمایانگر گس. گرددتشکیل 

  .در درون قوه مجریه است
  

  تأسیس شوراي عالی نفت. 2
گیر جمعی مهم دیگري که در ایـن دوره تأسـیس گردیـد شـوراي     از نهادهاي تصمیم

کت ملـی  اساسنامه شـر  در 1329عالی نفت بود که پس از ملی شدن صنعت نفت در سال 
شـوراي   بـه موجـب قسـمت دوم از ایـن اساسـنامه،     .بینی گردیدپیش) 23ماده (ایران نفت
  :بودشد و ریاست آن با وزیر دارایی  از هفت نفر به شرح زیر تشکیل مینفت  عالی
  ؛دو نفر از مجلس سنا و دو نفر از مجلس شوراي ملی )الف 

  ؛وزیر دارایی )ب
  ؛دادستان کل کشور )ج

  .)مادام که سازمان برنامه وجود دارد (مل سازمان برنامه یر عادم )د 
ند بــراي مــدت دشــ اشخاصــی کــه از طــرف مجلســین انتخــاب مــی  مــدت مأموریــت 

عضـویت شـوراي عـالی بـاقی      نمایندگی بود و هر یک از آنها تا انتخاب جانشین خود بـه 
دار وظـایف   هعهـد نفـت  شوراي عـالی  به موجب این اساسنامه ) اساسنامه 23ماده (.ماندمی

  :زیر بود
هـاي جـاري شـرکت کـه بـر اسـاس آن        تعیین اصول و رقم کلی بودجـه هزینـه   )الف 

اتخـاذ تصـمیم    و گذارد میهاي تفصیلی را خود هیأت مدیره تنظیم و به موقع اجرا بودجه
  .شدمیبرداري و توسعه  هاي مربوطه به بهره اي که شامل هزینه هاي سرمایه و تصویب هزینه

تعیـین   5مـاده  ) ي(ویب قراردادهاي فروش نفت در مواردي که بـر طبـق بنـد    تص )ب
  .بودگردیده 

  .هاي فرعیاتخاذ تصمیم نسبت به تشکیل شرکت )ج
  .هاي کشور رعایت هماهنگی بین عملیات شرکت ملی نفت ایران و سایر دستگاه )د 

                                                                                                                                                    
توانند اند مینهادهایی که خود بر اساس مصوبه هیأت وزیران یا قوه مقننه یا تأسیس شدهاز جمله اینکه آیا . است

ماینـد؟ محـدوده صـلاحیت ایـن قسـم از      ي فرعـی ن ها یا کمیسیون ها گونه اي نا محدود اقدام به تشکیل کمیتههب
ي موضـوعی و  هـا  چـه محـدودیت  نماید یا مصوبه هیأت دولت؟ و اینکه در ایـن زمینـه   ن مینهادها را قانون تعیی

ر تحت عنوان تشکیل براي بررسی تحلیلی این مسئله بنگرید به فصل سوم تحقیق حاض. حقوقی قابل تصور است
  . گیر جمعینهادهاي تصمیم
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-ارجـاع مـی  اتخاذ تصمیم نسبت به هر موضوعی که از طرف هیأت مدیره به شورا  )ه
بنابراین آنچه که به لحاظ حقوقی در خصـوص ایـن شـورا اهمیـت داشـت      ) 26ماده (.شد

  1.ده بودبینی شدرون اساسنامه شرکت پیشگونه اي ضمنی در هاین بود که تشکیل آن ب
  

  تأسیس شوراي عالی اقتصاد. 3
 .د بـود تشـکیل گردیـد، شـوراي عـالی اقتصـا      30از دیگر شوراهاي مهمی که در دهه 

در زمـان نخسـت وزیـري قـوام      ظاهراً. هاي علی امینی بودتشکیل این شورا حاصل تلاش
سرو سـامان  اي جدي جهت امینی وزیر دارایی قوام شد ارادهالسلطنه و در زمانی که علی 

مبـادرت بـه تشـکیل     پدید آمـد و در ایـن راسـتا وي ابتـدائاً     دادن به وضع اقتصادي کشور
جهـت قـانونی   2.شـورا شـد  آن دبیـر کـل   خود نمود و  1320در سال شوراي عالی اقتصاد

توسـط  و تـدوین  1323در تاریخ سوم مـرداد   نیزاساسنامۀ اولیۀ شوراشدن تشکیل این آن 
اساسنامه شـوراي عـالی اقتصـاد از    به موجب این. تصویب شد 1324در سال هیئت دولت 

شـنهاد نخسـت وزیـر از    بـه پی نفـر آن را هیئـت وزیـران بنـا     18شـد کـه    نفر تشکیل می 24
مـدت سـه سـال انتخـاب     در امور اقتصادي و اجتماعی و فنی بـراي اشخاص بصیر و مطلع

مـدت تعیـین   همـان  نفر مزبـور بـراي   18کرد و شش نفر دیگر به اکثریت دو سوم آرا  می
ایـران جـزء   ی، بانک رهنی و بانک کشاورزي و شـرکت بیمـۀ  لروساي بانک م. شدند می
رئـیس شـورا نیـز    رئیس شورا ي عالی اقتصاد نخست وزیر بود و نایـب  .بودندنفر اول  18

  .شد از بین اعضاي شورا انتخاب می مطلقبا اکثریت 
قانون لغو اختیارات اقتصادي دکتر میلسـپو از مجلـس گذشـت و    1323دي ماه  18در 

مزبور دولـت مکلـف گردیـد تـا هـر چـه زودتـر شـوراي عـالی          قانون 3به موجب تبصرة 
شده بود با اصلاحاتی که لازم بدانـد تشـکیل دهـد و    را که طرح آن قبلاً ریخته اقتصادي

مزبــور نقشـۀ اقتصـادي، علمــی متناسـب بــا    در ظـرف سـه مــاه از تـاریخ تصـویب قــانون    
متعاقب آن تصـویب  . ملّی ارائه کنداحتیاجات فوري کشور را تنظیم و به مجلس شوراي

جع بـه اساسـنامۀ شـورا همـراه بـا اصـلاحاتی       هیئت وزیران را 15/01/24-688نامۀ شماره 
نفـر افـزایش یافـت و تصـریح     25نفـر بـه   24در این اساسنامه اعضاي شورا از . صادر شد

                                                                                                                                                    
بـه انتخـاب دو نفـر جهـت      اجـع ر1334فـروردین   27مجلس شوراي ملـی در  زمینه بنگرید به مصوبه دراین -1

  .عضویت شوراي عالی نفت
، سایت موسسـه مطالعـات تـاریخ معاصـر ایـران، در آدرس      1325کسري، نیلوفر، آذربایجان در سال : نقل از-2

Available At:< http://www.iichs.org/index.asp?id=350&doc_cat=1>  
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هـاي اقتصـادي    ن سـازما کـه وزراي دارایـی، پیشـه و هنـر و کشـاورزي و روسـاي       گردید
تـاق  رئـیس هیئـت ا   ،ایران هشرکت بیم ،بانک رهنیبانک کشاورزي،دولت، بانک ملّی،

ایـن اساسـنامه   در. بازرگانی و رئیس انجمن شهر به مناسـبت شغلشـان عضـو شـورا باشـند     
تقسـیم  هـایی  پیش بینی شد که اعضاي شورا به تناسب تخصص و بصیرتشان به کمیسـیون 

  .شوند 
  

  تأسیس شوراي عالی جهانگردي . 4
یل و طـرح آن در سیسـتم اداري ایـران زمنیـه سـاز تشـک       30موضوع توریسم در دهـه  

اي در وزارت کشـور بـا نـام امـور      اداره 1313در سـال   .نهادي فرابخشی در این زمینه شد
یکـی از   .انجام امـور مربـوط بـه توریسـم بـه آن محـول شـد       جهانگردي تاسیس گردید و

نشریات راهنما براي جهانگردان بود که ایران را از نظـر  تدوین این ادارههاي مهم  فعالیت
، ادارة مـذکور بـه   1319در شـهریورماه  . کـرد  معرفـی مـی  جتماعیجغرافیایی، سیاسی و ا

اي یـک بـار در وزارت کشـور     ایـن شـورا هفتـه    و دادشوراي عالی جهانگردي تغییر نـام 
/ 17/12اساسنامه ایـن نهـاد بـه موجـب مصـوبه هیـأت وزیـران در مـورخ          .شد تشکیل می

ی بـه نظـام اداري را   گیـري جمع ـ سید و زمینـه ورود ایـن نهـاد تصـمیم    به تصویب ر 1336
تشـکیل  اهـداف  این اساسنامه حاوي هشت ماده است که در آن ضـمن بیـان    .فراهم نمود

جهانگردي بـه مـواردي چـون اعضـاي اصـلی شـورا، نحـوة انتخـاب آنهـا،          شوراي عالی
هنگـام فـوت یـا    ترتیب تشکیل جلسات، تکلیـف عضـویت اعضـا   شرایط اعتبار جلسات،

هـاي دولتـی اشـاره     و بنگـاه  تصمیمات شورا براي کلیۀ اداراتاستعفا و لازم الاجرا بودن
  .تشده اس

  
  مخالفت با تشکیل شوراي عالی اداري کشور. 5

در این دوره دولت در جهت انجام اصلاحات اداري اقدام بـه تهیـه لایحـه مربـوط بـه      
ایـن شـورا را   . حـایز اهمیـت اسـت    تشکیل شوراي عالی اداري نمود که به لحاظ تاریخی

ایـن   2بـه موجـب مـاده    . توان از جهاتی مشابه شوراي عالی اداري کنونی قلمداد نمودمی
تنظـیم  ، بندي مشاغل هاي لازم در امور استخدامی و طبقهو تهیه طرحلایحه وظیفه بررسی 

بهبـود   ،مسـئولیت کارمنـدان   هاي تعلیماتی براي بالا بـردن اسـتعداد و قـدرت قبـول     برنامه
لازم به منظـور تعیـین وظـایف    ي ها تهیه طرحو همچنین ختلف هاي م سرعت کار دستگاه

هـاي   کـه بـه طـور پراکنـده در دسـتگاه      وظایفیتفکیک ، هاي دولتی هاي دستگاهو هدف
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صــلاحیت و تجدیــد نظــر در هــاي ذي ارجــاع آن بــه دســتگاه ،گیــرد مــی مختلــف انجــام
هـاي  هیـه طـرح  بررسـی و ت ، ها براي حسن انجام وظایف محولـه  تشکیلات داخلی سازمان

، هـا  حذف تشریفات زائد و بهبود وضع بایگانی سازمان ،لازم به منظور تسهیل جریان کار
هـاي   حصول اطمینان از سرعت و کیفیت و کمیت کار دستگاه برقراري نظارت مؤثر براي

با این همه تشکیل ایـن شـورا بـا نظـر مخـالف مجلـس       .، بر عهده شوراي مزبور بوددولتی
این لایحه نخستین تلاش دولـت بـراي تشـکیل شـوراي عـالی      1.تفی گردیدسنا مواجه و من

  .اداري بود
  

  سایر نهادها و شوارها . 6
علاوه بر موارد مهمی که مختصراً به آنها اشاره شـد؛ مهمتـرین نهادهـاي تصـمیم گیـر      

اجتمـاعی، آموزشـی و رفـاهی شـامل     ي گوناگون اقتصادي،ها جمعی این دوره در حوزه
  2:شوندیل میموارد ذ

  
  در حوزه فرهنگی و آموزشی

  نامأنوس؛ هاي  گذاري اطفال به نام کمیسیون جلوگیري از نام-
قـانون راجـع بـه تأسـیس شـوراي       بـه موجـب   (هـا  تأسیس شوراي مرکـزي دانشـگاه   -

  )9/9/1349مصوب  ها مرکزي دانشگاه
/ 19/4بـه موجـب آیـین نامـه شـوراي عـالی اوقـاف مصـوب         (شوراي عالی اوقاف  -

  ؛)مصوب مجلس شوراي ملی 1345
مجلـس شـوراي    17/6/1345بـه موجـب مصـوبه    (شوراي عالی آمـوزش و پـرورش   -
؛)ملی

به موجب قانون تأسیس شوراي عـالی فرهنـگ و هنـر    (شوراي عالی فرهنگ و هنر  -
؛)14/6/1346مصوب 

                                                                                                                                                    
به مجلس  27/9/42مورخ  45260ضمن شماره  1342به موجب ماده واحده مصوب بیستم آذر ماه  این لایحه-1

گـزارش   داده شـد و موضـوع آن منتفـی تشـخیص     مجلس سـنا مطـرح   هاي در کمیسیونکه سنا تقدیم شده بود 
یک هزار و سیصد و  زدهم آبان ماههاي مزبور مبنی بر منتفی بودن لایحه فوق در جلسه روز پنجشنبه نو کمیسیون

بـه تصـویب مجلـس سـنا      1345آبان ماه  30چهل و پنج به تصویب مجلس شوراي ملی و در تاریخ روز دوشنبه 
.)29/5/1345مورخ  6363نقل از روزنامه رسمی شماره (.رسیده است

صرفاً به معرفی آنها و همچنین تحلیل همه این موارد و معرفی آنها خارج از حوصله این نوشتار است در اینجا -2
.سند موسس مربوطه پرداخته شده است
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قانون تشکیل شـوراي آمـوزش و    به موجب (اي شوراهاي آموزش و پرورش منطقه -
  ؛)19/11/48مصوب  اي منطقهپرورش 

مجلســین  1351/ 22/12بــه موجــب مصــوبه (ســازي و معمــاري شــوراي عــالی شهر -
  ؛)سناشوراي ملی و

  : در حوزه اختلافات اداري ودعاوي مربوطه
  هیأت تصفیه کارمندان دولت؛ -
  ؛)7/2/1339به موجب قانون راجع به شوراي دولتی مصوب(شوراي دولتی  -
؛)9/4/1345به موجب قانون تشکیل شوراهاي داوري مصوب (شوراهاي داوري  -
نامـه   آیـین  بـه موجـب   (مالیـات  قـانون  41هیأت عالی حل اختلاف مالی موضـوع مـاده   -

مصـوب  قـانون  41اصول تشکیلات و وظایف هیأت عالی حل اختلاف مالی موضـوع مـاده   
  ؛)مجلس شوراي ملی کمیسیون قوانین دارایی  1335فروردین ماه  21

یل هیـأت حـل   نامـه تشـک   آیـین  بـه موجـب   (هـا  هیأت حل اختلاف مسـتخدمین بانـک  -
ــک  ــتخدمین بان ــتلاف مس ــااخ ــوب ه ــاعی    1349,11,11مص ــور اجتم ــار و ام ــیون ک کمیس

؛ )مجلسین
کمیسیون رسیدگی به دعاوي اشخاص علیه دولت موضوع قـانون مصـوب مـرداد مـاه     -
1336.  

:در حوزه اقتصادي، اداري و مالی 
قـانون پـولی و بـانکی مصـوب      18بنـد الـف مـاده    به موجـب  (ي پول و اعتبار شورا -

؛ )1351
هیأت نظارت اندوخته اسکناس؛  -
  ؛)4/9/1327(هیأت نظارت سازمان برنامه  -
ــور اداري و اســتخدامی کشــوري  - ــالی ام ــه موجــب (شــوراي ع ــینب ــه آی مصــوبه  نام

؛)استخدامی کشورمربوط به ترکیب اعضاي شوراي امور اداري و  31/3/1354
؛)1345هاي مستقیم مصوب موضوع قانون مالیات(الی مالیاتی شوراي ع -
هـاي   قـانون هیـأت   به موجب (ها و موسسات علمی هاي امناي دانشگاهتشکیل هیأت -

  ؛)مجلسین 21/12/1350مصوب  امنا مؤسسات عالی علمی دولتی
ــور     - ــان کش ــرورش جوان ــوزش و پ ــع آم ــی وض ــیون بررس ــم (کمیس ــذه تص یم متخ

انتخاب کمیسیون خاص به منظور بررسی وضـع  مجلس شوراي ملی راجع به  14/2/1344
  ؛ )آموزش و پرورش جوانان کشور
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ــیون - ــیص و توافــق در وزرات دارایــی   کمیس نامــه  آیــین  بــه موجــب (هــاي تخص
  ؛)29/4/1329مصوب  ي تشخیص و توافقها کمیسیون

  شوراي عالی ثبت؛ -
ــورس  - ــوراي ب ــتناد  (ش ــه اس ــاده ب ــیس  3م ــانون تأس ــوب   ق ــادار مص ــورس اوراق به ب

27/2/1345.(  
  

: در حوزه کار و تأمین اجتماعی
  شوراي عالی تأمین اجتماعی؛  -
  ؛1337مصوب  قانون کار 55بند الف مادهشوراي عالی کار به استناد  -
  .شوراي اصلاحات ارضی -
  

: درحوزه حمل و نقل و صنعت
؛1336قانون معادن مصوب 18ماده 16ه عالی معدن به موجب مادشوراي -
نامـه ترکیـب شـوراي عـالی     آیـین  بـه موجـب   (عالی هماهنگی ترابري کشورشوراي -

هـاي   کمیسـیون 12/10/1353مصوبهماهنگی ترابري کشور و وظایف و اختیارات شورا
؛)پارلمانی مجلسین

نا و مجلسـین س ـ  3/4/1354به موجـب مصـوبه   (عالی اطلاعات و جهانگردي شوراي -
؛1)شوراي ملی در خصوص اساسنامه شوراي عالی اطلاعات و جهانگردي

قـانون هواپیمـایی    6اصـلاح مـاده    قـانون عالی هواپیمایی کشوري به موجـب  شوراي -
  .1347کشوري مصوب 

  
  انقلابدومواوليها دهه: بند چهارم
گیـري  ، پس از پیـروزي انقـلاب اسـلامی بـا شـتاب بیشـتري پی      2»شورا گرایی«جریان 

طـرف تـا حـدود زیـادي ناشـی از اقتضـائات اوایـل انقـلاب در         این جریان ازیک. گردید
زمینه اصلاحات ساختاري در دولت و تأسیس شوراهاي اداري گوناگون بود و از طـرف  
دیگر تحت تأثیر مسایل اقتصادي و اجتماعی و بعضاً رفاهی ناشی از جنگ تحمیلـی قـرار   

کـه  طـوري ههاي بسیاري در این دوره تأسـیس شـدند، ب ـ  تها و هیأشوراها، کمیته. داشت

                                                                                                                                                    
  . تشکیلات و مشخصات این قبیل شورا به ضمائم اثر حاضر بنگرید،ساختار براي اطلاع از وظایف؛-1

2- Conseillisme
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. گیري جمعـی مواجـه هسـتیم   ره ما با رشد سریع نهادهاي تصمیمتوان گفت در این دومی
ع رسـانی جنـگ،   براي مثال در حوزه مسایل مربوط به جنگ تحمیلی، شوراي عالی اطلا

و 1ي منـاطق جنگـی  نوساز، شوراي عالی دفاع، ستادهاي بازسازي وکمیته تبلیغات جنگ
؛ در حوزه معیشتی، شوراهاي محلی، ستاد بسیج اقتصادي، در حـوزه کشـاورزي   نظایر آن

 واگـذاري اراضـی، اصـلاحات ارضــی و    يهـا  و تعیـین وضـعیت اراضـی دهقانـان هیــأت    
ي اول و هـا  ي دهـه ها این جریان همچنان در دولت 3.تأسیس گردید 2شوراهاي کشاورزي

-خـی از مشـکلات در درون نظـام تصـمیم    وم و راه حـل بر دوم به عنوان یک روش مرس ـ
ي متعـدد  هـا  ذیلاً تنها به بخشی از مهمتـرین ایـن نهادهـا در حـوزه    . گیري اداري شایع بود

نمـاییم و مطالعـه تفصـیلی هـر     سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، آموزشی و نظایر آن اشاره می
  .دهیمنها را به اسناد مربوطه ارجاع مییک از آ

  
  شت و درمان بهدا. 1

لایحـه قـانونی تشـکیل     (قانون تأمین خدمات درمـانی  4فنی موضوع ماده هاي شورا-
قـانون تـأمین خـدمات درمـانی مسـتخدمین دولـت و انحـلال         4شوراي فنی موضوع ماده 

  ؛)9/58/ 12مصوب  12/9/58مصوب  خدمات درمانی سازمان تأمین
هیـأت وزیـران    20/4/1360ه به موجب مصوب(شوراي عالی اجرایی بهداشتی کشور -

؛ )تشکیل شوراي عالی اجرایی بهداشت کشورراجع به 
ــور بهداشــتی    - ــه ام ــأت  27/9/63مصــوب (شــوراي سیاســتگذاري و رســیدگی ب هی

؛)وزیران

                                                                                                                                                    
اي عـالی  شـور . ندکردی بازسازي مناطق جنگ زده فعالیت میستادهاي بازسازي استانی زیر نظر شوراي عال-1

منظور نظارت عالیه بر امر بازسازي و نوسازي و بازگشت مهـاجرین جنـگ تحمیلـی و اتخـاذ تصـمیمات      نیز به
ي ایثارگرانـه امـت اسـلامی بـه     هـا  و هدایت کمـک  و نهادها و جلب ها نهایی و ارایه رهنمودهاي لازم به ارگان

ایـن شـورا   .می شدسازي و وزیر کشور تشکیل نو وزیر و عضویت نماینده امام در امر بازسازي و ریاست نخست
و واسـتانی و بازسـازي    ستاد مرکـزي . ی بودگیري در امر بازسازي و نوسازي مناطق جنگین مرجع تصمیمبالاتر

هیـأت  اي بررسی بیشـتر بنگریـد بـه مصـوبه     بر .ندکردنیز زیر نظر این شورا فعالیت می زدهنوسازي مناطق جنگ
.هیأت وزیران 22/2/1361وزیران در جلسه مورخ

مصوب شوراي انقلاب و آیین نامـه آن    58/ 14/1مصوب لایحه قانون تأسیس شوراي کشاورزي به موجب -2
.58/ 2/ 23مصوب 

خـارج از  .دندی که در این دوران بنابر اقضاءات آن زمان تشکیل ش ـمطالعه تفصیلی مصادیق این قسم نهادهای-3
. ي اداري در ایران استلیل تاریخی تشکیل نهادهاستلزم تحموضوع این پژوهش بوده و م
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قـانون بیمـه همگـانی خـدمات     ) 3(ماده  موضوع(شوراي عالی بیمه خدمات درمانی  -
  ).درمانی کشور

  
  اقتصادي، رفاهی و معیشتی . 2

نامـه مربـوط بـه وظـایف و نحـوه       آیین  به موجب(شوراي هماهنگی عمران روستایی-
  ؛ )مصوب شوراي انقلاب 21/9/58کار شوراي هماهنگی عمران روستایی

مصـوب   لایحـه قـانونی تشـکیل شـوراي آرد و نـان      بـه موجـب   (شوراي آرد و نـان   -
  ؛)16/1/59

 31/2/1359قـانونی مصـوب   به موجـب لایحـه   (شوراي تأمین مسکن پرسنل ارتش -
شـوراي تـأمین مسـکن پرسـنل ارتـش جمهـوري اسـلامی        شوراي عالی انقلاب مربوط به 

  ؛)ایران
 16/7/1359بـه موجـب آیـین نامـه     (شوراي سرپرستی امور تاکسـیرانی شـهر تهـران   -

؛)هیأت وزیران در خصوص تشکیل شوراي سرپرستی امور تاکسیرانی شهر تهران
؛)هیأت وزیران 4/11/63مصوب (شوراهاي اسلامی کار -
نامـه   تصـویب  "ج"موضـوع بنـد   (شوراي ستاد هماهنگی روابط اقتصـادي خـارجی   -

؛ )هیأت وزیران 4/10/60مورخ  88346شماره 
؛ )هیأت وزیران 21/3/1365مصوب (شوراي توسعه صادرات استان-
کمیسـیون  لایحـه قـانونی راجـع بـه تشـکیل      به موجـب  (کمیسیون قراردادهاي نفتی  -

  ؛)شوراي انقلاب 18/10/1358مصوب  خاص در مورد قراردادهاي نفتی
بـه  () سورشـارژ  (کـرد  و اتخـاذ تصـمیم در مـورد خسـارت دیـر     کمیسیون رسیدگی  -

لایحه قانونی راجع به تشکیل کمیسیون بـه منظـور رسـیدگی و اتخـاذ تصـمیم در      موجب 
 22/12/1358مصـوب   تخلیه کالاهاتسریع در  یا جایزه) سورشارژ (کرد مورد خسارت دیر

  ؛ )شوراي انقلاب
 1359,8,7تصـمیم متخـذه در جلسـه مـورخ       به موجـب (کمیسیون فنی هیأت دولت -

در  "کمیسیون فنی هیـأت دولـت   "تشکیل کمیسیونی تحت عنوان  راجع به  هیأت وزیران
  ؛)وزیري نخست

تشـکیل   بـه   هیـأت وزیـران راجـع    23/4/1361مصوبه (کمیسیون وام وزارت مسکن -
بـرداري   کمیسیونی در وزارت مسکن جهت پرداخت وام جهت احـداث توسـعه یـا بهـره    

  ؛ )صنایع تولیدي مصالح ساختمانی
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  کمیسیون خدمات هیأت دولت؛ -
هیـأت   19/8/1361مصـوبه  (کمیسیون حل اختلافات میان استانداران و مدیران کـل  -

اختلاف احتمالی بـین اسـتانداران و   تشکیل کمیسیونی براي رسیدگی به   وزیران را جع به
  ؛)مدیران کل

هیـأت وزیـران    10/9/1361مصـوبه  (ي جنگ تحمیلیها کمیسیون پشتیبانی از جبهه -
هـاي جنـگ تحمیلـی و تسـریع      تشکیل کمیسیونی به منظور پشتیبانی از جبهه در خصوص 

  ؛ )61در تهیه امکانات بودجه سال 
هـاي نیمـه تمـام نیروهـاي مسـلح       روژهدر مـورد وضـعیت پ ـ   گیريکمیسیون تصمیم -

هیـأت وزیـران    8/3/63بـه موجـب مصـوبه    ( هاساختمان جمهوري اسلامی ایران و تحویل
هاي نیمـه تمـام    گیري در مورد وضعیت پروژه تشکیل کمیسیونی به منظور تصمیم مبنی بر 

  ؛ )هاساختمان نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران و تحویل
  ؛نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات آیین 2ده کمیسیون موضوع ما-
ــران و بــنگلادش جهــت بررســی مســایل مشــترك   - مصــوب (کمیســیون مشــترك ای

  ؛ )هیأت وزیران 9/9/66
قـانون بودجـه    3تبصـره   3و 1نامه اجرایی موضوع بند  آیین 6کمیسیون موضوع ماده -
  ؛67سال 
نامه اجرایی قانون  آیین) 23(ضوع ماده ستاد پیگیري امور رفاهی کارکنان دولت مو-

 28ت106364.شـماره  نامـه  تصـویب  (نحوه ایجاد تسهیلات رفاهی بـاري کارکنـان دولـت    
  ؛)1368,2,2مورخ 

هیـأت وزیـران در خصـوص     20/8/74موضوع مصـوبه مـورخ   (کمیسیون تشخیص -
 نامــه آیـین ) 38(تشـکیل کمیســیون تشـخیص و ورود کــالاي غیـر مشــمول بنـدهاي مــاده     

  ؛ )ریاست وزیر بازرگانی اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات با
؛ )هیأت وزیران 11/66/مصوب  4(شوراي اشتغال مهاجرین جنگ تحمیلی  -
تولیدي عمرانی کشـور بـه وزارت    دفتر شوراي هماهنگی و مراکز گسترش خدمات-

؛کشور
 1/4/1376امه مـورخ  به موجب تصویبن(زده کشورعالی اشتغال مناطق جنگشوراي-

؛)زده کشورتشکیل شوراي عالی اشتغال مناطق جنگ هیأت وزیران در مورد 
ــتغال   - ــالی اش ــوراي ع ــوع (ش ــوراي  موض ــکیل ش ــانون تش ــتغال ق ــالی اش ــوب  ع مص

10/6/77.(  
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آموزش و پرورش و آموزش عالی . 3
-یحه قانونی راجـع بـه تشـکیل شـوراي    لا به موجب (عالی آموزش وپرورششوراي -

؛)شوراي انقلاب 1358مصوب  عالی آموزش و پرورش
عالی فرهنـگ و  لایحه قانونی تشکیل شوراي (آموزش عالی  عالی فرهنگ وشوراي -

؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 17/2/1359مصوب  آموزش عالی
نامــه اجرایــی  آیـین بــه موجــب (اي  عــالی همـاهنگی آمــوزش فنــی و حرفـه  شـوراي -

؛ )20/2/1359مصوب  اي آموزش فنی و حرفه عالی هماهنگیشوراي
عـالی انفورماتیـک   لایحه قانونی تشکیل شوراي به موجب (عالی انفورماتیکشوراي -

  ؛)شوراي انقلاب 4/4/1359مصوب  کشور
-شـوراي  14/3/64مـورخ  جلسه جمینو پن بیست مصوب(شوراي جهاد دانشگاهی  -
؛)انقلاب فرهنگی عالی
شـوراي سـازمان   (و انسـانی  اسلامی علوم کتب و تدوین مطالعه ازمانس عالیشوراي-

؛ )سمت
مصـوب پنجـاه و نهمـین جلسـه مـورخ       (شوراي تغییر بنیادي نظام آموزش و پرورش-

؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 13/12/1364
؛عالی آموزش ها و موسساتدانشگاه گسترش شوراي-
  عمـومی  دروس تعداد واحدهاي کردن از کم ناشی کلاتمش به رسیدگی کمیسیون-

  ؛)فرهنگی انقلاب شوراي عالی 16/7/64مورخ جلسه چهلمین مصوب(
هشـتاد و ششـمین جلسـه     همصـوب به موجب (ي دینی مدارس ها شوراي تألیف کتاب -

  ؛ )شوراي عالی انقلاب فرهنگی 1365,7,1مورخ 
ي علمـی کشـور   هـا  آیین نامـه شـوراي پـژوهش   (ي علمی کشور ها شوراي پژوهش -

مـاده   و شوراي عالی انقـلاب فرهنگـی   68,8,30و  23مورخ  204و  203مصوب جلسات 
؛ )1353قانون اصلاح قانون تأسیس وزارت علوم و آموزش عالی مصوب  4

 مصـوبه  بنـد ج  موضـوع (تعلیقـی  دانشـجویان  و برائـت  توبـه  و قبـول  تشخیص تأهی-
؛)تعلیقی دانشجویان تحصیل ادامه ترتیب 24/8/65مورخ د ش/ 3610شماره
شوراهاي تزکیه دانشگاه؛  -
؛ )شوراي عالی انقلاب فرهنگی 28/11/63مصوب (ریزي شوراي عالی برنامه-
؛دانشگاه روديوآزمون ریزي و برنامه مطالعه کمیته-
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 بـه موجـب  و  8/1/67ش مـورخ  .د 120.مصـوبه شـماره  (شوراي دفتر جذب نخبگان  -
دش  2848.موضــوع مصــوبه شــماره ("جــذب نخبگــان "نامــه  آیــین) 6(مــاده ) 6-6(بنــد 

؛ )انقلاب فرهنگی شوراي عالی 66,8,3مورخ
شـوراي عـالی    9/12/1367به موجـب مصـوبه   (شوراي آموزش پزشکی و تخصصی-

  ؛)انقلاب فرهنگی
شوراي خبرگان بدون مدرك دانشگاهی؛  -
دویسـت و سـی و چهـارمین     همصـوب  (کـاربردي -ي علمـی هـا  ی آمـوزش شوراي عال-

؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 69,10,11جلسه مورخ 
تشکیل شـوراي غـذا    هیأت وزیران راجع به  1370/ 8/3مصوبه (شوراي غذا و تغذیه -

؛)و تغذیه کشور به ریاست وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی
؛اجراي قانون تأسیس مدارس غیر انتفاعیشوراي نظارت بر -
شناسـی  موضوع قانون شـوراي عـالی اقیـانوس   (شوراي عالی اقیانوس شناسی کشور -

؛ )مجلس شوراي اسلامی 20/5/1370کشور مصوب 
شوراي تغییر نظام آموزش و پرورش؛  -
؛شوراي عالی گزینش استاد وزارت فرهنگ و آموزش عالی-
آیین نامـه تشـکیل    به موجب (اي درخشان درآموزش عالیشوراي هدایت استعداده -

شـوراي عـالی    6/9/1375مصـوب   شوراي هدایت استعدادهاي درخشان درآموزش عالی
  ؛)انقلاب فرهنگی

مـورخ   442جلسـه  موضـوع مصـوبه   (هـاي دانـش آمـوزي    شوراي هماهنگی تشـکل -
؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 1378,3,4

  .زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیریزي وعالی برنامهشوراي-

اداري و تشکیلاتی . 4
هیـأت   30/2/1360بـه موجـب   (هـا ریـزي بخشـی و اسـتان    شوراهاي مشترك برنامـه -

  ؛ )هاریزي بخشی و استان در مورد سرپرستی شوراهاي مشترك برنامه وزیران 
؛)د ملی ایرانقانون تأسیس سازمان اسنا 4ماده به موجب (شوراي سازمان اسناد ملی-
  )هیأت وزیران 1/5/1364مصوب (ها اجرایی وزارتخانه شوراي معاونین فنی-
ارتباط مردم بـا   کمیسیون ویژه هیأت دولت براي بررسی و ارائه پیشنهاد و چگونگی-

امکانـات لازم   ایجاد تسـهیلات و هیأت وزیران در خصوص  9/6/1365مصوبه (اه دستگاه
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میسیون ویژه هیأت دولت که براي بررسی و ارائه پیشـنهاد و  هاي کجهت ایفاي مسئولیت
  ؛)هاي دولتی تشکیل گردیده ارتباط مردم با دستگاه چگونگی

نامـه   آیـین به موجـب  (هاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی شوراي مشترك کمیسیون -
مصـوب هشـتاد و    هاي شـوراي عـالی انقـلاب فرهنگـی    تشکیل شوراي مشترك کمیسیون

  ؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 1365,6,18لسه مورخ چهارمین ج
مصـوب  (هـاي تمرکـز زدایـی از شـهر تهـران      کمیسیون نظارت بر اجـراي سیاسـت   -

تشـکیل کمیسـیونی بـه منظـور نظـارت بـر اجـراي         هیأت وزیـران در خصـوص    10/7/70
  ؛)هاي تمرکززدایی از شهر تهرانسیاست

  شوراي حقوقی بنیاد مستضعفان؛  -
مصــوب اداري تحــول ایجــاد شــوراهاي طــرحموضــوع (تحــول اداري  شــوراهاي -

؛)17/4/1377مورخ جلسه در هفتاد و هشتمین اداري عالی شوراي
  .)15/11/78مصوب مدیر نهاد قوه قضائیه سال ( شوراي انفورماتیک -
  

حمل و نقل و صنعت . 5
وجـب مصـوبه   بـه م (هـاي حمـل و ملـی شـده    موقت جهت اداره شـرکت شوراهاي  -

ي هـا  تشـکیل شـوراي موقـت جهـت اداره شـرکت      خصوص هیأت وزیران در 6/4/1360
؛ )حمل و ملی شده

شوراي اختصاصی جهت تـدوین و پیشـنهاد قـانون ایجـاد شـوراي عـالی صـنعت و         -
تشـکیل شـورایی   راجع بـه   20/4/1360به موجب مصوبه هیأت وزیران مورخ(دریانوردي 

؛ )ایجاد شوراي عالی صنعت دریانورديجهت تدوین و پیشنهاد قانون 
 47تبصـره  بـه موجـب   (هاي علمی و صنعتی ایران شوراي سرپرستی سازمان پژوهش-

؛)1360قانون بودجه سال
هیـأت وزیـران در    19/7/1360به موجـب مصـوبه   (شوراي عالی هواپیمایی کشوري-

؛ )نامه شوراي عالی هواپیمایی کشوري آیین خصوص 
هیـأت وزیـران در    31/5/61بـه موجـب مصـوبه    (بـرداري کشـور   هشوراي عالی نقش ـ-

 برداري کشور و همچنـین اعضـاي شـورا    وظایف و اختیارات شوراي عالی نقشه خصوص 
برداري کشـور از وزارت   لایحه قانونی انتزاع سازمان نقشه اصلاحیه 52بصره و به موجب ت

 25/4/1359مــورخ  دفــاع ملــی و الحــاق آن بــه ســازمان برنامــه و بودجــه مصــوب جلســه 
؛)شوراي انقلاب
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بــه موجــب قــانون تشــکیل شــوراي عــالی صــنایع مصــوب  (شــوراي عــالی صــنایع  -
؛)مجلس شوراي اسلامی 27/10/1361

؛ )هیأت وزیران 1361/ 6/11به موجب مصوبه (شوراي انرژي  -
  ؛شوراي عالی ملی فولاد ایران-
مصـوب  (شـده از خـارج   هماهنگی در حمـل و نقـل کالاهـاي خریـداري     کمیسیون-

تشکیل کمیسیونی بـه منظـور همـاهنگی در حمـل و      هیأت وزیران در خصوص  4/12/61
  ؛ )نقل کالاهاي خریداري شده از خارج

هــاي ســاخت وســائل پــر مصــرف خــانگی و لامــپ و ورود کمیســیون نظــارت بــر -
ل یورود و سـاخت وسـا   هیأت وزیران در خصوص  21/5/63به موجب مصوبه (روشنایی

  ؛ )ي روشناییها ر مصرف خانگی و لامپپ
ي فنـی اقتصـادي و   هـا  کمیسیون نظـارت و پیگیـري بـر جریـان پیشـرفت همکـاري        -

ــا   ــران ب ــلامی ای ــوري اس ــانی جمه ــن  بازرگ ــین و ژاپ ــورهاي چ ــوبه  (کش ــب مص ــه موج ب
تشـکیل کمیسـیونی بـه منظـور نظـارت و پیگیـري بـر         هیأت وزیران راجع به  19/4/1364

ــران  هــا اريجریــان پیشــرفت همکــ ي فنــی اقتصــادي و بازرگــانی جمهــوري اســلامی ای
  ؛)کشورهاي چین و ژاپن با

قـانون تأسـیس شـوراي    موضـوع  (شوراي عالی هماهنگی ترافیک شـهرهاي کشـور   -
؛)مجلس شوراي اسلامی 8/12/1372مصوب  عالی هماهنگی ترافیک شهرهاي کشور

تجاري، صـنعتی جمهـوري    ي مناطق آزادها ایجاد هماهنگی در بین سازمانشوراي-
تشــکیل  هیــأت وزیــران در خصــوص  11/2/73موضــوع مصــوبه مــورخ (اســلامی ایــران

ي منـاطق آزاد تجـاري، صـنعتی    هـا  شورایی بـه منظـور ایجـاد همـاهنگی در بـین سـازمان      
؛)جمهوري اسلامی ایران

شوراي عالی هماهنگی ترابري کشور؛  -
قـانون برنامـه سـوم    ) 117(مـاده   موضـوع  (شوراي عالی توسعه صـادرات غیـر نفتـی   -

  ؛)1379مصوب  -اسلامی ایران توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري
نماینـده ویـژه    17/8/1379تصـمیم مـورخ   (هـا  ي توسعه صادارت استانها کارگروه -

و نهادها نسبت بـه تفـویض اختیـارات     ها ها، سازمان تکلیف کلیه وزارتخانه  رئیس جمهور
هـاي   ، تشـکل هـا  توسـعه صـادرات اسـتان   ) هاي کمیته(يها درات به کارگروهمرتبط با صا

  .)ها صادراتی مردمی یا نمایندگان خود در استان
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فرهنگی و هنري . 6
؛عالی حفاظت آثار باستانیشوراي-
آیــین نامــه شــوراي هنرهــاي نمایشــی و مصــوبه  1مــاده ( شــوراي هنرهــاي نمایشــی -

؛)هیأت وزیران  15/6/1362
  ؛ )هیأت وزیران 9/5/1362مصوبه مورخ (شوراي تمبر-
 العـاده  فـوق  جلسـه  مصـوبه (ریزي شوراي عالی انقـلاب فرهنگـی  عالی برنامهشوراي -

  ؛ )فرهنگی انقلاب شوراي عالی 28/11/63مورخ
ــه موجــب مــاده (شــوراي سرپرســتی صــدا و ســیما   - ــانون اداره صــدا وســیماي  2ب ق

؛)مجلس شوراي اسلامی 8/10/1359ب جمهوري اسلامی ایران مصو
شوراي مرکز نشر دانشگاهی؛  -
؛ )هیأت وزیران 21/6/66مصوب (ها شوراهاي فرهنگی، اجتماعی استان-
 مصـوب (زنـان  و اجتمـاعی  فرهنگـی  در مسـایل  و همـاهنگی  سیاستگذاري شوراي-

؛)هنگیفر انقلاب شوراي عالی 19/3/66مورخ جلسه یکصدو پانزدهمین
مـورخ   88346نامه شـماره   تصویب "ج"بند (شوراي ستاد هماهنگی روابط خارجی  -

  ؛)هیأت وزیران 4/10/60
مصـوب یکصـد و بیسـت ششـمین جلسـه مـورخ        (شوراي فرهنگی و اجتماعی زنان  -

؛ )شوراي عالی انقلاب فرهنگی 1366,6,24
شوراي گسترش زبان و ادبیات فارسی؛ -
قانون توسـعه صـنعت    )2(تبصره ماده موضوع (گردي و جهانگرديعالی ایرانشوراي -

؛ )1370,7,7ایرانگردي و جهانگردي مصوب 
 71,2,1و هشـتمین جلسـه مــورخ   دویسـت و هفتـاد    همصـوب  ((عـالی جوانـان  شـوراي  -

؛)راجع به تشکیل شوراي عالی جوانان عالی انقلاب فرهنگیشوراي
شـوراي   76,10,2دهمین جلسـه مـورخ   صد و یـاز مصوبه چهار موضوع (شوراي هنر -

؛)عالی انقلاب فرهنگی
شوراي معین شوراي عالی انقلاب فرهنگی؛  -
ــوراي - ــانی ش ــلاع رس ــالی اط ــوبات (ع ــب مص ــه موج ــات  ب ــورخ  418و  417جلس م

  ؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 77,2,8و  77,1,25
یـین و حـدود   نامـه چگـونگی تع   آیین) 3(ماده موضوع (شوراي اطلاع رسانی دولت -

؛ )16/9/1376مصوب  -هیأت دولت و تشکیل شوراي اطلاع رسانی وظایف سخنگوي
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موضوع (شوراي نظارت بر ساخت، طراحی، واردات و توزیع اسباب بازي کودکان-
آیین نامه شوراي نظارت بر سـاخت، طراحـی، واردات و توزیـع اسـباب بـازي کودکـان      

  ؛)لی انقلاب فرهنگیشوراي عا 77,4,16مورخ  422مصوب جلسه 
آیین شـوراي اسـلامی شـدن مراکـز     موضوع (شوراي اسلامی شدن مراکز آموزشی -

؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 77,5,13مورخ  424مصوب جلسه  آموزشی
مـورخ   448جلسه ه مصوبموضوع (تاریخی توس -شوراي احیاي مجموعه فرهنگی -

آئین نامه شـوراي احیـاي مجموعـه     ن تحت عنوا شوراي عالی انقلاب فرهنگی 1378,6,9
  ؛)تاریخی توس -فرهنگی 

شوراي معین، شوراي عالی برنامـه   (شوراهاي اقماري شوراي عالی انقلاب فرهنگی  -
ي هـا  سـانی، شـوراي عـالی آمـوزش    ریزي، شوراي عالی جوانان، شوراي عـالی اطـلاع ر  

، شـوراي  ي علمی کشـور، شـوراي فرهنـگ عمـومی    ها پژوهش کاربردي، شوراي-علمی
فرهنگی و اجتمـاعی زنـان، شـوراي گسـترش زبـان و ادبیـات فارسـی، شـوراي اسـلامی          

مراکز آموزشی، شوراي هنر، شوراي هدایت استعدادهاي درخشـان و شـوراي دفتـر     شدن
  .1)جذب نخبگان

  
نظامی و امنیتی . 7

  ؛)8/6/1362قانون تشکیل شوراي امنیت کشور مصوب (شوراي امنیت کشور  -
عالی امنیت ملی؛ شوراي -
هیـأت   16/3/1363مصـوبه (شوراي نجات و درمان و سـتاد پشـتیبانی و امـداد اسـتان    -

؛)وزیران
؛ )هیأت وزیران 7/5/1363مصوب (عالی عمران مرزهاشوراي -
؛)هیأت وزیران 11/3/1364(عالی نظارت و کنترل مهاجرتشوراي-
؛یتی کشورو اقدامات تأمینی و ترب ها شوراي سرپرستی زندان-
  ؛ )7/3/65(عالی تصادفاتشوراي -
 نامــه آیــینبــه موجــب (هــاي مشــورتی اداره حقــوقی وزرات دادگســتريکمیســیون -

  ؛)ي مشورتی اداره حقوقیها کمیسیونشوراي انقلاب راجع به  3/10/58مصوب 
                                                                                                                                                    

گیر جمعی در ساختار نظام اداري ایـران در ایـن   ی بخشی از الگوهاي نهادهاي تصمیماین لیست تنها به معرف-1
هاي اداري ایران گیر جمعی در این دوره از تاریخ سازمانتشکیل نهادهاي تصمیم موارد فراوان. دوره اشاره دارد

  . ي مختلف نظري و عملی قابل تحلیل استها که به لحاظ اداري و از جنبه امري است
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ــیونی- ــزاري  کمیسـ ــاي برگـ ــکلات و راه کارهـ ــایل و مشـ ــی مسـ ــات  بررسـ انتخابـ
؛ )هیأت وزیران8/9/77مصوب (شوراها

قـانون دسترسـی   ) 2(مـاده  ) 3(تبصـره  (آهـن  هاي جلوگیري از سـوانح راه کمیسیون-
هـاي  نامـه اجرایـی کمیسـیون    آیینو  1384آزاد به شبکه حمل و نقل ریلی کشور مصوب 

؛)هیأت وزیران 24/5/86مصوبآهن جلوگیري از سوانح راه
سیاسـی و اجتمـاعی و فرهنگـی     گیري در مورد مسایل بررسی و تصمیمکمیسیون و  -
هیأت وزیـران در   28/9/63موضوع مصوبه مورخ (آذربایجان غربی ي کردستان وها استان

گیـري در مـورد مسـایل سیاسـی و      تشکیل کمیسیونی به منظور بررسی و تصمیم خصوص 
  ).آذربایجان غربی ي کردستان وها اجتماعی و فرهنگی استان

  
  محیط زیست و کشاورزي . 8

  ؛قانون اراضی شهري 12تشخیص موضوع ماده هاي یسیونکم-
ایش سرزمین اسـلامی  مدر طرح پایه آ کمیسیون تعیین مبانی استراتژي توسعه کشور -
تشکیل کمیسـیونی جهـت    هیأت وزیران درخصوص  14/9/1363به موجب مصوبه (ایران

  ؛یرانایش سرزمین اسلامی امتعیین مبانی استراتژي توسعه کشور در طرح پایه آ
تأسیسـات   نامه مربوط به استفاده از اراضی احـداث بنـا و   آیین 8ماده  2کمیسیون بند -

  ؛حریم شهرها یدر خارج از محدوده قانون
شـوراي عـالی    10/12/1372موضـوع مصـوبه مـورخ    (کمیسیون واگـذاري اراضـی    -

؛ )اداري
؛ )هیأت وزیران 9/7/1365مصوب (شوراي عالی عشایر ایران -
  ؛نامه جلوگیري از آلودگی آب آیین) 5(ون تبصره ذیل ماده کمیسی-
تشـکیل شـوراي    "ماده واحـده قـانون   موضوع(شوراي عالی اقیانوس شناسی کشور  -

؛)1370مصوب  -"شناسی کشور عالی اقیانوس
هیـأت   26/1/1375موضـوع مصـوبه   (شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور-

؛)هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور تشکیل شوراي وزیران راجع به 
موضـوع  (ي قابـل انتقـال بـین انسـان و حیـوان     هـا  شوراي هماهنگی مبارزه با بیماري-

هـاي  شوراي هماهنگی مبارزه با بیمـاري  تشکیل هیأت وزیران راجع به  2/2/1375مصوبه 
  ؛)قابل انتقال بین انسان و حیوان
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  دهه سوم انقلاب تا زمان حاضر : بند پنجم
  کردن شوراهاي عالینظامندضرورت . 1

ه تکثـر ایـن قسـم از    تنها در دهه سوم بعد از انقلاب بود که کم کم عوارض مربوط ب ـ
ادغـام شـوراهاي    مسـأله گیر جمعی احساس گردید که نقطـه اوج آن در  نهادهاي تصمیم

ا ویـژه شـوراه  هگیـر جمعـی ب ـ  سیر تحول و تکثیر نهادهاي تصمیم .خوردعالی به چشم می
  : ذیلاً نشان داده شده است) مبنا قانون ادغام شوراها(

  »سیر تحول نهادهاي تصمیم گیر جمعی در ایران« 

منـد کـردن و منطقـی    هاي پس از دهه هشتاد بودند که به فکر نظـام دینسان تنها دولتب
آغـاز ایـن جریـان    . نمودن الگوهاي تصمیم گیري جمعـی در نظـام اداري کشـور افتادنـد    

تحـت تـأثیر    مسـأله در واقع این . سازي دولت بودسازي و چابکجریان کوچک ناشی از
سـازي و منطقـی نمـودن    که در قـوانین برنامـه اي جهـت کوچـک    ي نظام ها سایر سیاست

علیـرغم توجـه   . ي روز افزون جاري دولت قـرار داشـت  ها اندازه دولت و کاستن از هزینه
ه معناي توقـف فرآینـد تشـکیل و تأسـیس     دولت به این جریان باید توجه داشت این امر ب

گیـر جمعـی نیـز در ایـن دوره     برخی از نهادهاي تصـمیم . معی نبودگیر جنهادهاي تصمیم
ه ند کـه ذیـلاً ب ـ  دچار تغییر و تحولات ساختاري شـد  تأسیس گردیدند و برخی از آنها نیز

  .نماییمبرخی از مهمترین آنها اشاره می
 16/4/1386مصـوب   نامـه  آیـین بـه موجـب   (ونشوراي حفاظت کیفی رودخانه کار -

  ؛)تشکیل شوراي حفاظت کیفی رودخانه کارون هیأت وزیران
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 نامـه تشـکیل شـوراي اجتمـاعی کشـور      آیـین  بـه موجـب   (شوراي اجتمـاعی کشـور   -
  ؛ )هیأت وزیران 30/8/88مصوب 

ــان   - ــتعدادهاي درخش ــدایت اس ــوراي ه ــین(ش ــکیل  آی ــۀ تش ــدایت  «نام ــوراي ه ش
 502مصوبه جلسه موضوع ویژه وزارت علوم، تحقیقات و فناوري » اناستعدادهاي درخش

  ؛)شوراي عالی انقلاب فرهنگی 22/5/1381مورخ 
هیــأت  3/6/81بــه موجــب (شــوراي همــاهنگی عمــران و توســعه زاگــرس مرکــزي -

  ؛)نامه تشکیل شوراي هماهنگی عمران و توسعه زاگرس مرکزي آیینوزیران 
بــه موجــب (نامــه اصــلاحات در نظــام ســلامت شــوراي عــالی ســلامت کشــور و بر-
شـوراي عـالی سـلامت کشـور و     هیـأت وزیـران در خصـوص     4/4/82مصـوب   نامه آیین

  ؛)برنامه اصلاحات در نظام سلامت
نامـه   آیـین موضـوع  ( فرهنگـی در امـور ایثـارگران    مسئولانشوراي مشاوران وزرا و -

 9/9/82مصـوب   ایثـارگران  فرهنگـی در امـور   مسـئولان تشکیل شوراي مشـاوران وزرا و  
  ؛ )هیأت وزیران

 21/1/80مــورخ  477مصــوب جلسـه  (شـوراي ارزشــیابی هنرمنـدان هنرهــاي سـنتی   -
  ؛ )شوراي عالی انقلاب فرهنگی

قانون ساختار نظام جامع رفـاه  ) 15(تبصره ماده (شوراي عالی رفاه و تأمین اجتماعی -
هیأت وزیران راجعه بـه   13/8/1383و همچنین مصوبه 1383مصوب  -و تأمین اجتماعی 

  ؛ )نامه داخلی شوراي عالی رفاه و تأمین اجتماعی آیین
دسـتورالعمل  (گیري از تخریـب و تصـرف اراضـی و منـابع طبیعـی     شوراي عالی پیش-

مــورخ گیــري از تخریــب، تجــاوز و تصــرف اراضــی و منــابع طبیعــی کــه   اجرایــی پــیش
  ؛ 1)ریاست قوه قضائیه 22/9/1383

هیـأت   23/10/1383به موجـب آیـین نامـه   (رود شوراي حفاظت کیفی رودخانه زاینده-
  ؛ )رود تشکیل شوراي حفاظت کیفی رودخانه زاینده وزیران در خصوص

قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطـات  ) 8(ماده ) 1(تبصره ( شوراي عالی فضایی -
هیأت وزیران در خصـوص   25/11/83و همچنین مصوبه 1382مصوب  -وفناوري اطلاعات 

  ؛)اساسنامه شوراي عالی فضایی
                                                                                                                                                    

هرچند این شورا به موجب دستور ریاست قوه قضائیه تشکیل گردیده اسـت و دبیرخانـه آن در ادارات کـل    -1
و موضـوعات مربـوط بـه آن کـاملاً مـرتبط بـا        هـا  دادگستري مستقر است ولی اکثریت اعضا و همچنین پرونـده 

.است) کشاورزي، مسکن، ثبت ادارات منابع طبیعی،(مات قوه مجریه اقدا
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قـانون وظـایف و اختیـارات    ) 4(ماده ) ج(استناد بند (شوراي عالی فناوري اطلاعات -
هیـأت وزیـران    4/384و مصـوبه   1382ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات ـ مصـوب       وزارت

  ؛)اساسنامه شوراي عالی فناوري اطلاعاتراجع به اساسنامه 
وزراي مصـوب  (هاي طرح جامع مدیریت بحران شـهر تهـران   اي راهبري پروژهشور-

مـورخ   عضو ستاد پیشـگیري و مـدیریت بحـران در حـوادث طبیعـی و سـوانح غیرمترقبـه       
ل مـدیریت  ئوفیزیک دانشگاه تهـران بـه عنـوان مس ـ   تعیین مؤسسه ژئوراجع به 18/4/1384

هاي طـرح جـامع مـدیریت     وژهاي کشور و طرح تشکیل شوراي راهبري پر اطلاعات لرزه
  ؛ )بحران شهر تهران

مصــوب  نامــه آیــینبــه موجــب (شــوراي همــاهنگی توســعه پایــدار منــاطق کــویري -
تشــکیل شــوراي همــاهنگی توســعه پایــدار منــاطق  هیــأت وزیــران راجــع بــه 23/3/1386

  ؛ )کویري
-هایمنـی را  به موجب آیین نامه تشـکیل کمیسـیون  (ي کشور ها کمیسیون ایمنی راه -

  ؛ )هیأت وزیران 31/2/82هاي کشور مصوب 
هیـأت   8/6/1386به موجـب آیـین نامـه مصـوب     (کمیسیون ملی آیسسکو در ایران -

  ؛ )تشکیل و اداره کمیسیون ملی آیسسکو در ایرانوزیران راجع به 
ــران   - ــی زعف ــارگروه مل ــین(ک ــران    آی ــی زعف ــارگروه مل ــکیل ک ــه تش ــوب  نام مص

  ؛)30/10/1383
راجـع بـه تشـکیل    هیأت وزیـران   30/4/87نامه  تصویب(یمنی زیستیکارگروه ملی ا -

  ؛)کارگروه ملی ایمنی زیستی
موضـوع آیـین نامـه تشـکیل کـارگروه ملـی خـانواده مصـوب        (کارگروه ملی خانواده

  ؛  )هیئت وزیران19/4/1387
بندي در اجرا و تعیـین متـولی و تقسـیم کـار پیگیـري و       راهبري و اولویت کارگروه -

بـه موجـب مصـوبه مـورخ     (ي دولت در زمینه واردات خـودرو ها تحقق سیاست نظارت بر
ــه     1382/ 12/11 ــع ب ــران راج ــأت وزی ــري و     هی ــور راهب ــه منظ ــارگروهی ب ــکیل ک تش

ي هـا  بندي در اجرا و تعیین متولی و تقسیم کار پیگیري و نظارت بر تحقق سیاست اولویت
مصـرف اقـدام    گازسوز و کـم دولت در زمینه واردات خودرو توجه به تولید خودروهاي 

  )....درباره حذف یارانه بنزین به موقع و
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  تشکیل شوراي عالی اداري . 2
مند کـردن شـوراهاي عـالی بـه شـمار      تشکیل شوراي عالی اداري نقطه عطف روند نظام

هـاي جدیـد؛ بـه قـانون برنامـه سـوم       شکیل این شورا، در قالـب و پیرایـه  به موضوع ت. آیدمی
فلسفه وجودي ایـن شـورا   . گرددبر می 1379جتماعی و فرهنگی مصوب و ا توسعه اقتصادي

قانون برنامه سوم بیان گردیده است اصـلاح نظـام اداري کشـور در     1گونه که در ماده همان
یی که در این قـانون  ها مهمترین صلاحیت 1.ابعاد، تشکیلات و ساختار امور اداري کشور بود

 هـاي دسـتگاه  اختار تشـکیلات س ـ اصـلاح یـد مربـوط بـه    عالی اداري مقرر گردشورايبراي 
. توانسـت شـوراهاي اداري کشـوري باشـد    بود که طبعاً یکی از موارد آن مـی کشور ییاجرا

روش ). مستثنا شـده اسـت   ها البته در این قانون اصلاح ساختار اداري و تشکیلات وزارتخانه(
 هـا  و سازمان مؤسسات انتقال«یا و »حلالان«،  »ادغام«هاي اصلاح پیشنهادي باید یکی از روش

ي متعـددي بـراي   ها و صلاحیت علیرغم اینکه در این قانون وظایف.باشد» از مرکز خارج به
بـا ایـن حـال    است 2دهبینی شپیشار و تشکیلات اداريعالی اداري در اصلاح ساختشوراي

                                                                                                                                                    
 ، سازماندهی در ابعاد تشکیلات اداري نظام و اصلاح ، بهسازي منظور تصحیح به « این قانون  1به موجب ماده  -1

، مقـررات  انیانس ـ منـابع  ، مـدیریت هـا  و روش هـا  ، سیستم دولت هاي تصدي امور کشور، کاهش و ساختار ادارة
، ها ، صلاحیت با ترکیب اداري ، شورایعالی ییاجرا هاي دستگاه وري بهره ایشو افز)ها ها و دستورالعمل نامه آیین(

  :گردد می زیر تشکیل و اختیارات وظایف
  :ـ اعضاء الف

  ؛)شورا رئیس(وي مهور یا معاونج ـ رئیس1
  ؛وزیران هیأت انتخاب به) مختلف يها ترجیحاً از بخش(نفر از وزرا ـ سه2
  ؛ربط ذي مستقل دستگاه یا رئیسـ وزیر 3
  ؛باشد شده منصوب سمت این به جمهور رئیس توسط فردي که در صورتی و بودجه برنامه سازمان ـ رئیس4
 سـمت  ایـن  جمهـور بـه   رئـیس  توسـط  فردي که کشور در صورتی و استخدامی امور اداري سازمان ـ دبیرکل5

  ؛باشد شده منصوب
  ؛جمهور رئیس انتخاب به دیریتو م در امور اداري نظر و متخصص ـ چهار نفر صاحب6
  ؛جمهور رئیس انتخاب به ـ دو نفر از استانداران7
  .اسلامی شوراي مجلس انتخاب ناظر، به عنوان به مجلس ـ دو نفر از نمایندگان8

  .الاجراء خواهد بود جمهور لازم از تأیید رئیس شورا پس این مصوبات
 اجـراي  بـر حسـن   نظـارت  مسئولدبیر شورا و  عنوان کشور به و استخدامی امور اداري سازمان ـ دبیر کل تبصره

  .»خواهد بود آن مصوبات
ـ تجدید نظر در سـاختار  1: گردید عبارت بودازلی اداري بیان سایر وظایفی که در این قانون براي شوراي عا-2

منظور ایجاد  آنها به اقماري هايو شرکت دولتی هاي ها، شرکت مانساز و ساختار داخلی ها و وظایف وزارتخانه
  .و تکراري ، مشابه موازي وظایف و حذف تشکیلاتی انسجام
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روج از صلاحیت با ایـرادات  عالی اداري به ادغام شوراهاي عالی به لحاظ خشوراي اقدام
همانگونه کـه   .اساسی مواجه گشت که در نهایت عکس العمل مجلس را به همراه داشت

منـد کـردن آن   آیـد؛ توجـه شـورا بـه ایـن مسـأله و نظـام       ي این شورا بر میها از صلاحیت
اي که سیاست مقرر در قانون برنامه سـوم توسـعه؛   گونههمواره دغدغه اصلی بوده است به

کـه در  طـوري قانون برنامه چهارم توسعه، با شدت و سرعت بیشتري پیگیري گردید بهدر 
این نهاد تصمیم به ادغام شوراهاي عالی به عنوان مهمتـرین و مـؤثرترین اقـدام     1386سال 

به موجب این مصوبه تعـداد شـوراهاي اداري   . ي اداري کشور گرفتها در تاریخ سازمان
البتـه مجلـس شـوراي اسـلامی بـا تصـویب قـانونی        . یافـت  مورد تقلیـل  18مورد به  63از 

دسته از شوراهایی کـه بـا تصـویب    ، مصوبه شوراي عالی اداري را در خصوص آن1لاحق
بـازنگري   شـده بودنـدکان لـم یکـن نمـوده و دولـت را بـه بازگردانـدن و        مجلس تأسیس 

                                                                                                                                                    
 اعمال به ستادي هاي حوزه فعالیت ها و محدود نمودن تخانهوزار ستادي هاي از حوزه ییاجرا وظایف ـ تفکیک2

و  اسـتانی  واحدهاي به ییاجرا وظایف و انتقال) و نظارتریزي ، برنامه سیاستگذاري(و امور راهبردي حاکمیت
  .شهرستانی

واحـد   هـا در یـک   از وزارتخانه هر یک به وابسته و شهرستانی استانی واحدهاي در مورد ادغام گیري ـ تصمیم3
  .سازمانی

 و بخـش  ها شهرداري به ییاجرا هاي دستگاه واگذاري قابليها ، امور و فعالیت وظایف و واگذاري ییـ شناسا4
 نظام مناسبات و تنظیم ارتباط نحوة تعیین غیر ضرور و همچنین يها از تصدي دولت رهاسازي با هدف غیردولتی

  .و شهر روستا، بخش اسلامی با شوراهاي اداري
 کشور بـا گـرایش   اجرائی يها در دستگاه مورد عمل هاي و رویه ها ، روشها مجدد سیستم و مهندسی ـ اصلاح5

،  کننـدگان  بـا مراجعـه   کارمنـدان  ارتبـاط  میـزان  و کاهش عملیات کار، خودکارسازي انجام مراحل سازي ساده
  .ها فعالیت نمودن و اقتصادي اداري هاي هزینه ، کاهش مراجعان رضایت ایشافز
  .ییاجرا هاي دستگاه و مدیریت انیانس نیروي و کارآیی وري بهره ارتقاي براي لازم يها طرح ـ تصویب6
  .دولتی بخش انسانی نیروي عو توزی ساختار، ترکیب سازي بهینه در جهت لازم و معیارهاي ضوابط ـ تصویب7
 مصوبات بر اساس که ییها دستگاه انسانی نیروي تکلیفتعیین به مربوط يها و دستورالعمل ضوابط ـ تصویب8

  .شود می منتقل ها دیگر دستگاه آنها به ، واگذار و یا وظایف ، منحل ادغام اداري شورایعالی
  .اداري يها ساختمان وتأمین ییو جابجا اداري از فضاهاي طلوبم برداري بهرهناظر بر  ضوابط ـ تصویب9

 نیاز به شورا که مصوب يها و طرح اداري نظام تحول هاي برنامه تحقق مورد نیاز براي و پیشنهاد منابع ـ تعیین10
  . جدید دارد منابع

و امـور   اداري نظـام  زمینـه در  دولـت  بـا فعالیـت   مرتبط هاي برنامه هکنند اقدام هاي دستگاه و اعلامـ تشخیص11
  .ییاجرا

.مجلس شوراي اسلامی 20/1/87قانون تعیین وضعیت شوراهاي اداري مصوب-1



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

53  مفاهیم بنیادین و تحولات تاریخی تصمیم گیري جمعی  

ي هـا  العملاین اقدام شوراي عالی اداري عکس  .شوراها مکلف ساخت مجدد وضعیت این
  1.مخالف و موافق بسیاري را در مجامع حقوقی و سیاسی بر انگیخت

  
  تا زمان حاضر ادغام شوراها :بند ششم

رویه تشکیلات و وظایف دولت در سالهاي پـس از انقـلاب   اساساً به دلیل گسترش بی
یکـی از اهـداف عمـدة نظـام      سازي تشـکیلات دولـت  کوچکو تورم نهادهاي اجرایی، 

ان بوده که با توجـه بـه اهمیـت ایـن موضـوع، قـوانین برنامـه اول، دوم، سـوم و         اداري ایر
اداري را مسـئول اصـلاح سـاختار اداري کشـور بـا هـدف       عـالی شـوراي  2چهارم توسـعه، 

این شورا نیـز بـا هـدف حـذف      .کاهش و انسجام بخشیدن به تشکیلات دولت کرده است
و در  شوراهاي اداري کشـور برآمـده  نهادهاي موازي در صدد انسجام بخشیدن به ساختار 

بــه اســتناد  1386تیرمــاه  18مــورخ  56061/1901خــود طــی مصــوبه شــماره  133جلســه 
قانون برنامه سوم توسـعه، تنفیـذي در    1ماده ) ب(وظایف و اختیارات خود مندرج در بند 

 2شـورا و   2شـورا، هیـأت و سـتاد را در قالـب      28برنامه چهارم توسـعه، تعـداد    154ماده 
    3.کمیسیون ادغام کرد

اداري با این انتقاد مواجه شد که برخی از ایـن شـوراهاي اداري بـه    عالیاقدام شوراي
توانـد  اداري نمـی عـالی انـد و مصـوبه شـوراي   موجب قانون مصوب مجلس تصویب شده

اداري پـیش از ایـن، بـه    عـالی حـال آنکـه شـوراي   . مصوبه مجلس را اصلاح یا نقض کند
، براي ادغام سازمان برنامه و بودجـه و  16/12/1378مورخ  450/14ماره موجب مصوبه ش

سازمان مـدیریت  «سازمان امور اداري و استخدامی کشور در قالب سازمان جدیدي به نام 

                                                                                                                                                    
بررسی رونـد  «، فریادي، مسعود: براي تحلیل این موضوع و اطلاع از وقایع مربوطه از نگاه حقوقی بنگرید به مقاله -1
، معاونـت حقـوقی وامـور مجلـس ریاسـت      فصـلنامه اطـلاع رسـانی حقـوقی    ، »وضعیت حقوقی شوراهاي اداريعیین ت

  .48تا  36جمهوري، ص 
قانون برنامه دوم توسعه مصوب 31، تبصره 11/11/1368از پیوست قانون برنامه اول توسعه مصوب  31بخش : نک2-
قانون برنامه چهارم توسعه مصوب دیماه  154و ماده  17/1/1379قانون برنامه سوم توسعه مصوب  1، ماده 20/9/1373

1384.  
  :باشدهاي مزبور به شرح زیر میاسامی شوراها و کمیسیون-3

  ؛شوراي عالی مدیریت و برنامه ریزي اقتصادي - الف
  ؛شوراي عالی آموزش، پژوهش و فناوري -ب
  ؛کمیسیون امور زیربنایی، صنعت و محیط زیست -ج
.ث فرهنگی، گردشگري و ایرانیان خارج از کشورکمیسیون میرا - د
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1اقدام کرده بود که هر دو به موجب مصـوبه مجلـس تأسـیس شـده بودنـد     » ریزيو برنامه

اداري گاه اقـدام  عالیپس از آن نیز، شوراي. ولی این اقدام شورا، مخالفتی درپی نداشت
بـا توجـه بـه    . انـد به ادغام یا انحلال نهادهایی کرده است که توسط قانون بـه وجـود آمـده   

عدم مخالفت مجلس با این اقـدامات، شـورا بـه ادغـام شـوراهاي اداري پرداخـت کـه بـه         
  .مطرح شدن برخی ایرادهاي حقوقی منجر شد

اداري، تأکید بر صـلاحیت تقنینـی   عالیاقدامات شوراي رویکرد مجلس نسبت به این 
مجلـس  : مجلس و مغایرت اقدامات مزبور با این صلاحیت بود که در سه مقطع ابـراز شـد  

تحـت   )برنامـه چهـارم   154مـاده  (قـانون برنامـه سـوم    1هدابتدا با ارائه طرح تفسیري از ما
سـاله چهـارم توسـعه اقتصـادي،     نجقـانون برنامـه پ ـ   139مـاده  ) الف(استفساریه بند «عنوان

قانون برنامه سـوم   1ماده ) ب(بند ) 1(اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و جزء 
، 29/5/1386مصـوب  2»توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگـی جمهـوري اسـلامی ایـران    

کـه بـا   هاي اجرایـی کشـور را موکـول بـه تصـویب مجلـس کـرد        ادغام و انحلال دستگاه
ایـن   مبنی بـر اینکـه  .مواجه شد) قانون اساسی 73مغایرت با اصل (وراي نگهبان اشکال ش

  .تلقی کردتفسیر را توان آن است و نمیمجدد قانونگذاري امر، 
قـانون اصـلاح   «بـا عنـوان  بعد از اشکال مزبور، مجلس شوراي اسلامی قانون جدیدي 

اختیـارات   که تصویب کرد )6/4/1386مورخ (»قانون برنامه چهارم) 154(و ) 139(مواد 
قــانون برنامــه چهــارم محــدود ) 154(دولــت را در مــاده یــک قــانون برنامــه ســوم و مــاده 

هـا و مؤسســات و  هرگونـه ادغـام و انحـلال وزارتخانـه    «بـر اسـاس قـانون مزبـور     . سـاخت 
هاي دولتی و نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی که به موجب قانون ایجاد شـده  شرکت

  .»صرفاً با تصویب مجلس شوراي اسلامی خواهد بودشود، یا می
تــن از  20از سـوي  » طـرح تعیــین وضـعیت، ادغــام و اصـلاح شـوراهاي عــالی    «نهایتـاً 

نمایندگان مجلس با قید دو فوریت به مجلس شوراي اسلامی ارائه شد که فوریـت آن بـا   
در ) نـده حاضـر  نمای 199ممتنع از مجموع رأي14و  مخالف أير26و (رأي موافق 142

در مــورد ابقــا سـه طبــق محتـواي ایــن طــرح  . بــه تصـویب رســید  1386دي مــاه  4تـاریخ  
                                                                                                                                                    

و سازمان امور اداري و استخدامی  15/12/1351سازمان برنامه و بودجه بر اساس قانون برنامه و بودجه مصوب -1
  .به وجود آمده بودند 31/3/1345کشور بر اساس قانون استخدام کشوري مصوب 

پایان سال اول برنامه چهارم پیشنهاد حذف و یا واگذاري حداقل دولت موظف است تا «مزبور ) الف(براساس بند -2
هاي ها و ادغام و انحلال دستگاهها و نظایر آن را به سایر بخشها و نهادها، مؤسسات و شرکتبیست درصد از سازمان

.»غیرضرور را جهت تصویب به مجلس شوراي اسلامی تقدیم کند
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دي مـاه   16ایـن طـرح، در تـاریخ    . گرفتمورد انحلال صورت میپنج و  شوراهاي عالی
طـرح تعیـین وضـعیت    «همان سال با تغییرات زیادي در قالب ماده واحده و تحـت عنـوان   

یی مجلـس شـوراي اسـلامی رسـید کـه پـس از ارسـال بـه         به تصویب نها» شوراهاي عالی
شوراي محترم نگهبان به خاطر ابهامی که در مصوبه وجود داشت، به مجلـس بازگردانـده   

مصـوبه را مجـدداً بـه     1386دي مـاه   25مجلس پس از رفع ایراد مـذکور، در تـاریخ   . شد
ر مـورد ادغـام   مصوبه شـوراي عـالی اداري د  طبق مصوبه مجلس، . شوراي نگهبان فرستاد

شـد و  ابقـا مـی   ماننـد گذشـته  شـده  احصـا   مورد از نهادهـاي  18و  بودهشوراها ملغی الاثر 
دولت موظف بود ظرف سه ماه از تصویب قانون پیشنهاد خود را در خصـوص شـوراهاي   

  . نموداداري کشور به مجلس تقدیم می
  

بـا  1386ن مـاه  بهم ـ 11مورخ  24921/35/86شماره مصوبه طی اظهار نظر شماره  این
  :سه اشکال شوراي نگهبان مواجه شد

بق نظر شوراي نگهبان مغایر اصـل  طاداري کهعالیشورايمصوبۀواحدةمادهلغو .1
.شناخته شد1قانون اساسی 60

قـانون   74مغـایر اصـل   2خـود،  ۀمطابق روی نیزلایحه را  ۀشوراي نگهبان الزام به ارائ.2
تـوان  اختیارات دولـت اسـت و نمـی    جزءلایحه  ۀرائل که ابا این استدلا. شناخت3اساسی

.لایحه کرد ۀدولت را ملزم به ارائ
شـوراي انـرژي   4شـوراي عـالی آمـوزش و پـرورش،    ابقـاي  مسـأله شوراي نگهبان  .3

شـوراي عـالی   8شـوراي عـالی اسـتاندارد،    7شوراي پول و اعتبار،6شوراي اقتصاد،5اتمی،
                                                                                                                                                    

 ، از طریقشده گذارده رهبري مستقیماً بر عهده قانون در این که ز در اموريج مجریه قوه«: قانون اساسی 60اصل -1
.»جمهور و وزرا است رئیس

و همچنین بند  1373در خصوص لایحه بودجه سال  1372اظهار نظر شورا مورخ اسفند  89بند : براي نمونه نک-2
شورا در هر دو مورد الزام . 2/9/1373وسعه مورخ از اظهار نظر شوراي مزبور در خصوص لایحه برنامه دوم ت 16

.دانسته است 74دولت به ارائۀ لایحۀ را مغایر اصل 
 هايشود و طرحمی تقدیم مجلس به وزیران هیأت از تصویب پس قانونی لوایح«: اصل مزبور اعلام می کند-3

.»است طرح قابل اسلامی شوراي مجلس ، درنفر از نمایندگان پانزده پیشنهاد حداقل به قانونی
.27/11/1358موضوع لایحه قانونی راجع به تشکیل شوراي عالی آموزش و پرورش مصوب -4
.16/4/1353قانون سازمان انرژي اتمی ایران مصوب -5
.1351موضوع قانون برنامه و بودجه کشور مصوب -6
.7/3/1339موضوع قانون پولی و بانکی کشور مصوب -7
  .17/3/1339قانون راجع به تشکیل شوراي استاندارد مصوب مجلس شوراي ملی به تاریخ -8
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بـر اسـاس    برخی از آنهـا ه را ک 1ی انفورماتیک کشورزیست و شوراي عالحفاظت محیط
 از سـه جهـت   ،انـد بـه تصـویب رسـیده    گیري شوراي نگهبـان شکلقوانین مصوب قبل از 

:محل ایراد دانست
صـلاحیت مجلـس    حـوزه  بخشی از وظایف این شوراها تقنینی اسـت، یعنـی در   )الف

  .باشدمی 2اساسیقانون  85این حیث مغایر اصل  زو ا قرار داردشوراي اسلامی 
نامـه اسـت   تصـویب آئـین  دیگري از وظایف و اختیارات شوراهاي مزبور، بخش ) ب

برخـی  . اسـت 3قـانون اساسـی   138مغـایر اصـل    ،و از ایـن حیـث   باشـد میکه شأن دولت 
دارنــد و بنــابراین ســپردن وظــایف مزبــور بــه شــوراهاي مزبــور ماهیــت اجرایــیوظــایف 

  .اساسی مغایرت داردقانون  60صل ا باشوراهاي اداري
اداري منحـل  عـالی توسط مصوبه جلسه صد و سی وسوم شورايچون این شوراها  )ج
هزینـه جدیـد   بنـابراین  .تشـکیل شـوند  مجدداً وجود خارجی ندارند و باید اند، اینک شده

هاي مـذکور در مصـوبۀ مجلـس تعیـین نشـده از ایـن       چگونگی تأمین هزینهچون  ودارند 
.است 4قانون اساسی 75اصل  ،مغایرحیث 

متعاقباً و با بـی ثمـر مانـدن تـلاش مجلـس در قبـال شـوراهاي اداري، ریاسـت محتـرم          
طی دستوري، معاون اول خود را مسئول اجـراي نظـر    1386بهمن  12جمهوري در تاریخ 
  :بر اساس این دستور. شوراي نگهبان کرد

ه شـوراي نگهبـان   نظری ـکلیه اختیارات و وظایف اجرایی شـوراهاي ذکـر شـده در   ) 1
  .شودحسب مورد به وزیر مربوط و یا هیأت وزیران محول می

  .شودکلیه اختیارات و وظایف تقنینی در هر سطحی متوقف و ممنوع می) 2

                                                                                                                                                    
.4/4/1359موضوع لایحه قانونی تشکیل شوراي عالی انفورماتیک کشور مصوب -1
.»نیست دیگري به واگذاري و قابل است شخص به قائم نمایندگی سمت«بر اساس بخشی از اصل مزبور -2
 اجرایی هاينامهآیین مأمور تدوین یا وزیري وزیران هیأت که بر مواردي علاوه«قانون اساسی  138بر اساس اصل -3

 به اداري هايسازمان و تنظیم قوانین اجراي و تأمین اداري وظایف انجام دارد براي حق وزیران شود، هیأتمی قوانین
 حق وزیران هیات باتو مصو خویش نیز در حدود وظایف از وزیران هر یک. بپردازد نامهیینو آ نامهوضع تصویب

تواند می دولت. باشد مخالف قوانین و روح نباید با متن مقررات مفاد این را دارد ولی و صدور بخشنامه نامهوضع آیین
.»از چند وزیر واگذار نماید متشکل هايکمیسیون هخود را ب وظایف از امور مربوط به برخی تصویب

 لوایح در خصوص نمایندگان که و پیشنهادها و اصلاحاتی قانونی هاي طرح«قانون اساسی  75بر اساس اصل -4
 در مجلس طرح قابل انجامد، در صورتیمی عمومی هزینه یا افزایش درآمد عمومی تقلیل کنند و به می عنوان قانونی
  .»باشد شده جدید نیز معلوم هزینه درآمد یا تأمین کاهش جبران طریق در آن که است
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هـا طبـق روال جـاري دولـت     هـا و دسـتورالعمل  نامهتنظیم و تدوین و تصویب آیین) 3
  .شودانجام می

ــران ) 4 ــاراتهیــأت وزی ــانون اساســی در  138و  127اصــول  حســب اقتضــا از اختی ق
  .ها یا وزیران استفاده خواهد نمودها و کارگروهتفویض امور به کمیسیون

کلیه وظایف و اختیارات اجرایی حاصل از تصمیمات قبلی که با تجمیع یـا ادغـام،   ) 5
و تصـویب هیـأت   رئـیس جمهـور   معـاون اول در شوراهاي فعلی جاري است، با پیشـنهاد  

هاي مربوط به دبیرخانه دولـت انتقـال   و دبیرخانههاي ذیربط در دولتمیسیونوزیران به ک
  . یابدمی

با توجه به ایـن مقدمـه، بررسـی رونـد تعیـین تکلیـف حقـوقی شـوراهاي اداري را در         
  :دهیمچهار بخش زیر ادامه می

  
  بررسی مصوبۀ مجلس شوراي اسلامی. 1

در  لئمســا در عمــوم لامیاســ شــوراي مجلــس«قــانون اساســی  71بــه موجــب اصــل 
مند کردن سازمان اداري کشـور  نظام .»وضع کند تواند قانونمی اساسی قانون چهارچوب

هـا، در  هـاي آن از طریق تأسیس نهادها و مؤسسات قانونی و تعیـین وظـایف و صـلاحیت   
حوزه صلاحیت تقنینی مجلـس اسـت کـه در ایـن راسـتا مؤسسـات عمـومی بسـیاري در         

بـه موجـب قـانون    ) مورد از شـوراهاي اداري مـورد بحـث نیـز     18مله حدود از ج(کشور 
. توانـد بـه تأسـیس شـوراهاي اداري اقـدام کنـد      بنابراین مجلس رأساً مـی . اندتأسیس شده

نیز درهمین راستا صـورت گرفتـه   » طرح تعیین تکلیف حقوقی شوراهاي اداري«تصویب 
اشـکال عمـده بـه    ین حقـوق اساسـی سـه    اما به دلیل عدم توجه به برخی اصول بنیاد. است

  :این طرح وارد است
توانـد مصـوبات دولـت را    موجب اصل تفکیک قوا، مجلس شوراي اسلامی نمیبه. 1

در نظام حقوقی جمهـوري اسـلامی ایـران، مصـوبات دولتـی مغـایر بـا        . صریحاً ابطال کند
تـوان  مـی ) اساسـی قـانون   173و  170صـول  ا(قوانین را تنها از طریق دیوان عدالت اداري 

بـدین  . اداري کرده بـود عالیمع الوصف، مجلس اقدام به نقض مصوبه شوراي. ابطال کرد
وه مجریـه را تفکیـک   قانون اساسی که اعمال ق 60جهت شوراي نگهبان با استناد به اصل 

.گذارد، این قسمت از طرح مجلس را رد کرددولت می کرده و بر عهده
مجلس مجاز به دخالت در امور قـوة مجریـه از جملـه     به موجب اصل تفکیک قوا،. 2

امـا در  . شـود، نیسـت  اختیارات وي محسوب مـی  ولت به انجام اعمالی که ذاتاً جزءالزام د
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بـراي بـازنگري    لایحه جدیـدي طرح حاضر با عدم توجه به این اصل، دولت ملزم به تهیه 
ه بـا ایـراد شـوراي    اداري جهت ارائه مجدد به مجلس شده اسـت ک ـ در وضعیت شوراهاي

البتـه لازم بـه ذکـر اسـت     . رو شدروبه) تفکیک قوا(60نگهبان مبنی بر عدم رعایت اصل 
  .که رویۀ شوراي نگهبان در این خصوص یکسان نبوده و متشتت است

جدا از این دو اشکال حقوقی، طرح مجلـس جهـت ابقـاي شـوراها و الـزام دولـت بـه        
مشـی حقـوقی مثبـت و    یکـرد مشـخص و خـط   ها، فاقـد یـک رو  بازنگري در وضعیت آن

  : سازنده است چرا که
کـردن آن  معضـل شـوراها را کـه دولـت درصـدد برطـرف       به طور کلی نه تنهـا ) الف

حلی مقطعی و موردي ارائـه  کند بلکه فقط راهها بود، حل نمیازطریق کاهش و ادغام آن
دهد؛می

م بـه ابقـاي شـوراها    سـو حک ـ دچار نوعی دوگانگی در متن شده است که از یک) ب
دهد و از سوي دیگر دولـت را کـه معتقـد بـه لـزوم ادغـام شـوراها اسـت، موظـف بـه           می

.داندبازنگري در ساختار آنها می
وضعیت حقوقی شوراهاي مصوب هیأت دولت و شوراي عالی انقـلاب فرهنگـی   ) ج

گذارد؛را مسکوت می
 3(اها ظـرف مـدت کوتـاهی    با الزام دولت به تهیۀ لایحۀ تعیین وضـعیت ایـن شـور    )د
بدیهی اسـت  . دهدرویه تکالیف قانونی دولت را ادامه می، رویه نادرست افزایش بی)ماهه

، بعیـد  مسـأله با توجه به اهمیت مسأله شوراها و نیاز به مدت زمانی مناسب جهت حل ایـن  
. رسد که دولت بتواند به سرعت، وضعیت شوراها را سازماندهی کندبه نظر می

. مشی حقوقی، اقدامات مجلس فاقد پشتوانه کارشناسی دقیق استنقطه نظر خط از. 3
به طوري که در مصوبۀ یاد شده، اصول متعدد قانون اساسـی نادیـده گرفتـه شـده و بـدون      
ابتکار عمل خاصی صرفاً با انجام برخی اصلاحات مقطعی و ناهماهنگ بـه آشـفته کـردن    

کـه بـه دلیـل اهمیـت زیـاد آن بـراي نظـام اداري         اي پرداخته اسـت فرایند تقنین در زمینه
رفـت مجلـس در پرتـو اصـل تفکیـک قـوا و       انتظـار مـی  . ایران، محل مداقه عمومی است

مشی همکاري قوا، اقـدامی جـامع و راهگشـا در خصـوص تعیـین وضـعیت حقـوقی        خط
دوران حیـات شـوراهاي   (آورد؛ حال آنکـه وضـعیت پیشـین    می شوراهاي اداري به عمل

زده مجلـس  تـر و مفیـدتر از وضـعیت آشـفته ناشـی از دخالـت سـر       عملاً مشخص )اداري
چرا که قطعاً تا زمان تعیین وضـعیت نهـایی ایـن    . و اجرایی بودحوزه دوگانه تقنینی دراین
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صـرف خواهـد شـد و بلاتکلیفـی اداري حاصـل از ایـن        قابل توجهیشوراها مدت زمان 
  .رو خواهد کردا مشکل روبههاي متناقض، نظام اداري ایران را باقدام
  

  بررسی نظریۀ شوراي نگهبان. 2
تـرین آراء در خصـوص تأکیـد بـر     تـوان یکـی از روشـن   نظریۀ شوراي نگهبان را مـی 

بـه ایـن دلیـل کـه     . تفکیک قوا در رویه حقوق اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران دانسـت    
اري و الـزام دولـت   ادعـالی مجلس با رعایت نکردن این اصل، اقدام به لغو مصوبۀ شوراي

به ارائۀ لایحه کرده بود، شوراي نگهبان رأي به استقلال دولت در تصـویب مصـوبه خـود    
البته قبلاً نیز شوراي نگهبان در چند مورد دیگر مصوبه مجلس مبنی بر الزام دولت بـه  . داد

 از ایـن جهـت رأي شـورا قابـل     1.تقدیم لایحه به مجلس را مغایر قانون اساسی دانسته بود
  .رسددفاع به نظر می

، 85اما قسمت اخیر نظریۀ شوراي نگهبان در خصوص مغایر بودن این طرح بـا اصـول   
نظـر خـود    3شـوراي نگهبـان در بنـد    . رسـد قانون اساسی، قابل ایراد به نظر می 138و  60

  :کندچنین اعلام می
ورش، وزش و پـر با توجه به اینکه برخی اختیارات تفویض شده به شـوراي عـالی آم ـ  «

قـانون اساسـی شـناخته     85داراي جنبه تقنینی است، مغـایر اصـل   ... شوراي انرژي اتمی و
در بعضی مواردي که جنبه تصویب آیین نامه دارد و همچنـین مـواردي کـه از امـور     . شد

  .»قانون اساسی شناخته شد 138و  60اجرایی است، مغایر اصول 
کـه بـه    اسـت  لـب اشـاره نمـوده   شوراي نگهبان در این بخـش از نظـر خـود بـه دو مط    

  :گیردتفکیک مورد بررسی قرار می
 85برخی اختیارات تفویضـی بـه شـوراهاي اداري، تقنینـی بـوده و مغـایر بـا اصـل         . 1
این است کـه شـوراي نگهبـان بـا چـه معیـاري برخـی از اختیـارات          مسألهمهمترین . است

ون اساسی ایـران هـیچ   شوراهاي مزبور را تقنینی محسوب کرده است؟ در صورتی که قان
تعریفی از قانون ارائه نداده و بر همین اساس، هـر تعریفـی کـه شـوراي نگهبـان از قـانون       

که شـوراي نگهبـان بخشـی    به بیانی دیگر، هنگامی. دهد، تعریفی فرا قانونی استارائه می

                                                                                                                                                    
و  1373در خصوص لایحه بودجه سال  1372اظهار نظر شوراي نگهبان مورخ اسفند  89بند : براي نمونه نک-1

شورا در هر دو . 2/9/1373دوم توسعه مورخ از اظهار نظر شوراي مزبور در خصوص لایحۀ برنامۀ  16همچنین بند 
  .دانسته است 74مورد الزام دولت به ارائه لایحه را مغایر اصل 
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قـانون اساسـی اعـلام     85از مصوبه مجلس در ارتباط با اختیارات شوراها را خلاف اصـل  
  : هاي زیر را برداشته استکند، گاممی

با برداشتی که شخصاً از ماهیت قانون دارد، برخـی از اختیـارات شـوراها را    :گام اول
تقنینی دانسته است؛

توانـد صـلاحیت   قـانون اساسـی مجلـس نمـی     85چون بر اساس صدر اصل :گام دوم
بۀ مجلـس را کـه   صـو قانونگذاري خود را به نهاد دیگري تفویض کند، شوراي نگهبـان م 

اعطاي صلاحیت تقنینی به شوراهاي اداري وجود دارد، خـلاف قـانون    نسبت به آن شائبه
  .دهداساسی تشخیص می

ولی دقت در اصول مختلـف قـانون اساسـی و ایـن مسـئلۀ مهـم کـه در قـانون اساسـی          
جمهوري اسلامی ایران هیچ تعریفی از قانون ارائه نشـده اسـت، نادرسـتی نظریـۀ شـوراي      

قبول تفسیري که با امعان نظر به اصول مختلف قانون اساسـی و  . کندهبان را آشکار مینگ
نظام جمهـوري اسـلامی ایـران     شود،نیز مقتضیات حقوق عمومی مدرن در اینجا ارائه می

تفسیر صلاحیت قانونگذاري مجلـس بـه   . اي رهایی بخشدرا می تواند از مشکلات عدیده
  :شرح زیر است

لامی تنها در مـواردي صـلاحیت ذاتـی دارد کـه در قـانون اساسـی       مجلس شوراي اس
، 2اصـل   7بند : این موارد عبارتند از. تقنینی در آن خصوص به مجلس واگذار شده است

، 53، 52، 51، 47، 45، 44، 39، 37، 36، 34، 33، 32، 25، 24، 22، 13، 8، 7، 6اصــــول 
ــد 150، 149، 139، 133، 122، 118، 116، 106، 104، 101، 100، 64، 62، 55، 54  1، بن

و  176، 175، 174، 173، 172، 168، 164، 163، 161، 159، 158اصـل   3، بند 156اصل 
گونه موارد نه تنها مجلس موظف به قانونگـذاري اسـت بلکـه عـلاوه بـر آن،      در این. 177

-نمـی  85هاي انحصاري مجلس بوده و بر اساس اصـل  قانونگذاري مزبور جزو صلاحیت
بوده و در غیـاب تعریفـی   » قانون«موارد مزبور مصادیق . اند به نهاد دیگري واگذار کندتو

در حقیقـت،  . از قانون و در سایر موارد به عملکرد مجلس و شوراي نگهبان بسـتگی دارد 
تواند صـلاحیت خاصـی را تقنینـی و یـا     شوراي نگهبان بسته به رویکرد حقوقی خود، می

  . غیر تقنینی بداند
اداري نیـز بایـد گفـت شـوراي     عـالی شـوراهاي  اعطـا شـده بـه    هايد صلاحیتدر مور

نگهبــان معیــار قــانونی مشخصــی در دســت نــدارد تــا بــا اســتناد بــه آن اعــلام کنــد کــدام  
گانـه   48تمام مـوارد غیـر از مـوارد    . صلاحیت تقنینی و کدام صلاحیت، غیر تقنینی است
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ه قانونگذاري است جـزو منطقـه الفـراغ    مندرج در قانون اساسی که طی آن مجلس ملزم ب
  . شودقانون اساسی محسوب نمی 85است و اعطاي آن به نهادهاي دیگر، مغایر اصل 

نامـه مغـایر بـا    اداري در خصوص تصـویب آیـین  هاي شوراهايبخشی از صلاحیت. 2
زیـرا،  . باید گفت که نظر مزبور بر اساس قانون اساسی، قابل قبـول اسـت  . است 138اصل 
یت اشـخاص غیـر وزیـر در شـوراها اگـر همـراه بـا حـق رأي در مسـائل مربـوط بـه            عضو

  . است 138ها باشد، خلاف اصل نامهتصویب آیین
  

  بررسی دستور رئیس جمهور. 3
همچنانکه اشاره شد، رئیس جمهور با استقبال از نظریۀ شـوراي نگهبـان در خصـوص    

معاون اول خـود را مسـئول    14/11/1386مغایرت طرح مجلس با قانون اساسی در مورخه 
هاي مربوطه نظر این شورا و احالۀ اختیارات و وظایف شوراهاي اداري به وزارتخانهجلب
:در این خصوص ذکر موارد زیر ضروري است. کرد

 امـور برنامـه   مسئولیتجمهوررئیس، اساسیقانون126اصلموجببهکهآنجااز. 1
، در حیطـه وظـایف   دارد برعهـده  کشـور را مسـتقیماً   یو اسـتخدام  و امور اداري و بودجه

تواند دستورهاي لازم را جهت مـدیریت امـور اداري و اسـتخدامی کشـور در     خویش می
در جهـت   134بنابراین استناد به این اصل و همچنین اصل . چهارچوب قانون صادر نماید

هـت  تبیین صـلاحیت قـانونی رئـیس جمهـور در خصـوص صـدور دسـتورات مقتضـی ج        
.اصلاح نظام اداري کشور منطقی است

اختیـارات و وظـایف اجرایـی شـوراهاي ذکـر شـده در نظریـه شـوراي          ۀکلیاحالۀ . 2
ایـن فرمـان، بـا     1بـه موجـب بنـد     ت وزیـران أوزیر مربوط و یا هی ـنگهبان حسب مورد به

تواند تا حدود زیادي از پراکندگی امور اداري و اتـلاف وقـت وزرا جلـوگیري    آنکه می
توانـد افـزایش   کند و به لحاظ احالۀ هـر امـر بـه وزارتخانـه تخصصـی مـرتبط بـا آن، مـی        

گیري را به همراه داشـته باشـد، امـا در مقابـل، احتمـال ایجـاد       ضریب تخصص در تصمیم
گیــري نــوع جدیــدي از مــوازي کــاري را در برداشــته و نظــام اداري را از فوایــد تصــمیم

ر صورت حذف شوراها و احالـۀ امـور آنهـا بـه هـر      چرا که د. سازدنصیب میشورایی بی
کاري در امور فرابخشی و مـرتبط بـا   هاي مرتبط، ممکن است به موازيیک از وزارتخانه

حال آنکه پیش از این وزرا و مسئولین مرتبط با یک امـر ماننـد انـرژي، بـا     . هم منجر شود
ي خـود در ایـن   هـا  گذاري و هماهنگ کـردن فعالیـت  فکري هم به سیاستمشورت و هم
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کردند اما در وضعیت کنونی هیچ سازوکار مشـخص و کارآمـدي جهـت    حوزه اقدام می
. وجود ندارد ها ها و سازمانهماهنگ ساختن اقدامات این وزراتخانه

قلـع سـریع نهادهـایی کـه     . بدین ترتیب، انحلال دائمی شوراها گزینه مناسبی نیست. 3
تواند نتایج قابل قبـولی  اند، نمیبه وجود آمده در طول چندین دهه قانونگذاري در کشور

از شـوراها بـه خصـوص    » برخـی «در عین حال، نیاز به اصـلاح و حـذف   . دربرداشته باشد
مواردي که با توجه به آمار دقیـق، عملکردشـان چنـدان سـودمند نبـوده و باعـث کـاهش        

بـر عـزم و اراده   بـراي انجـام اصـلاحات مزبـور عـلاوه      . اند، انکارناپذیر استکارایی شده
ی و قـانونی  اسـتفاده از راهکارهـاي حقـوق    پژوهشـی و  -هـاي علمـی   جدي دولت، تلاش

  .متناسب نیز لازم است
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  :دوم فصل
  

  گیري جمعیاقسام و مدل هاي نهادهاي تصمیم
  

گونـه اي اسـت   زیع آنها در بدنه اجرایـی دولـت بـه   گیري جمعی و تونهادهاي تصمیم
اي ه ـبـراي مجریـان دسـتگاه    انـواع، مشخصـات و سـاختار آنهـا را     که شناخت و تسلط بر

گونـه اي اسـت کـه ارائـه آمـار دقیـق و       هاین وضعیت ب ـ. دولتی سخت و مبهم نموده است
در این فصل سعی خواهیم نمود بـا ارائـه   . کامل از اقسام این نهادها را مشکل ساخته است

-ترین مـدل ترین و رایجها و سپس معرفی شایعمعیارهاي گوناگون به دسته بندي این نهاد
  .ردازیمهاي نهادهاي مزبور بپ

  
  اقسام نهادهاي تصمیم گیري جمعی: مبحث اول

بنـدي  توان با توجه به معیارهـاي گونـاگون تقسـیم   گیري جمعی را مینهادهاي تصمیم
این معیارها شامل معیارهاي تشکیلاتی و سـازمانی، معیـار موضـوعی، معیـار مرجـع      . نمود

  .گرددز آنها اشاره میخی اشوند که ذیلاً به برو معیار عنوان و سایر مواردي می تأسیس
  

  معیار تشکیلاتی و سازمانی: بند اول
  توصیف . 1

ی و گیــر جمعـی بــا توجـه بــه وابسـتگی ســازمان   براسـاس ایــن معیـار نهادهــاي تصـمیم   
محـل اسـتقرار دبیرخانـه، وابسـتگی سـازمانی،      . شـوند تشکیلاتی از یکدیگر تفکیـک مـی  

توانند به عنوان ضابطه ایـن  بوطه هر یک میاه یا وزارتخانه مراعضا و نیروي انسانی، دستگ
گیـر جمعـی   ذیـلاً و بـراي نمونـه بـه برخـی از نهادهـاي تصـمیم       . بندي مطرح شوندتقسیم

  . اشاره گردیده است 1اي آنها در جدول شماره براساس توزیع وزارتخانه
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توزیع شوراهاي اداري بر اساس وزارتخانه: 1جدول شماره 

ف
ردی

  

  شوراي اداري  عنوان وزارتخانه

  وزارت اطلاعات  1
  ستاد خبري وزارت اطلاعات -1
قانون تأسیس وزارت مصوب  2موضوع ماده (شوراي هماهنگی اطلاعات  -2

  )1362مرداد 

وزارت آموزش و   2
  پرورش

  شوراي عالی آموزش و پرورش -1
اي شوراي آموزش و پرورش منطقه-2
شوراي تغییر بنیادي نظام آموزش و پرورش-3
  هاي دانش آموزي شوراي هماهنگی تشکل-4
  کمیسیون ملی آیسسکو-5

  وزارت امور خارجه  3

  ستاد آفریقا -1
  ستاد ساماندهی امور ایرانیان خارج از کشور-2
  ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادي وزارت امور خارجه-3
گیري درخصوص روابط اقتصادي و تجاري  ، هماهنگی و تصمیم ستاد بررسی-4

هاي مهم و راهبردي با و صدور خدمات فنی و مهندسی و پیگیري همکاري
 کشورهاي آفریقایی و تأمین منابع مالی و اعتباري براي کمک به توسعه

  ...کشورهاي مزبور و
  ستاد مشارکت در بازسازي کشور عراق-5
  شوراي عالی امور ایرانیان خارج از کشور -6

وزارت جهاد   4
  کشاورزي

  ها و مراتعقانون جنگل 56ماده کمیسیون -1
قانون  56ختلافی موضوع ماده کمیسیون مربوط به حل و فصل اراضی ا -2

  )معروف به کمیسیون ماده واحده(ها و مراتعجنگل
  کمیسیون حفظ کاربري اراضی زراعی و باغی -3
  شوراي هماهنگی عمران روستایی-4
  اي کشورهبرداري از جنگل ري ساماندهی بهرهشوراي راهب-5
  شوراي ملی ایمنی زیستی-6
  کارگروه ملی زعفران-7

  وزارت علوم  5

  شوراي عالی علوم تحقیقات و فناوري -1
  کاربردي-هاي علمیشوراي عالی آموزش-2
  ها شوراي مرکزي دانشگاه-3
  شوراي عالی زیست فناوري -4
  شوراي عالی فرهنگ و آموزش عالی -5
  شانشوراي هدایت استعدادهاي درخ-6
  هاي علمی کشور شوراي پژوهش-7
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ف
ردی

  

  شوراي اداري  عنوان وزارتخانه
  کمیسیون خاص قراردادهاي نفتی-1  وزارت نفت  6
  کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران-1  وزارت نیرو  7
  شوراي توسعه صادرات استان-1  وزارت بازرگانی  8

  وزارت صنایع  9
  شوراي عالی معادن-1
  ل سوختیستاد توسعه پی-2

  وزارت کار  10
  فنی حفاظت شوراي عالی-1
  شوراي عالی کار-2
  شوراي اشتغال مهاجرین جنگ تحمیلی-3

وزارت رفاه و تأمین   11
  اجتماعی

  شوراي عالی رفاه و تأمین اجتماعی-1

وزارت ارتباطات و   12
  فناوري اطلاعات

  شوراي عالی فضایی -1
  شوراي عالی فناوري اطلاعات -2
  شوراي تمبر -3
  شوراي عالی فضایی-4
  شوراي عالی فناوري اطلاعات-5

وزارت راه و   13
  ترابري

  شوراي اصلاحات وزارت راه و ترابري -1

وزارت مسکن و   14
  شهر و سازي

  شوراي عالی شهرسازي -1
هاي غیررسمی و سکونتگاهستادهاي ملی توانمندسازي و ساماندهی-2

  کان غیررسمیتوانمندسازي و ساماندهی اس

  وزارت دفاع  15
هاي نیمه تمام نیروهاي مسلح  گیري در مورد وضعیت پروژه تصمیمکمیسیون-1

  هاساختمان جمهوري اسلامی ایران و تحویل

  وزارت کشور  16

  هاشوراي عالی استان -1
  هاشوراي عالی پیگیري امور استان-2
  کشور شهرهاي ترافیک هماهنگی عالیشوراي-3
  شوراي هماهنگی عمران و توسعه زاگرس مرکزي-4
  نامه جلوگیري از آلودگی آب آیین) 5(کمیسیون تبصره ماده -5
  شوراي امنیت کشور-6
  طبیعی بلایاي اثرات کاهش کمیته-7
  شوراي اجتماعی کشور-8

وزارت بهداشت و   17
  درمان

  شوراي عالی بهداشت-1
  و حیوان انسان بین انتقال قابل هايريبیمابا مبارزه هماهنگی شوراي-2
  شوراي عالی بیمه خدمات درمانی-3
  و مواد شیمیایی بر سموم بهداشتی رتاو نظ کنترلکمیته  -4
  آن و ایدز و کنترل HIVپیشگیري از عفونت  ریزي کشوري  شوراي عالی برنامه-5
  ن و آموزش پزشکیدرما، گذاري و رسیدگی به امور بهداشت سیاست يشورا-6
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وزارت امور   18
  اقتصادي و دارایی

ستاد رسیدگی، بررسی و اتخاذ تصمیمات فوري در عرصه مسایل حاد -1
  اقتصادي

  استان ستاد درآمد و تجهیز منابع -2
  )38(کمیسیون تشخیص و ورود کالاي غیر مشمول بندهاي ماده -3

وزارت فرهنگ و   19
  ارشاد اسلامی

  مومیشوراي فرهنگ ع -1
  شوراي گسترش زبان و ادبیات فارسی-2
  هیئت نظارت بر مطبوعات-3
  شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي-4

  نقد . 2
هـا و  هـا و کمیسـیون  دي فرا بخشـی بـودن بسـیاري از هیـأت    ایراد اساسی این تقسیم بن

و گیر جمعی چه بـه لحـاظ حیطـه صـلاحیت     غالب هیأت ها و نهادها تصمیم. ستنهادها ا
-مـی  1چه به لحاظ وابستگی تشکیلاتی و سازمانی در غالب نهادها و شـوراهاي فرابخشـی  

هـا و اعضـاي نهادهـا    نوعی در هم تنیدگی وظایف، صلاحیتاین امر حکایت از . گنجند
بـراي مثـال شـوراي سیاسـتگذاري و حفـظ حقــوق بیـت المـال هـر چنـد بـه لحــاظ           . دارد

کن اکثریـت و اعضـا و مصـوبات آنهـا مربوطـه بـه       تشکیلاتی وابسته به قوه قضائیه است لی
هـایی  ها و کمیسـیون توان در غالب شوراها، هیأتمیاین وضعیت را . باشدقوه مجریه می

  .که در درون قوه مجریه فعال هستند مشاهده نمود
  

  )حوزه فعالیت(معیار موضوعی : بند دوم
  توصیف. 1

تـوان براسـاس   وه مجریـه را مـی  گیري جمعی در ق ـیمبراساس این معیار نهادهاي تصم
به عبارت دیگر بـا  . بندي نمودنمایند تقسیمگیري میی که در آن زمینه تصمیمنحوزه کلا

معـین  هاي سیاسی، اقتصادي، اجتمـاعی و فنـی   این معیار ابتدا موضوعات در حوزهاعمال 
ي گیر جمعی دسـته بنـد  یمو آنگاه براساس این موضوعات کلان نهادهاي تصماست ده ش

معیـار دولـت در   . لذا در این معیار وابستگی تشـکیلاتی مداخلـه چنـدانی نـدارد    . شوندمی
براي مثال اگر معیار منـابع طبیعـی و   . قضیه ادغام شوراها تا حدودي ملهم از این معیار بود

  :گیر جمعی ذیل را برشمردتوان نهادهاي تصمیممحیط زیست را مدنظر قرار دهیم می

                                                                                                                                                    
دسته از شوراها و نهادهایی است که خارج از چارچوب وزارتخانه خاص بوده و اعضاي آن معمولاً ترکیبی از منظور آن-1

  .از سایر قوا در آنها عضو هستند باشند و یا اینکهوزرا یا اعضاي مرتبط می
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هـا  قانون حفاظت از جنگل 56یون ماده از محیط زیست، کمیسشوراي عالی حفاظت 
 56ختلافی موضـوع مـاده   و مراتع، کمیسیون ماده واحده مربوط به تعیین تکلیف اراضی ا

، شوراي عالی آب، کمیتـه توسـعه پایـدار، شـوراي     1367ها و مراتع مصوب قانون جنگل
شناسـی کشـور، شـوراي    سیاستگذاري و حفظ حقوق بیت المال، شوراي عـالی اقیـانوس   

لـی  عالی زیست فناوري، شوراي حفاظت از منابع طبیعی، شوراي حفظ نباتات، شوراي م
مصـرف آب  گردي، کمیته ملی آبیاري، کمیته مدیریت ایمنی زیستی، کمیته ملی طبیعت

  .که در این حوزه فعالیت دارند... ها وها، هیأتو سایر شوراها و کمیسیون
د همچنین شـامل موضـوعاتی نظیـر فرهنـگ، سیاسـت، اقتصـاد،       تواننها میاین بخش 

در طرح ادغام شوراها نیـز براسـاس همـین معیـار     . آموزش عالی، انرژي و نظایر آن باشند
دفتر بهبود تشکیلات و برنامه ریـزي نیـروي انسـانی تحـت      1382که در گزارش آبان ماه 

تحت عنـوان طـرح ادغـام،     مده استآگیري شوراها و نظام تصمیم عنوان طرح ساماندهی
انـد کـه شـامل    گیري براساس این معیار تفکیـک گردیـده  ي عالی تصمیمبیست و نه شورا

  1.شوندموارد ذیل می
  

بخش 
  فرهنگی

  شوراي عالی انقلاب فرهنگی -1
شوراي عالی جوانان -2
  شوراي عالی اطلاع رسانی -3
هاي علمی و کاربرديشوراي پژوهش -4
  یت بدنیشوراي سازمان ترب -5
شوراي عالی پشتیبانی سواد آموزي -6
هاي فنی و حرفه اي ستاد هماهنگی آموزش -7
  کمیسیون فرهنگی هیأت دولت -8

بخش 
  اقتصادي

  شوراي اقتصاد -1
شوراي عالی توسعه صادرات غیر نفتی -2
شوراي عالی اشتغال -3
شوراي عالی آفریقا -4
شوراي اقتصادي دولت -5
برنامه تنظیم بازار ستاد پشتیبانی -6
کمیته تنظیم بازار ارز -7

                                                                                                                                                    
، 14، نخستین گام در مهندسی فرهنگی کشور، مجلـه راهبـرد یـاس، ش    مهندسی شوراهاي عالیناظمی، دکتر مهرداد،  -1

.123، ص 87تابستان 
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  کمیسیون اقتصادي هیأت دولت -8

بخش 
اجتماعی، 
سیاسی و 
  زیربنایی

  شوراي عالی اداري -1
شوراي عالی استانداري -2
شوراي عالی امنیت ملی -3
صنعتی –شوراي عالی مناطق آزاد تجاري  -4
المللیشوراي عالی نظارت بر دفتر خدمات حقوقی بین  -5
ستاد مبارزه با مواد مخدر -6
  هاي اجتماعی، سیاسی و دفاعی زیر بنایی هیأت دولتکمیسیون -7

بخش 
انرزي و 
محیط 
  زیست

شوراي عالی انرژي -1
شوراي انرژي اتمی -2
  شوراي عالی حفاظت محیط زیست -3

بخش 
  کشاورزي

شوراي عالی آب -
  شوراي عالی عشایري-2

  
نقد معیار موضوعی. 2

این معیار هرچند به لحاظ جامعیت و ماهیت موضوعات نسبت به سایر معیارها مناسـب  
اولـین مشـکل، انتخـاب    . تر است، ولی در این خصوص سـه مشـکل اساسـی وجـود دارد    

گیـر  چگونگی تفکیـک آنهـا بـراي دسـته بنـدي نهادهـاي تصـمیم       معیارهاي موضوعی و
 توان با اعمـال یـک معیـار،   ه میگونلذا این سئوال اساسی مطرح است که چ. جمعی است

موضوعات سیاسی، اقتصـادي و اجتمـاعی و یـا شـبیه آن را بـه لحـاظ قلمـرو مفهـومی از         
فرابخشـی بـودن غالـب نهادهـاي     دومـین ایـراد   ). ایـراد عملـی  ( یکدیگر تفکیـک نمـود؟  

-ها و طیـف هاي چند بخشی بوده و در زمینهگیر جمعی است که داراي صلاحیتتصمیم
تـوان آنهـا را در یـک دسـته خـاص      نمایند، و نمـی ی از موضوعات فعالیت میلفهاي مخت

بنـدي موضـوعاتی   لذا مسئله اساسی انتخـاب و دسـته  . )ایراد تئوریک. (موضوعی قرار داد
تفکیـک شـوراهاي بـین    . شـوند است که این نهادها ذیل آنهـا از هـم دیگـر تفکیـک مـی     

هـاي ایـن معیـار    يراکایـت از دشـو  ظ همپوشـانی موضـوعات ح  بخشی و فرابخشی به لحا
کنـد  صص است که زیرا این اصل ایجاب میسومین ایراد در ارتباط با اصل تخ. نمایدمی

تـر  از موضـوعات خـرد و معیارهـاي جزئـی     در امور اجرایی بـه جـاي موضـوعات کـلان    
  .استفاده نماییم
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  معیار مرجع تأسیس: بند سوم
  توصیف. 1

 گیـر جمعـی بسـته بـه اینکـه چـه مرجعـی آنهـا را        مبراساس این معیار نهادهـاي تصـمی  
تـوان  راي مثـال در نظـام اداري ایـران مـی    ب ـ. شـوند تأسیس نموده است، تقسیم بنـدي مـی  

گیـري جمعـی را مشـاهده    متعدد و متنوعی از نهادهاي تصمیمهاي براساس این معیار مدل
ود آمـده انـد، دسـته    وج ـهب ـ) پارلمـان (برخی از این نهادها بر اساس تصمیم قوه مقننه.نمود

دیگر بر اساس تصمیمات قوه قضائیه بـه وجـود آمـده ولـی کـاملاً مـرتبط بـا قـوه مجریـه          
-شـود بـه  گیر جمعـی را شـامل مـی   دسته سوم که عمده شوراها و نهادهاي تصمیم. هستند

موجب تصمیمات مقامـات درون قـوه مجریـه از جملـه هیـأت وزیـران، رئـیس جمهـور،         
عـلاوه  . انـد دهو یا چند مقام اجرایی تشـکیل ش ـ  مهور، یک وزیرنمایندگان ویژه رئیس ج

گیـر جمعـی اشـاره نمـود کـه براسـاس       توان به دسته چهارمی از نهادهاي تصمیمبراین می
تصمیم سایرمقامات و نهادهاي مستقل که در چـارچوب قـواي مقننـه و قضـائیه و مجریـه      

گیـر جمعـی بـه چهـار دسـته،      میبدین ترتیـب نهادهـاي تصـم   . تشکیل یافته اند اشاره نمود
تأسیسی بر اساس قانون مصوب مجلس، تأسیسی بر اساس مصوبه هیأت وزیران، تأسیسـی  

در ایـن  .شـوند بر اساس تصمیم مقامات قضایی و تأسیسی توسط سایر مراجـع تقسـیم مـی   
  .خصوص در فصل اول بخش دوم به تفصیل بحث خواهیم نمود

  
  نقد معیار مرجع تأسیس . 2

گیـري جمعـی سـازگاري    ن معیار با واقعیات حقوقی تشکیل نهادهاي تصمیمگرچه ای
بیشتري دارد، اما امروزه تنها مرجع تأسیس و خلق این قسم نهادهاي حقوقی صرفاً دولـت  

ی هاي خـاص حقـوقی و سـازمان   نوبه خود ما را مواجه با پیچیدگینیست و این واقعیت به 
  .هاي بعدي به آنها خواهیم پرداخته در فصلنماید کمربوط به ساختار این نهادها می

  
  معیار عنوان: بند چهارم

  توصیف. 1
-گیر جمعی به خـود گرفتـه  هاي تصمیماین معیار تابع عنوانی است که هر یک از نهاد

لذا این عنوان یک معیار شکلی است تا ماهوي؛ هرچنـد در بسـیاري از مـوارد عنـوان     . اند
مهمتـرین عنـاوینی کـه ایـن نهادهـا در      . ي جمعـی اسـت  گیرمحتواي نهاد تصمیمنیز مبین 

هیـأت،   اند شامل شورا، شوراي عالی، کمیسیون،سیستم اجرایی و اداري براي خود گرفته
مسئله مهـم در ایـن خصـوص مغشـوش بـودن عنـاوینی       . شوندکمیته، ستاد و کارگروه می
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میـان ایـن   گیـر جمعـی بـه خـود گرفتـه و مـرز مفهـومی خاصـی         است که هر نهاد تصمیم
هـیچ سـنخیتی بـا محتـواي شـورا      » عنوان«براي مثال در برخی موارد . عناوین وجود ندارد

در برخی از موارد براي یک شورا صفت عـالی جعـل شـده اسـت بـدون آنکـه بـه        . ندارد
درمقابل عنـوانی کـه بـراي یـک شـوراي عـالی انتخـاب شـود         . باشد» عالی«معناي واقعی 

بعدي به تفصیل بـه ایـن قسـم از    در مباحث  .قس علی هذا ست بسیار ساده باشد وممکن ا
  . ها خواهیم پرداختمدل

  
  مدل هاي رایج نهادهاي تصمیم گیر جمعی: مبحث دوم

گیـر جمعـی در قـوه مجریـه ایـران شـوراها،       هاي مرسوم و شایع نهادهاي تصـمیم مدل
خـواهیم نمـود    باشند که دراین بحث سـعی ها میها و هیأتکارگروه ها،، کمیسیونمجامع

ه وجـوه تمـایز و احیانـاً    ضمن آشنایی با گستره مفهـومی و ویژگـی غالـب ایـن الگوهـا ب ـ     
  . ها وجود دارد، دست یابیمکه میان این مدل هاییاشتراك

  
  شورا : بند اول

  مفهوم شورا. 1
-عبارت است از اجتماعی از افرادي که در امر خاصـی مشـورت مـی    1منظور از شورا

هـایی کـه   شـخاص و گـروه  و ا» مشاور«گیرد قرار می 3ه طرف مشورتشخصی ک2.نمایند
هنگـامی کـه گروهـی از افـراد     . شوندنامیده می» مشاورین«عنوان  دهند تحتمشورت می

در . شـود گفتـه مـی  » شـورا « عـه واحـد آنهـا نیـز    نمایند بـه مجمو اقدام به ارائه مشورت می
و » شـورا «ر جمعـی تحـت عنـوان    گی ـایـران نیـز برخـی از نهادهـاي تصـمیم     سیستم اداري 

با این حال حیطه صلاحیت، وظـایف و عملکـرد برخـی    . نمایندفعالیت می» شوراي عالی«
-شـوراها مـی  . نیست) یعنی مشورت دادن(لزاماً منطبق بر مفهوم لغوي آنهااز این شوراها ا

هاي اداري تحت عناوین مختلفی نظیـر شـوراي ملـی، شـوراي عمـومی،      توانند در سیستم
شوراي برنامـه ریـزي   راي عالی، شوراهاي هماهنگی، شوراي نظارت، شوراي موقت،شو

گیـر  و نظایر آن به کار روند، که غالباً هرکدام از آنها مبین ویژگی غالب نهادهاي تصمیم
هـاي آن در نظـام حقـوقی ایـران اشـاره       به برخی ازموارد شایع و نمونـه ذیلاً. جمعی است

  .خواهیم نمود

                                                                                                                                                    
1- Conseil
2- Dictionnaire de la langue française, Larouss, 2003, p173.
3- Déliberation
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  مصادیق. 2
  عالیشوراي. 2-1

. نماینـد فعالیـت مـی  » عـالی شوراي« گیر جمعی تحت عنوان برخی از نهادهاي تصمیم
عـالی و شـوراي عـادي    یز خـاص و دقیقـی میـان مفهـوم شـوراي     در حقوق ایران هیچ تما

شـود آن اسـت کـه شـوراي عـالی در رأس      آنچه که بدواً به ذهن متبادر مـی  .وجود ندارد
براي برخی از شـوراها حکایـت   » عالی«که قید در حالی. رار داردمجموعه اي از شوراها ق

هاي اداري فرانسه شـوراي عـالی یـک    لذا در حقوق سازمان. نمایدرا میاز اهمیت آن شو
در رأس شـوراهاي   1در ایـن کشـور شـوراهاي عـالی    . مفهوم تکنیکی و جغرافیایی اسـت 

در  2ه ساختار شوراي عالی آمـوزش توان ببراي مثال می. گیرندعادي و منطقه اي قرار می
ــه 5وشــوراي عــالی بهداشــت عمــومی  4و3وزارت ملــی آمــوزش هــاي کــه در رأس کمیت

در ریاسـت   7و شوراي عالی علم و تکنولـوژي   6بهداشت قرار دارد، شوراي عالی قضایی
هاي هماهنـگ  توانند به نوبه خود داراي ماهیتشوراهاي عالی می 8.جمهوري اشاره نمود

یاستگذار، برنامه ریز و نظایر آن باشـند کـه در مطالـب بعـدي بـه آنهـا       هماهنگ کننده، س
  :باشندمهمترین شوراهاي عالی در نظام اداري ایران به قرار ذیل می. اشاره خواهیم نمود

  
44هاي اصل عالی اجراي سیاستشوراي 1
عالی استیناف فدراسیون فوتبالشوراي 2
ن علوم پزشکیدانشجویاعالی المپیادهاي شوراي 3
عالی آمارشوراي 4
عالی توسعه قضاییشوراي 5

                                                                                                                                                    
1- Haut Conseil/Conseil supérieur
2- Haut Conseil de l'education
3- Ministère de l'e´ducation nationale

قانون برنامه و راهنمایی براي آینده مدرسـه   14، ماده نهاد مشورتی است که بر اساس،  در فرانسهشوراي عالی آموزش -4
 وهـا  مشـاوره این نهاد با صلاحیت مشورتی، ، ردیدتأسیس گ به درخواست وزیر آموزش عالی و تحقیقات2005آوریل  در

. دهـد ارائـه مـی   معلمـان و تربیـت  آمـوزش و پـرورش و آمـوزش   نحوه برنامه درسی، سازمان، لازم را در زمینه پیشنهادات 
یـاد بگیرنـد را برعهـده     که همه دانش آموزان بایـد هایی و مهارتکتب درسی تعریف محتواي مشترك همچنین این شورا

بـراي اطـلاع    .گـردد افراد واجد شرایط انتخاب می شوراي عالی آموزش و پرورش توسط کمیته مشورتی متشکل از .دارد
  :بیشتر از ساختار این شورا در نظام اداري آموزش و پرورش فرانسه بنگرید به سایت این شورا در

Sur: <http://www.education.gouv.fr/cid2538/le-haut-conseil-de-l-education.html>
5- Haut conseil de la santé publique
6- Conseil supérieur de la magistrature
7- Haut conseil de la science et de la technologie (HCST)

اهد بود کـه نگارنـده در دسـت    مطالعه تطبیقی شوارهاي عالی در حقوق ایران و فرانسه موضوع تحقیق جداگانه اي خو-8
  .بررسی و تحقیق دارد
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عالی تهیه کنندگانشوراي 6
هاي علمیهعالی حوزهشوراي 7
عالی خرماشوراي 8
شوراي عالی صنایع دریایی 9

عالی طنزشوراي 10
عالی قرآنشوراي 11
هاي علوم پزشکیعالی قطبشوراي 12
ی کارشناسان رسمی دادگستريعالشوراي 13
عالی مبارزه با جرم پولشوییشوراي 14
عالی مشورتی گمركشوراي 15
عالی موسیقی صدا وسیماشوراي 16
عالی نظارت و بازرسیشوراي 17
عالی ورزششوراي 18
اقتصادعالی شوراي 19
انرژي اتمی عالی شوراي 20
پول و اعتبار عالیشوراي 21
عالی اجرایی بهداشت کشورشوراي22
عالی اداريشوراي 23
استاندارد عالیشوراي24
عالی استانداريشوراي 25
ها عالی استانشوراي 26
عالی اشتغالشوراي 27
عالی اطلاع رسانیشوراي 28
) شوراي عالی انقلاب فرهنگی(عالی اطلاع رسانیشوراي29
عالی اطلاعات و جهانگرديشوراي30
کشور شناسی اقیانوس عالیشوراي31
عالی الکترونیکشوراي 32
عالی امنیت فضاي تبادل اطلاعاتشوراي 33
عالی امنیت ملی شوراي 34
عالی امور ایرانیان خارج از کشور شوراي35
عالی انرژيشوراي 36
عالی انرژي اتمیشوراي 37
عالی انفورماتیک کشورايشور38
عالی انقلاب فرهنگیشوراي 39
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عالی اوقافشوراي40
عالی ایرانگردي و جهانگرديشوراي41
عالی آب شوراي 42
عالی آموزش و پرورششوراي43
کاربردي –هاي علمی عالی آموزششوراي44
  هاعالی بانکشوراي45
ن الگوي مصرفعالی بررسی و تعییشوراي 46
ریزي برنامه عالیشوراي47
ریزي وزارت علوم، تحقیقات و فناوريعالی برنامهايشور48
عالی بورس شوراي 49
عالی بهداشتشوراي50
عالی بیمه شوراي 51
هاي علمی کشور عالی پژوهششوراي 52
عالی پشتیبانی سواد آموزيشوراي 53
یري از تخریب و تصرف اراضی و منابع طبیعیگپیشعالی شوراي54
عالی تأمین اجتماعی رايشو 55
عالی تصادفاتشوراي56
عالی توسعه صادرات غیر نفتیشوراي57
عالی ثبتشوراي 58
عالی جوانانشوراي 59
عالی حج و زیارتشوراي 60
عالی حفاظت آثار باستانی شوراي 61
لی حفاظت محیط زیستعاشوراي 62
عالی حمایت از انقلاب اسلامی مردم فلسطینشوراي 63
عالی دفاع و امنیتشوراي64
عالی رفاه و تأمین اجتماعیشوراي 65
وري عالی زیست فناشوراي 66
عالی سازمان بنادر و کشتیرانیشوراي 67
نی عالی سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انساشوراي 68
عالی سپاهشوراي69
عالی ستاد مبارزه با قاچاق مواد مخدرشوراي 70
عالی سرمایه گذاري شوراي 71
عالی سلامت کشورشوراي72
شوراي عالی کیفیت ایران خودروعالی سلامت و شوراي73
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عالی شرکت ملی نفت ایران شوراي 74
دولتی هايعالی شرکتشوراي75
عالی صادرات رايشو 76
عالی صنایعشوراي77
عالی صندوق توسعه کشاورزي ایران شوراي 78
نوردي عالی صنعت دریاشوراي 79
هاي انقلابعالی طرحشوراي80
عالی عشایريشوراي 81
عالی عمران مرزهاشوراي82
عالی فرهنگ و آموزش عالیشوراي83
نرعالی فرهنگ و هشوراي84
عالی فضایی شوراي 85
  عالی فولادشوراي 86
عالی کارشوراي 87
عالی کمیته ملی المپیکشوراي 88
گسترش و نوسازي صنایع ایرانعالی شوراي 89
عالی مالیاتی شوراي 90
عالی معادنشوراي91
ـ صنعتی آزاد تجاري مناطق عالیشوراي92
بر دفتر خدمات حقوقی بین المللی عالی نظارتشوراي 93
عالی نظارت و کنترل مهاجرتشوراي94
برداري کشور عالی نقشهشوراي95
اي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفهشوراي96
عالی هماهنگی ترابريشوراي97
کشور شهرهاي ترافیک هماهنگی عالیشوراي98
دمات فنی و مهندسیعالی هماهنگی صادرات خشوراي 99

عالی هواپیمایی کشوريشوراي100
عالی هنر شوراي 101
)ایدز (HIVپیشگیري از عفونت  ریزي کشوري  عالی برنامهشوراي102
عالی فناوري اطلاعاتشوراي103
عالی کمیسیون ملی آیسسکوشوراي104
عالی میراث فرهنگی و گردشگريشوراي105
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  )شوراهاي هماهنگ کننده(راي هماهنگیشو. 2-2
سـت واحـد در یـک حـوزه     این قسم از شوراها معمولاً جهـت همـاهنگی و اتخـاذ سیا   

بـراي مثـال   .انـد مشهور شده 1شوند و بدین سبب به شوراهاي هماهنگیخاص تشکیل می
و  جـامع  هـاي سیاسـت  منظـور اعمـال   کشور بـه  ايشهره ترافیک هماهنگی شوراي عالی

امـر عبـور و    بـه  امـور مربـوط   کلیه و بهبود اداره لازم مشی خط و تهیه ترافیکی اهنگهم
 شــهرهاي ترافیــک همــاهنگی شــوراي عــالی تأســیس قــانون1مــاده .(دشــمــرور تأســیس
هاي اداري فرانسه نیز ایـن قبیـل شـوراهاي    در حقوق سازمان) 8/12/1372کشورمصوب

-یل شـده توان به شوراي هماهنگی اخیري کـه تشـک  مثال میاي بر. هماهنگی شایع هستند
اشـاره نمـود؛ کـه بـه      2»شوراي هماهنگی بین بنـادر کشـتیرانی رودخانـه سـن    «است یعنی 

ایــن شــورا در حقیقــت وظیفــه تضــمین  3.تشــکیل گردیــد 2009مــی  21موجــب مصــوبه 
. ا بـه عهـده دارد  هماهنگی اقدامات نهادهاي اجرایی در بندرهاي قابل کشتیرانی فرانسـه ر 

یـن قبیـل   هـدف ا اي که باید به آن اشاره شود که گرچـه حـوزه غالـب صـلاحیت و    نکته
زوماً بـه معنـاي عـدم ورود بـه     هاي مختلف است اما این امر لشوراها هماهنگی میان بخش

.سایر موارد نیستسرپرستی وهاي دیگر یعنی سیاستگذاري، نظارت،حوزه
توان بـه مـوارد   وراهاي هماهنگی در نظام اداري ایران میاز دیگر مصادیق این قبیل ش

  . ذیل اشاره نمود
  ؛شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي کشور -
  ؛4شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور -
  ؛شوراي هماهنگی مراکز خدمامت تولیدي و عمرانی کشور -
  ؛5شوراي هماهنگی توسعه پایدار مناطق کویري -
  ؛6هاي دانش آموزيوراي هماهنگی تشکلش -
  ؛7شوراي هماهنگی عمران و توسعه زاگرس مرکزي -

                                                                                                                                                    
1- Conseils de coordination.
2- Conseil de coordination interportuaire.
3- Décret n° 2009-556 du 19 mai 2009 créant le conseil de coordination interportuairede la Seine (JORF 
n°0117 du 21 mai 2009).

  .تشکیل شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور هیأت وزیران راجع به  26/1/1375مصوبه  -4
. هیأت وزیران 4/4/1386هـ 34254ت/50158شمارهمصوبه  .-5
.شوراي عالی انقلاب فرهنگی 1378.3.4مورخ  442جلسه  همصوب -6
. هیأت وزیران1381.06.10مورخه 25038ت27680مصوبه شماره  -7
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  ؛1هاي مناطق آزاد تجاري، صنعتیشوراي هماهنگی سازمان-
  ؛2شوراي هماهنگی عمران روستایی -
شوراي عـالی  ، و حیوان انسان بین انتقال قابل هايبیماريبا مبارزه هماهنگی شوراي-
  .... و نگی ترابريهماه
  

  3شوراي نظارت. 2-3
هـا از سـوي   معمـولاً ایـن قسـم از نظـارت    . ی اسـت ماهیت این قسـم از شـوراها نظـارت   

وتضـمین اجـراي احسـن آنهـا      گروهی از افراد بر فرآینـد و نحـوه اجـراي قـوانین دولتـی     
 رعایت سلسله مراتب اداري و وضعیت نهادهاي موازي در تشکیل این. پذیردصورت می

. قسم از شوراها توسط دولت همواره موضوعی بحث برانگیز در امـور اداري بـوده اسـت   
بایست به لحاظ سلسله مراتبی در رأس سازمان یا امـري  علی القاعده شوراهاي نظارتی می

در ) 4کنتـرل یـا نظـارت سلسـله مراتبـی     .(باشند که وظیفه نظارت بـر آن را برعهـده دارنـد   
راي نظارت به منظور اعمال نظارت دولتی بر واحدهاي غیـر  برخی ازموارد نیز تشکیل شو

در واقـع نـوعی   . دولتی به لحاظ تکالیف برآمده از امور حاکمیتی و نظارتی دولتـی اسـت  
 ماننـد شـوراي نظـارت بـر اجـراي قـانون      . شـود رت قیمومتی در این عرصه اعمال مـی نظا

بـازي  وزیـع اسـباب   تأسیس مدارس غیـر انتفـاعی، شـوراي نظـارت بـر طـرح واردات و ت      
  ....و 6شوراي عالی نظارت و کنترل مهاجرت 5کودکان

  
  شوراي موقت. 2-4

گیـر جمعـی مـدنظر قـرار     تصـمیم  اگر زمان به عنوان معیار تشکیل و فعالیت نهادهـاي 
شـوراهاي موقـت معمـولا بـراي     . شـوند ها به دائمی وموقت تقسیم بنـدي مـی  ؛ شوراگیرد

. شـوند و پس از رفع آن نیز منحل می است شده پاسخگویی به یک مشکل موقت تشکیل

                                                                                                                                                    
  . هیأت وزیران 112–1373.02.13-ه  30ت 16632.-1373.02.11ره مصوبه شما-1
نامـه مربـوط بـه وظـایف و نحـوه کـار شـوراي همـاهنگی عمـران           آیینهیأت وزیران راجع به 21/9/1358مصوبه مورخ -2

همـاهنگی و   بـه منظـور ایجـاد   «مصوبه که به هدف و فلسفه تشکیل این نهاد اشاره نمـوده اسـت    1به موجب ماده . روستایی
هـاي مختلـف   سازمان ها و گیري در اجراي کلیه اقدامات عمران روستایی که توسط وزارتخانه ریزي و تصمیم وحدت برنامه

  .»گردد شود شوراي هماهنگی عمران روستایی تشکیل می در سطح روستاهاي کشور اجرا می
3- Conseil de surveillance
4- Contrôle hiérarchique

.شوراي عالی انقلاب فرهنگی 16/4/77مورخ  422جلسه  همصوب : ید بهنگاه کن-5
  .هیأت وزیران 203–1364.03.26-26998-1364.03.11مصوبه  -6
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هاي حمـل و نقـل ملـی شـده     به شوراي موقت جهت حل اداره شرکتتوان براي مثال می
وزه بـه دلیـل   هیأت وزیران تشکیل شدند اشاره نمود که امر 6/4/1360که براساس مصوبه 

در  قابـل ذکـر اسـت کـه    . ها به بخش خصوصـی موضـوعیت نـدارد   اگذاري این فعالیتو
شـود امـا بـه لحـاظ منتفـی شـدن       چه عنوان موقت براي شورا ذکر نمیبرخی از موارد گر

  .رودموضوع، شوراي مزبور نیز از بین می
  

  شوراي مشترك. 2-5
همانگونه که از عنوان این قبیل شوراها مشخص است؛ هرگاه در یک موضوع واحـد   

گـاه  عالیـت نماینـد یـا هر   و ادارات کـل ف شوراهاي متعـددي در سـطح منطقـه یـا سـازمان      
؛ جهـت ایجـاد همـاهنگی میـان     ك دخیل باشـند نهادهاي فرابخشی در یک موضوع مشتر

شوراهاي مشـترك  توان به براي مثال می. شوندمعمولاً شوراهاي مشترك تشکیل می آنها
د ش ـهیأت وزیـران تشـکیل    30/2/1360و استانی که به موجب مصوبه  ریزي بخشی برنامه

  .دکر اشاره 1هاي شوراي عالی انقلاب فرهنگیمشترك کمیسیون شورايو همچنین 
  

  شوراي سرپرستی . 2-6
در سـازمان دولتـی   » مـدیریت جمعـی  « رخی از شوراها حکایت از اعمال یکماهیت ب

نظـارت،  (یریت جمعـی شوراهاي سرپرستی شوراهایی هستند کـه بـه اعمـال مـد    . نمایدمی
بـراي   2.پردازنـد در یک سازمان دولتی می) ا و اجر گیري، برنامه ریزيهماهنگی، تصمیم

هاي علمی و صنعتی ایران اشاره نمـود کـه بـه    توان به شوراي سرپرستی پژوهشینمونه م
مهمترین مصـداق ایـن قبیـل شـوراها     . دپیش بینی ش 1360قانون بودجه  47موجب تبصره 

وجـب مـاده   است که به م ایران شوراي سرپرستی سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی
شـوراي  .دشپیش بینی  1359قانون اداره صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران مصوب  1

تهیـه، تنظـیم و تصـویب اساسـنامه سـازمان صـدا و سـیما و        سرپرستی صدا و سیما وظیفـه  

                                                                                                                                                    
جـویی در   به منظـور صـرفه  « شوراي عالی انقلاب فرهنگی 18/6/1365هشتاد و چهارمین جلسه مورخ  همصوببه موجب -1

اساسی  ت شوراي عالی انقلاب فرهنگی و تأمین فرصت کافی جهت رسیدگی به مسایلوقت و استفاده هر چه بیشتر از جلسا
 1"هاي ی تحت عنوان شوراي مشترك کمیسیونو سیاستگذاري در اهم مسایل و موضوعات علمی و فرهنگی کشور شورای

  .»شود انقلاب فرهنگی با وظایف ذیل تشکیل می شوراي عالی "2و 
اداري فرانســه اســت کــه بــه نظــام هیــأت مــدیره اي یــا اي در نظــام حقــوق سیاســی ورهایــن قبیــل شــوراها یــادآور دو-2

 1799نوامبر  19تا  1795اکتبر  27براساس این سیستم، اداره و سرپرستی امور حکومتی از . مشهور شد Directoireدیرکتوار
  .بر عهده هیأت هاي مدیره یا شوراها قرار گرفت
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ها در جهـت نشـر    تنظیم خط مشی کلی سازمان و اصول برنامهو همچنین نامه داخلی  آیین
اهـداف   بالا بردن آگاهی مردم نسبت به معارف اصـیل اسـلامی و  اسلام و تقویت ایمان و 

و سیاست خارجی جمهـوري اسـلامی ایـران بـا رعایـت کامـل مـوازین اسـلامی و قـانون          
را  سیاسـت خـارجی کشـور   اساسی و سیاست کلی فرهنگی، اداري، اقتصـادي، نظـامی و  

ده اسـت  کـر ش ـ بـه بعـد ذ   5سـتی کـه در مـاده    سـایر وظـایف شـوراي سرپر   . برعهده دارد
از میـان دیگـر    .حکایت از اعمال یـک مـدیریت تمـام عیـار در ایـن قبیـل شـوراها اسـت        

موضـوع  (تاکسـیرانی شـهر تهـران    شوراي سرپرسـتی امـور  توان به مصادیق این شوراها می
  .داشاره کر)هیأت وزیران 2/7/1359مصوبه 

  
  شوراي اختصاصی . 2-7

گیـري  لیـت نماینـد یـا جـنس تصـمیم     عـددي فعا هرگاه در یک امر واحد شوراهاي مت
-اتی نمودن تصمیمات و انجـام بررسـی  شوراها کلی و فراگیر باشد؛ جهت اجرایی و عملی

در برخـی از مـوارد نیـز ممکـن     . ندشـو تشکیل مـی  1هاي تخصصی، شوراهاي اختصاصی
اي براي تشکیل یک شـوراي اصـلی و عـام    است شوراهاي اختصاصی زمینه ساز و مقدمه

براي مثال هیـأت وزیـران در سـال    . راین غالب این نوع شوراها موقتی نیز هستندبناب. باشند
بینـی  ردي بدواً شورایی اختصاصی را پـیش براي ایجاد شوراي عالی صنعت دریا نو 1360

نگـاه  .(نمود تا نسبت به تدوین و پیشنهاد نحـوه ایجـاد شـوراي عـالی صـنعت اقـدام نمایـد       
ران راجـع بـه تشـکیل شـورایی جهـت تـدوین و       هیـأت وزی ـ  20/4/1360کنید به مصـوبه  

ر ی ـشـوراي تغی  تـوان بـه   همچنین می) پیشنهاد قانون ایجاد شوراي عالی صنعت دریانوردي
  .، اشاره نمود3شوراي تدوین کتب دینی مدارسو 2بنیادي نظام آموزش و پرورش

  
  شوراي سیاستگذاري . 2-8

بـه  . ر عمومی را برعهـده دارنـد  شوراهاي سیاستگذار نقش راهبري یک سازمان و یا ام
عبارت بهتر نقش این قسم از شوراها همانگونه که از عنوان آنها پیداسـت؛ سیاسـتگذاري   

در حقـوق  . انـد دهتی اسـت کـه بـراي آن هـدف تشـکیل ش ـ     وراهبري موضوع یا موضوعا
بـراي مثـال   . شـهرت دارنـد   4»شـوراهاي اسـتراتژیک  «اداري فرانسه این قبیـل شـوراها بـه    

                                                                                                                                                    
1- Conseil special.

  . شوراي عالی انقلاب فرهنگی 17/10/1365مصوبه -2
  .شوراي عالی انقلاب فرهنگی 1/7/65مصوب هشتاد و ششمین جلسه مورخ  -3

4- Conseil stratégique.
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26در فرانسـه کـه براسـاس مصـوبه      1اهبري کشاورزي و کشت و صنعت پایدارشوراي ر
-د در راستاي اعمال نقـش سیاسـتگذاري در ایـن زمینـه فعالیـت مـی      تأسیس ش 2008می 
در ایـران معمـولا   » سیاسـتگذاري «رویه عملی تشکیل این قسم از شوراها بـا عنـوان    2.کند

بــه عبــارت دیگــر در شــرح . داردحکایــت از کــاربرد مفهــوم موســع واژه سیاســتگذاري 
غالـب  . نگرفتـه اسـت  وظایف این قبیل شوراها صرفاً سیاستگذاري محـض مـد نظـر قـرار    

-د در زمره این قبیـل شـوراها قـرار مـی    در بندهاي قبل به آنها اشاره ش شوراهاي عالی که
  :توان به موارد ذیل اشاره نمودعلاوه بر مواردي که اشاره رفت می. گیرند

  

 1363/ 27/6سیاستگذاري و رسـیدگی بـه امـور بهداشـتی موضـوع مصـوبه       شوراي  -
  ؛هیأت وزیران

  3؛درمان و آموزش پزشکی -گذاري و رسیدگی به امور بهداشت سیاستشوراي -
؛هاي طرح جامع مدیریت بحران شهر تهرانشوراي راهبري پروژه -
4؛هاي کشوربرداري از جنگل ري ساماندهی بهرهشوراي راهب-

؛گذاري ائمه جمعهاي سیاستورش-
5؛هاي انقلاباي عالی طرحشور-

6؛هاي علمی کشورشوراي پژوهش -

شوراي سیاستگذاري بهداشت و درمان سازمان صـدا و سـیماي جمهـوري اسـلامی     -
؛ایران
  7؛شوراي هدایت استعدادهاي درخشان -

                                                                                                                                                    
1- Conseil stratégique de l'agriculture et de l'agro-industrie durables.
2- Décret n° 2008-498 du 26 mai 2008 portant création du conseil stratégique de l'agriculture et de l'agro-
industrie durables.

. هیأت وزیران 29/7/1363مصوبه -3
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسـلامی  ) 69(ماده » ي« نامه اجرایی بند  آیین3ماده -4

.هیأت وزیران22/3/1384مصوب  ایران
-1مـاده  « .این مصوبه ماهیت و هدف این شورا چنین بیان شده اسـت  1به موجب ماده . هیأت دولت 8/10/1358مصوبه -5

دهنـده جامعـه آینـده ایـران در      هـاي تشـکیل   ریـزي نظـام   شوراي عالی طرح هاي انقلاب به منظور تعیین مشخصات و طرح 
گردد و از  ت وزیر مشاور در طرح هاي انقلاب تشکیل مینیل به آن، زیر نظر و به ریاس هاي جمهوري اسلامی و بررسی راه

.»باشد وزیري می لحاظ اداري و مالی وابسته به نخست
هـاي  نامه شـوراي پـژوهش   آیینراجع به شوراي عالی انقلاب فرهنگی30/8/68و  23مورخ  204و  203جلسات  همصوب  -6

  .علمی کشور
  .نقلاب فرهنگیشوراي عالی ا 22/5/81مورخ  502مصوبه جلسه -7
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1؛زنان یو اجتماع فرهنگی مسایلدر و هماهنگی سیاستگذاري شوراي-

  .2شوراي اسلامی شدن مراکز آموزشی-

  شوراي برنامه ریز. 2-9
و 3»برنامه ریـزي « این قسم از شوراها وظیفه.نقش این قسم از شوراها کاملاً فنی است 

هاي خاصی جهت انجام هدف معینی براي سـازمان دولتـی   و تهیه و تدارك برنامه3»ریزي
ن قبیـل شـوراها در نظـام اداري ایـران     جملـه مهمتـرین مصـادیق ای ـ   از. را بر عهـده دارنـد  

اسـتناد   بـه  آن اسـت کـه    تخصصـی  هـاي و کـارگروه  اسـتان  و توسـعه  ریزيبرنامه شوراي
 جمهـوري  و فرهنگـی  ، اجتمـاعی  اقتصـادي  توسـعه  سوم برنامه قانون) 70(ماده) 1(تبصره

ــلامی ــران اس ــوب ای ــوبهموضــوع (1379مص ــماره مص ه مــورخ 26517ت/ 16918ش
 بـه « ایـن آیـین نامـه    2بـه موجـب مـاده    . تشـکیل گردیـد   )بعدي با اصلاحات 16/4/1382

 هـا و نظـارت  استان و عمران ، توسعه ریزي مهدر امور برنا گیري و تصمیم منظور هماهنگی
 هـاي  مشـی  هـا و خـط  هـا، سیاسـت   برنامه ها در چارچوبطرح و تصویب بر آنها و هدایت

زجمله مصادیق این قبیل شوراها ا .»شود می کشور شورا تشکیل هاياستان ، در کلیهکلان
و کنتـرل   )ایـدز  (HIVپیشگیري از عفونـت   ریزي کشوري  شوراي عالی برنامهتوان به می

  .اشاره نمود آن 
  

  )شوراهاي مشورتی(4شوراي مشاور. 2-10
مشورت در یک امر خـاص   ارائه ها صرفاًن قسم از شوراها برخلاف سایر مدلنقش ای

هـایی هسـتند کـه ابتـدا بـه مطالعـه همـه        هاي مشورتی در امور اجرایی ارگانارگان. است
را بـا نظرمشـورتی    مسـأله کارهاي مناسب براي حـل  پرداخته و آنگاه کلیه راه مسألهجانبه 

بـراي  ایـن قسـم از شـوراها معمـولاً بـه مثابـه یـک بـازوي مشـورتی          . نمایندخود ارائه می
و اشــخاص حقیقــی و  ریاســت جمهــوري، هیــأت وزیــران، وزرا، و ســایر مقامــات عــالی

، د، همانند شوراهاي مشـاوران حقـوقی  نماینهاي مستقل دولتی عمل میحقوقی و سازمان
ي اجرایـی و  هـا مشاوران سیاسی که در برخی از مـدل شوراهاي مشاوران فنی و شوارهاي 

ل هـاي ایـن قبی ـ  ظـام اداري ایـران ازمهمتـرین مـدل    ن در. ت استاداري کشورها قابل رؤی
                                                                                                                                                    

  .فرهنگی انقلاب شوراي عالی 19/3/66مورخ جلسه و پانزدهمینیکصد مصوب-1
شـوراي اسـلامی شـدن مراکـز      نامـه  آیـین  راجـع بـه    شوراي عالی انقـلاب فرهنگـی   77.5.13مورخ  424مصوب جلسه  -2

  .آموزشی
3- Planification.
4- Conseil consultative.
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توان به شوراي مشاوران وزرا و مسئولان فرهنگی در امور ایثـارگران موضـوع   شوراها می
و شـوراي   حقوقی بنیاد مستضـعفان و جانبـازان  ، شوراي 1هیأت وزیران 9/9/1382مصوبه 

  . ، اشاره نمود2عالی بهداشت
  

  3شوراي مرکزي. 2-11
رکزي معمولاً وظیفـه  شوراي م. راها در رأس شوراهاي مادون قرار دارنداین قبیل شو

-، سیاستگذاري و تنظیم و تنسیق شوراهاي مـادون را ایفـاء مـی   و نقش نظارتی، هماهنگی
مهمترین مصادیق این قبیل شوراها که در بدنه اجرایـی کشـور فعـال هسـتند     ازجمله . کند

  :عبارتند از
  ؛4هاشوراي مرکزي دانشگاه -
؛5شوراي مرکزي اوقاف -
اصناف؛شوراي مرکزي  -
؛شوراي مرکزي جهاد دانشگاهی -
6؛شوراي مرکزي نامگذاري -

.شوراي مرکزي جهاد سازندگی -

                                                                                                                                                    
. نامه تشکیل شوراي مشاوران وزرا و مسؤولان فرهنگی در امور ایثارگران آیینهیأت وزیران راجع به  9/9/1382مصوبه  -1

رویـه در ارایـه خـدمات     به منظور ارایه نظرات مشورتی جهت هماهنگی و ایجـاد وحـدت   «این مصوبه  3و 1به موجب ماده 
، شوراي مشاوران وزرا ومسئولان  ن در دستگاه هاي اجراییایثارگران و اعلام نظر در مورد سیاست هاي مرتبط با ایثارگرا به

  :وظایف شورا عبارت است از -. گردد هماهنگی در امور ایثارگران تشکیل می
  ی؛هاي اجرایهاي مرتبط با ایثارگران در دستگاهها و فعالیت ها در برنامهها و اولویتبررسی و پیشنهاد ضرورت. 1
  ؛جمهور و دولت امور ایثارگران و ارایه به رییسبررسی و پیشنهاد مرتبط با . 2
هـاي  هـا و فعالیـت   رویه و حمایت و پشتیبانی از ایثـارگران دربرنامـه   ، وحدت ارایه نظرات مشورتی براي ایجاد هماهنگی. 3

  ؛هاي اجراییدستگاه
  ؛امکانات آنهاهاي اجرایی و استفاده بهینه از ارایه پیشنهاد جهت تقویت همکاري متقابل بین دستگاه. 4
.نظران امور ایثارگران هاي کارشناسی با استفاده از نظرات صاحب ها و کمیتهتشکیل کارگروه. 5
شوراي عالی بهداشت براي بحث و اظهـار نظـر در امـور مربوطـه بـه       «آیین نامه شوراي عالی بهداشت 1به موجب ماده -2

.»شود بهداشت عمومی کشور تشکیل می
3- Conseil central

  .9/9/1344مصوب  ها راجع به تأسیس شوراي مرکزي دانشگاهقانون  -4
.11/12/1358مصوب  لایحه قانونی راجع به تشکیل شوراي مرکزي اوقاف -5
.شوراي عالی انقلاب فرهنگی 68.4.13یکصد و نود و یکمین جلسه مورخ  همصوب-6
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  کمیسیون و هیأت: بند دوم
عنوانی است که ریشه لغوي فرانسوي دارد و منظور از آن عبارت اسـت از   1کمیسیون

یک موضـوع خـاص یـا تنظـیم و تنسـیق      بر روي  گروهی از اشخاص که مسئولیت مطالعه
آن بـه یـک    اعلی کمیسـیون تکلیفـی اسـت کـه اجـراي     در معنـاي ف ـ  2.یک کار را دارنـد 

کمیسـیون عمومـاً    «در تعریفی دیگر گفته شده است کـه  . شودشخص یا گروه واگذار می
شـود کـه مسـئولیت بررسـی جمعـی      مـوقتی و دائمـی از اشـخاص گفتـه مـی      به اجتمـاعی 

در نظام اداري ایران کمیسیون معمولاً داراي مفهـوم  ) 3.ی به آنها محول شده استموضوع
-هاي وابسته و مستقل تقسـیم میسیونتوان به کیک جهت میها را ازکمیسیون. است فنی

ر زمـره ارکـان فرعـی    هـا ممکـن اسـت د   به این معنـا کـه برخـی از کمیسـیون     .بندي نمود
مکـن اسـت بـه نوبـه خـود      عـالی م دیگـر هـر شـوراي    به عبـارت . ا باشندهشوراها و هیأت

-کمیسـیون «از مصادیق این قبیـل  . هد، کارگروه و یا کمیسیون را تشکیل دچندین کمیته
هـاي  کمیسـیون  هـاي شـوراي عـالی انقـلاب فرهنگـی،     توان به کمیسـیون می» هاي وابسته

-گسترش زبـان و ادب فارسـی، کمیسـیون   هاي تخصصی شوراي هیأت دولت، کمیسیون
 -کمیسیون سیاسی اجتماعی و کمیسـیون اقتصـادي  (هاي فرعی شوراي عالی عشایر ایران

ها علاوه بر این ممکن است به نوبه خـود داراي  کمیسیون.و نظایر آن اشاره نمود) عمرانی
ماهیت شبه قضایی، اداري، مشورتی و یا نظارتی باشند که ذیلا به برخی از مهمتـرین آنهـا   

  .واهیم نمودبا ذکر نمونه اشاره خ
  

  هاي شبه قضایی کمیسیون. 1
معنـا کـه در بدنـه اجرایـی      به این. دارند 4»شبه قضایی«ها ماهیت این دسته از کمیسیون

ها اشاره نمود که به حل و فصل یک یا چنـد نـوع   توان به دسته اي از کمیسیونکشور می
ی بـه دعـاوي   رسـیدگ ماننـد کمیسـیون    5.دازنـد پراختلاف میـان شـهروندان و دولـت مـی    

                                                                                                                                                    
1- Commission.
2- Larouss, Op.cit.p164.
3- Voir sur le web: http://www.juritravail.com/lexique/Commission.html.
4- Quasi-judicial(EN)/ quasi judiciaire(FR).

نهادهایی که تحت عنوان هیأت ، کمیسیون، شورا، کمیته و مواردي از این دست که بـا ماهیـت شـبه قضـایی در درون      -5
در ایـن  . در حوزه حقوق عمـومی مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت      نمایند به تفصیل هاي اداري فعالیت میدولت وسازمان

  : خصوص بنگرید به
، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکده حقوق دانشـگاه شـهید   هاي اختصاصی اداريدادگاههداوند، مهدي،  

حقوق بشر، نشر گـرایش،  هاي ملی هاي اختصاصی اداري، طرح ارتقاي ظرفیتگاهدادو آقایی طوق، مسلم،  1378بهشتی، 
  .1388چ اول 
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، کمیسـیون مـاده واحـده    هـا و مراتـع  قانون جنگل 56، کمیسیون ماده اشخاص علیه دولت
هـا و مراتـع،   قـانون جنگـل   56راجع به قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع مـاده  

موضـوع قـانون امـور گمرکـی     (هاي بـدوي و تجدیـدنظر اختلافـات گمرکـی،     کمیسیون
موضـوع مصـوبه   (لافات میان استانداران و مدیران کـل  ، کمیسیون حل اخت1350مصوب 

  .... و) هیأت وزیران 8/1361/ 19
  

  1هاي تحقیقکمیسیون. 2
هـایی کـه ماهیـت شـبه قضـایی دارنـد صـرفاً        ها برخلاف کمیسیوناین قبیل کمیسیون

وظیفه بررسی و تحقیق پیرامون یک موضوع یا حادثه را به صورت مشخص و نظامنـد بـر   
اصـولاً فلسـفه   . د و معمولا اتخاذ تصـمیم بـر عهـده مرجـع یـا نهـاد ثـالثی اسـت        عهده دارن

و  جزیـی هـاي اجرایـی لـزوم بررسـی     ها در نهادها و سـازمان ز کمیسیونتشکیل این قسم ا
بررسـی اعطـاي   تـوان بـه کمیسـیون   براي نمونه می. ختلف یک قضیه استدقیق جوانب م

در خصـوص تعیـین    هیـأت وزیـران   21/7/1380نامـه  تصـویب  موضـوع  (هاي دولتـی نشان
ان مصادیق دیگر ایـن  از می. اشاره نمود) هاي دولتییسیون بررسی اعطاي نشاناعضاي کم

، مسـایل کردسـتان و منـاطق کردنشـین    تـوان بـه کمیسـیون بررسـی     هـا مـی  قبیل کمیسیون
کمیسیون ویژه هیأت دولت بـراي   هاي بررسی وضع آموزش و پرورش جوانان،کمیسیون

 کمیســیون و هــاي دولتــی ارتبــاط مــردم بــا دسـتگاه  و ارائــه پیشــنهاد و چگـونگی  بررسـی 
  .اشاره نمود2عمومی دروس تعداد واحدهاي کردن از کم ناشی مشکلات به رسیدگی

  
  3هاي مشورتیکمیسیون. 3

سـطح اقـدامات و حـوزه تخصصـی      ها با اندکی تفاوت به لحاظاین قسم از کمیسیون
نماینــد، بــا ایــن توضــیح کــه معمــولاً ل مــییه شــوراهاي مشــورتی عمــدهــی شــبمشــورت
بـه یـک امـر     گیـر جمعـی راجـع   هـاي تصـمیم  هاي مشورتی نسبت به سایر مـدل کمیسیون

توان به کمیسیون مشـورتی اداره حقـوقی   براي مثال می. نمایندتخصصی مشورت ارائه می
شوراي انقـلاب تشـکیل    3/10/1358وزارت دادگستري اشاره نمود که به موجب مصوبه 

، قـوانین مـدنی  هـاي چهارگانـه   کمیسـیون ها شـامل  بر اساس این مصوبه کمیسیون. ردیدگ
 کمیسیون آیین دادرسی کیفـري ، کمیسیون قوانین جزایی، کمیسیون آیین دادرسی مدنی

                                                                                                                                                    
1- Commissions des recherché.

.فرهنگی انقلاب شوراي عالی 16/7/64مورخ جلسه چهلمین همصوب-2
3- Commission consultative.
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اظهار نظر نسبت به استعلامات قضایی و امـور مربـوط بـه اسـترداد و تعـاون      بود که وظیفه 
  .بر عهده داشتند را قضایی

  
  هاي فنی و تخصصی کمیسیون.4

هـاي فنـی، معمـولاً اجتمـاعی از متخصصـین یـک حـوزه مشـخص         اعضاي کمیسیون
تـرین  اند که از معروفها شایعو اداري نیز این قسم از کمیسیون در نهادهاي اجرایی. هستند

-تی و کمیسـیون ي تعیین ضرایب مالیاهاهاي پزشکی، کمیسیونتوان به کمیسیونآنها می
لـذا هرگـاه دولـت    . هاي تخصصـی هیـأت دولـت اشـاره نمـود     هاي تشخیص و کمیسیون

ی و فنـی نیازمنـد تشـکیلاتی باشـد؛     یا اتخاذ تصمیم کاملاً تخصصـی، جزی ـ جهت انجام و 
مهمتـرین مصـادیق   از میان . نمایدگیر جمعی میقبیل نهادهاي تصمیم اقدام به تأسیس این
  .توان به موارد ذیل اشاره نمودیها ماین قبیل کمیسیون

هیـأت  7/8/1359تشکیل شده به موجب مصـوبه مـورخ   (کمیسیون فنی هیأت دولت -
  ؛ )وزیران

؛)31/2/1382موضوع مصوبه (هاي کشور کمیسیون ایمنی راه -
، قـانون بیمـه   قـانون نظـام وظیفـه    3موضوع تبصره ذیل مـاده  ( هاي پزشکیکمیسون -

؛...)تماعی وخدمات درمانی، تأمین اج
کمیسیون تخصصی شوراي عالی اداري؛  -
1؛کمیسیون خاص در مورد قراردادهاي نفتی-

نامـه اجرایـی   آیین) 38(کمیسیون تشخیص و ورود کالاي غیر مشمول بندهاي ماده -
2؛قانون مقررات صادرات و واردات

3؛هاي تشخیص و توافقکمیسیون-

تسریع در تخلیـه   یا جایزه) سورشارژ (کرد میسیون رسیدگی در مورد خسارت دیرک-
4؛کالاها

قانون تأسیس شوراي عالی شهر سازي و معماري ایران؛  5کمیسیون موضوع ماده  -

                                                                                                                                                    
. لایحه قانونی راجع به تشکیل کمیسیون خاص در مورد قراردادهاي نفتی در خصوص  15/10/1357مصوبه  -1
.هیأت وزیران 147–1374.08.22-ه 15785ت10273.-1374.08.20صوبه م-2
. کمیسیون دارایی مجلس شواري ملی 1329تیر ماه  28مصوب -3
راجع به تشکیل کمیسیون به منظور رسیدگی و اتخاذ تصمیم در مـورد خسـارت دیـر کـرد     22/12/1358لایحه قانونی   -4
  .کالاها تسریع در تخلیه یا جایزه) سورشارژ (
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قـانون حفـظ کـاربري اراضـی زراعـی و بـاغی مصـوب         1مـاده   1کمیسیون تبصـره   -
با اصلاحات بعدي؛ 1374
قانون مقـررات صـادرات    19موضوع ماده  کمیسیون نرخ گذاري کالاهاي صادراتی-

  .65و واردات سال 

هاي نظارت کمیسیون. 5
ها نظارت بر حسن اجراي مقررات و نظامات خاص است وظیفه این قبیل از کمیسیون

بـا ایـن تفـاوت کـه     . نماینـد که به آنها اشاره نمـودیم؛ عمـل مـی   و شبیه شوراهاي نظارتی 
تـوان بـه   بـراي نمونـه مـی   . ر هسـتند ت ـو تخصصیتر ها نسبت به شوراها کوچککمیسیون

ایـن  . اشـاره نمـود   1زدایـی از شـهر تهـران   هاي تمرکزسیون نظارت بر اجراي سیاستکمی
) 1(هاي دولت که بر اسـاس بنـد    ها و تصمیمبه منظور نظارت بر اجراي سیاست کمیسیون 

ی اسـلام  قانون برنامـه اول توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوري      ) 22(تبصره 
 گـردد  ی از شهر تهران اتخـاذ گردیـده و مـی   یدر خصوص تمرکززدا 1368ایران مصوب 

توانند نقش پیگیرانـه نیـز   ها علاوه بر نقش نظارت میاین کمیسیون 2.ه استشدپیش بینی 
هـاي فنـی   و پیگیري بر جریان پیشرفت همکاريکمیسیون نظارت براي مثال . داشته باشند

کـه بـه موجـب     کشـورهاي چـین و ژاپـن    اسلامی ایران بـا اقتصادي و بازرگانی جمهوري 
هـاي  بـر جریـان پیشـرفت همکـاري    تشکیل شده بود وظیفه داشت تـا   19/4/1364مصوبه 

فنی، اقتصادي و بازرگانی جمهوري اسلامی ایران با کشـورهاي چـین و ژاپـن نظـارت و     
مهـوري،  ریاسـت ج  بـه بـه طـور مسـتمر    را گـزارش عملکـرد    و در نهایـت   نمایند پیگیري

از دیگـر مصـادیق ایـن قسـم از     . دهـد ریاست مجلس شوراي اسلامی و هیأت دولت ارائه 
قـانون اصـناف    48اصـناف موضـوع مـاده    تـوان بـه کمیسـیون نظـارت بـر     ها میکمیسیون
  .اشاره نمود 1382مصوب 

  
  هاي هماهنگی کمیسیون. 6

مودیم؛ به منظـور همـاهنگی   ها نظیر شوراهایی که به آنها اشاره ناین قسم از کمیسیون
-از جملـه مهمتـرین نمونـه   . شـوند اجرایی مقامات اداري تشکیل می هاياقدام ها وفعالیت

                                                                                                                                                    
.هیأت وزیران  34–1370.07.16-ه 307ت44942.-10/7/1370مصوبه مورخ-1
  .استوزیر کشور و وزیر مسکن و شهرسازي  مرکب از دبیر کل سازمان امور اداري و استخدامی کشور،کمیسیوناین -2
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، 1کشـور  سـالم  شـهرهاي پروژه هماهنگی کمیسیون توان بهها میهاي این قبیل کمیسیون
نامـه  تصـویب 3کمیسیون موضـوع بنـد   (کمیسیون هماهنگی کارگروه ملی ایمنی زیستی 

کمیســیون ، )راجــع بــه تشــکیل کـارگروه ملــی ایمنــی زیســتی هیـأت وزیــران   1/7/1385
نامـه شـوراي عـالی     آیـین  11کمیسـیون موضـوع مـاده    (اي هماهنگی آموزش فنی و حرفه

همـاهنگی حمـل و نقـل کالاهـاي خریـداري      کمیسـیون  ،2کـاربردي -هاي علمیآموزش
  .نظایر آن اشاره نمودو 3از خارج

  
  أت هی: بند سوم

هیأت با ریشه لغوي عربی نیز الگوي دیگري است که تقریباً بـا کارکردهـاي مختلـف    
ده ر سیسـتم اداري ایـران رواج پیـدا کـر    نظارتی، تقنینی و غالباً با محتـواي شـبه قضـایی د   
ایـن مـدل در کشـورهاي دیگـر تحـت      . است که در رأس آنها هیـأت وزیـران قـرار دارد   

. شـوند ناسایی میشخصیت حقوقی را بر عهده دارند شاجتماعاتی که راهبري یک عنوان
هـاي حقـوقی و همچنـین    یر نظـام در نظام حقوقی انگلسـتان و سـا   4هاي مدیرهمانند هیأت

و  هیـأت هـاي  یر مـدل در خصـوص سـا  5هاي حل اختلاف و رسیدگی به شـکایات  هیأت
  .هاي ذیل اشاره نمودتوان به مدلبراي نمونه می

عـی را  هایی هستند که مدیریت دسته جمهاي امنا به مثابه هیأتهیأت :هاي امناهیأت-
گیري منوط به تصویب هیأت امنـاي  هرقسم تصمیم. نماینددر یک نهاد عمومی اعمال می

هــاي امنــاي ، هیــأت6ســازمان مربوطــه اســت، ماننــد هیــأت امنــاي صــندوق ذخیــره ارزي
  .ها و موسسات آموزش عالیدانشگاه

هاي علمی دانشگاهی؛ مانند هیأت: وهشیهاي علمی و پژهیأت -
ت نظارت بر مطبوعات؛أمانند هی: هاي نظارتیهیأت -

                                                                                                                                                    
شـماره  بـا اصـلاحیه   28/1/1375خمـور هــ  14342ت/ 732شمارةمصوبه  -6/2/1375-14898روزنامه رسمی شماره -1

.هیأت وزیران 1/7/1376مورخ 18319ت/ 65818
  .شوراي عالی انقلاب فرهنگی 73.10.20سیصد و چهل و چهارمین جلسه مورخ ه مصوب  -2
  .هیأت وزیران 4/12/1361موضوع مصوبه -3

4- Broad of directors .
5- Complaint Settlement Board.

 اصـلاحی قـانون برنامـه سـوم توسـعه     ) 60(آئین نامه اجرایی مـاده  ) 8(به موجب ماده ذخیره ارزيصندوق  ايهیئت امن-6
تی مرکب از رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزي ، وزیر امـور اقتصـادي و دارایـی،    أهیبه موجب این مصوبه . تأسیس شد

به عنوان هیئت امناي حسـاب  ) نفر از بین وزیران 2قل حدا(نماینده به انتخاب رئیس جمهوري  4رئیس کل بانک مرکزي و 
.شوندتشکیل میذخیره ارزي جهت حسن اجراي قانون و اتخاذ تصمیم 
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هاي حل اختلاف موضوع قـانون تعیـین   مانند هیأت: هاي با ماهیت شبه قضاییهیأت-
هـاي رسـیدگی   تأهی ـها و مراتـع و قانون جنگل 56تکلیف اراضی اختلافی موضوع ماده 

ظور رسیدگی به تخلفات اداري در هـر وزارتخانـه، یـا سـازمان     به منکه  به تخلفات اداري
.شوندهاي بدوي و تجدیدنظر میهیأتامل شده و شتشکیل  دولتی 

هـاي اجرایـی   ماننـد هیـأت  . یی را بر عهده دارندکه وظایف اجرا هاي اجراییهیأت-
؛1کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران

 و ماسـه  شـن  معـادن  بـرداري  امـور بهـره   به رسیدگیهاي مانند هیأت: هاي فنیهیأت-
  .2رس و خاك معمولی

  
  کمیته : بند چهارم

  مفهوم کمیته . 1
به لحاظ لغوي اجتماع محـدودي از افـراد اسـت کـه بـر روي یـک مأموریـت         3کمیته

هـا  ا در مقایسـه بـا شـوراها و کمیسـیون    ه ـبنـابراین کمیتـه   4.نماینـد خاص انجام وظیفه مـی 
یـا   ها خود زیر مجموعه یک شورایتهدر برخی از مواقع کم. تر هستندمشخص محدودتر و

 هـا هـا و روش اصلاح سیسـتم  دهند مانند کمیته تخصصیکمیسیون یا هیأت را تشکیل می
  5.نمایندها فعالیت میتحول اداري استان زیر نظر شوراي که

  
  :هامدل. 2

ایـن  . هـا متنـوع و متعـدد اسـت    مـدل  نظـام اداري ایـران نظیـر سـایر     ها درتوزیع کمیته
توانند در شکل یک کمیته مشورتی، نظارتی و سایر اشکالی که در خصـوص  ها میکمیته

در فرانسـه کـه    6»کمیته ملی مشورتی اخلاق«براي مثال . شوراها اشاره نمودیم ظاهر شوند
تأسیس گردید، نظرات مشـورتی خـود را در خصـوص     1983فوریه  23به موجب مصوبه 

 نمایـد، شکلات در موضوعات اخلاقی مرتبط با بیولوژي، پزشکی و بهداشـت ارائـه مـی   م

                                                                                                                                                    
.اساسنامه کمیته ملی آبیاري و زهکشی ایران  هیأت وزیران در خصوص 30/3/1363مصوبه -1
 هیـأت  26/5/1363مـورخ  42014شـماره  مصـوبه (رکشـو  کـل  1363سـال  بودجـه  قانون 66تبصره اجرایی نامه آییناز  -2

  ).وزیران
3- Comité.
4- Op.cit.p160.

ها کمیته تخصصی اصلاح سیستمراجع به تشکیل  اداري شوراي عالی 6/9/1378مورخ  253/14شماره بنگرید به مصوبه -5
.هاي اجراییهاي دستگاهها و روشسیستم

6- Comité Consultatif National d'Ethique.
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امـا   1.گیـرد هاي اداري دولتی در این زمینه قرار میاین شورا طرف مشورت اغلب سازمان
ها به عنوان یک رکن فرعی و در قالـب شـوراهاي اداري فعالیـت    از آنجا که غالب کمیته

بنـدي  هـاي فرعـی و اصـلی یـا مسـتقل تقسـیم      به دو دسته کمیتهتوان آنها را می. نمایندمی
  .نماییمکه ذیلا به برخی از آنها اشاره می. نمود
  

  :هاي فرعیکمیته. 2-1
را یـا نهـاد   هاي فرعـی معمـولا بـازوي مشـورتی و تخصصـی یـک ارگـان، شـو        کمیته

ین آنهـا  تـر گیرنـد کـه مهم  ي تخصصی نیز در این گروه قرار میهااجرایی هستند و کمیته
  :عبارتند از نظام حقوقی ایراندر 

کمیتـه  هـاي فنـی   یا کمیته 2شناسیهاي تخصصی هفتگانه شوراي عالی اقیانوسکمیته 
  3؛ملی آبیاري و زهکشی ایران

  4؛گانه کمیته ملی کاهش اثرات بلایاي طبیعیهاي فرعی و نهکمیته
                                                                                                                                                    

  :براي اطلاع از ساختار و وظایف و صلاحیت هاي این کمیته به سایت کمیته در آدرس ذیل بنگرید -1
http://www.ccne-ethique.fr/

  : این کمیته ها عبارتند از -2
  ؛)کشور اشناسیهو سازمان(دریایی ها و هواشناسی اقیانوس دینامیک فیزیکی شناسی اقیانوس ـ کمیته الف

  ؛)بنادر و کشتیرانی سازمان(دریاها  و حقوق ، ترابري دریایی خدمات ـ کمیته ب
  ؛)نفت وزارت(دریایی برداري و نقشه اقیانوسی مهندسی ـ کمیته ج

  ؛)زیست محیط حفاظت سازمان(دریایی آلودگی هاي و کنترل دریایی زیست محیط حفاظت دـ کمیته
  ؛)و امور آبزیان شیلات شرکت(دریایی زنده منابع ـ کمیتههـ

  ؛)کشور شناسی زمین سازمان(دریایی غیر زنده منابع وـ کمیته
.)عالی و آموزش فرهنگ وزارت(شناسی اقیانوس و فرهنگ آموزش زـ کمیته

کمیته ملی آبیاري و « : هیأت وزیران 30/3/1363مصوب  یراناساسنامه کمیته ملی آبیاري و زهکشی ا  19ماده به موجب -3
  : که شامل ی فعالیت خواهند نمودیزهکشی ایران داراي سه کمیته فنی است که زیر نظر هیأت اجرا

  ؛هاي آینده کمیته تحقیقات و توسعه. الف  
  ؛کمیته عملیات. ب
  .برداري کمیته ساختمان و بهره. ج 
  : عبارتند ازاین کمیته هاي نه گانه -4

  ؛و شهرسازي مسکن وزارت مسئولیت به زمین هاي لایه و لغزش از زلزله ناشی با خطرات مقابله فرعی کمیتهـ  الف
  ؛کشاورزي وزارت مسئولیتبه و سرمازدگی نباتی و امراض آفات دفع فرعی ـ کمیته ب
  ؛جهاد سازندگی وزارت مسئولیت به خشکسالی با و مقابله مراتع احیاي فرعی ـ کمیته ج

  ؛نیرو وزارت مسئولیت به رودخانه دریا و طغیان آب و نوسانات از سیل پیشگیري فرعی دـ کمیته
  ؛زیست محیط حفاظت سازمان مسئولیت هوا به آلودگی رفع فرعی هـ کمیته
  ؛کشور هواشناسی سازمان مسئولیت به ز طوفانا ناشی با خطرات مقابله فرعی وـ کمیته
  ؛احمر هلال جمعیت مسئولیت به امداد و نجات فرعی زـ کمیته
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  .1ختیکمیته راهبري پیل سوختی زیر نظر ستاد توسعه پیل سو-
  

  ):مستقل(هاي اصلی کمیته. 2-2
ها مرتبط نبوده به صورت مسـتقل  به هیچ یک از شوراها یا کمیسیون هااین قبیل کمیته

ن مهمتـرین مصـادیق ایـن    از میـا . دهنـد مشورتی و هماهنگی را انجام مـی  ی،وظایف نظارت
قـانون   2ع ماده کمیته هماهنگی موضو2گرديکمیته ملی طبیعتتوان به ها میقبیل کمیته

فـظ و تثبیـت کنـاره و بسـتر     قـانون ح ( ي هـاي مـرز  فظ و تثبیت کناره و بسـتر رودخانـه  ح
کمیتـه ملـی المپیـک،    )مجلـس شـوراي اسـلامی   18/5/1362مصـوب )هاي مرزيرودخانه

  3.داشاره کر و مواد شیمیایی بر سموم بهداشتی رتاو نظ کنترلکمیته 
  

  4ستاد: بند پنجم 
  مفهوم ستاد.1

در ایـن علـم،   . ستاد اصطلاحی است که ریشه در علم مدیریت دولتی و سازمانی دارد
بخشـی اسـت کـه مسـتقیم     » صـف «. شـود  تقسـیم مـی   »ستاد«و 5»صف«بخشسازمان به دو

و عملیات اجرایی مربو طه به اهداف اصلی سـازمان را   درگیر اهداف اصلی سازمان است
مربـوط بـه    امـور کـه  هسـتند   یهـای موعـه مجدر واقـع واحـدهاي خـط    . باشـد دار میعهده

هـاي  یـاریگر بخـش  » سـتادها «در مقابـل،  .هاي اداري را بـر عهـده دارنـد   خروجی سازمان
درگیر اهـداف اصـلی سـازمان نیسـت،      عبارت دیگر، بخش ستاد مستقیماًبه . صف هستند
ستاد در مفهـوم شـورایی آن انـدکی     6.کننده بخش صف استگر و پشتیبانیبلکه هدایت

اجتمـاعی از اشـخاص حقیقـی و     بیشـتر منظـور از سـتادها   تفـاوت دارد و اشـت  با ایـن برد 

                                                                                                                                                    
  ؛و بودجه برنامه سازمان مسئولیت به خسارت جبران فرعی ـ کمیته ح
 اجرایـی  نامـه  آیـین بنگریـد بـه   (پزشـکی  و آمـوزش  ، درمان بهداشت وزارت مسئولیت به و درمان بهداشت فرعی ـ کمیته ط

  .)وزیران هیات 12/2/1372مصوب(عی طبیبلایاي اثرات کاهش ملی کمیته تشکیل قانون
درخصـوص سـند راهبـرد ملـی توسـعه فنـاوري پیـل سـوختی          هیـأ ت وزیـران   نامـه  تصویب7بنگرید به قسمت ب بند -1

).13/4/1386-18159روزنامه رسمی شماره (کشور
  .هیات وزیران 2/5/1385مصوب  گرديآیین نامه طبیعتموضوع -2
  .ها به مجموعه ضمیمه اثر حاضر بنگریدبراي دیدن اقسام این قبیل کمیته-3

4- Équipe/ Staff .
5- Line and staff.

اقتـداري،  : به نقل از 31، ص 1378طباطبایی، مؤتمنی، حقوق اداري، انتشارات سمت، چ پنجم،: دراین زمینه بنگرید به -6
  .130-152، صص 1342علیمحمد، سازمان و مدیریت، چاپ دوم، انتشارات دانشگاه تهران، 
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یــا عمــومی  گیــري جمعــی در یــک امــرقــوقی اســت کــه جهــت همــاهنگی و تصــمیمح
  1.گرددتخصصی، تکنیکی و فنی تشکیل می

  
  هاي ستاد مدل. 2

ت و هاي متعـددي از واحـدهاي سـتادي شـده اس ـ    در علم مدیریت دولتی تقسیم بندي
بلکـه  . هاي رایج در علـم مـدیریت دولتـی نیسـت    يها بیان تقسیم بنداین مدل ور ما ازمنظ

صرفاً به بررسی اقسام این قبیل سـتادها بـه عنـوان الگوهـایی از نهادهـایی کـه بـه صـورت         
تـوان الگوهـاي رایـج سـتادهایی     براین اساس مـی  2.نمایند استشورایی اتخاذ تصمیم می

بنـدي  نمایـد بـه صـورت ذیـل صـورت     م به اتخاذ تصمیم مـی ه اقداکه در درون قوه مجری
  .نمود
  

  ستادهاي اجرایی. 2-1
، تشکیلاتی مرکب از افراد مـرتبط بـا موضـوع    »ستاد«این قبیل ستادها علیرغم تعریف  

هـاي اجرایـی فرمـان    ماننـد سـتاد  . ندشـو اي تشـکیل مـی  براي اجـراي امـر ویـژه   هستند که 
تبصـره   "و"بند موضوع  ستاد اجرایییی دولت الکترونیک، ، ستادهاي اجرا3حضرت امام

این قبیل ستادهاي اجرایـی بـه منظـور رسـیدگی بـه      کل کشور 86قانون بودجه سال  "9"
یک امر عمومی ویژه، فوري و موقتی عموماً توسط هیأت دولـت و در چـارچوب اصـول    

اي رسـیدگی بـه امـور    این ستادها در حالیکه اصـولاً بایـد بـر   . اندتأسیس شده 138و  127
اند که ایـن امـر   شدند، گاه براي انجام امور دائمی تشکیل شدهفوري و مقطعی تشکیل می

. کنـد شائبه هماهنگی آنها را با نهادهاي دیگري مانند شوراهاي اداري به ذهن متبـادر مـی  
  4.نظام حقوقی این نهادها با مشکلات متعددي رو به رو است

                                                                                                                                                    
  : براي بررسی بیشتر در خصوص ستادها بنگرید به-1

ژوهشـی اداره کـل پـژوهش و اطـلاع رسـانی نهـاد ریاسـت         فریادي، مسعود، نظام حقوقی ستادهاي اجرایی کشور، طـرح پ 
.1387جمهوري، 

، صص 1342اقتداري، علیمحمد، سازمان و مدیریت، چاپ دوم، انتشارات دانشگاه تهران،  :براي بررسی بیشتر بنگرید به-2
152-130.  

مصـوب   49قانون نحوه اجراي اصل  قانون اساسی و 49در راستاي اجراي اصل این ستاد زیر نظر مستقیم مقام رهبري و -3
.تشکیل شده است 1363

نظـام حقـوقی سـتادهاي   فریـادي، مسـعود،   : نه مطالعه مشکلات و معضلات حقوقی ستادهاي اجرایی بنگریـد بـه  در زمی -4
.1387ژوهشی اداره کل پژوهش و اطلاع رسانی نهاد ریاست جمهوري،  ، طرح پاجرایی کشور
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  دهستادهاي هماهنگ کنن -2-2
ماننـد  . این ستادها وظیفه هماهنگی امور مختلـف اجرایـی و تصـمیم گیـري را دارنـد      

، 2هاي اقتصـادي ، ستادهاي هماهنگی فعالیت1هاي فنی و حرفه ايستاد هماهنگی آموزش
، ستاد هماهنگی سرشماري 3ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادي وزارت امور خارجه

ها سـتادهاي مرکـزي حضـور دارنـد کـه عمومـاً نقـش        در رأس برخی از این ستاد. 4ایران
وزارت بهداشـت و  مرکزي هماهنگی مبـارزه بـا اعتیـاد    ستادهماهنگ کننده دارند، مانند 

  5.ستاد مرکزي مبارزه با قاچاق کالا و ارز

  ستادهاي مشورتی. 2-3
هـاي مشـورتی کـه بـه آنهـا اشـاره نمـودیم بـه ارائـه          این قبیل ستادها نظیـر سـایر مـدل   

ي مشورتی بـه لحـاظ وظـایف    ستادها. پردازنده یک ارگان یا شوراي مافوق میشورت بم
تنهـا  . شوراهاي مشـورتی ندارنـد   ها وها و کارگروهها تفاوت چندانی با کمیتهو صلاحیت

غالـب سـتادهاي مشـورتی بـه عنـوان      . دظ سلسله مراتب قائل به تفکیک شتوان از لحامی
تـوان بـه سـتاد    بـراي نمونـه مـی   . نماینـد نقـش مـی  اي یک رکن فرعی سـازمان اداري ایف ـ 

 درمان و آموزش پزشکی -گذاري و رسیدگی به امور بهداشت  سیاست يشورامشورتی 
ایـن سـتاد مشـورتی بـه عنـوان      . هیـأت وزیـران اشـاره نمـود     1363/ 29/7موضوع مصوبه 

  6.نمایدبازوي مشورتی شورا نقش ایفا می
                                                                                                                                                    

سـوم توسـعه اقتصـادي،    قـانون برنامـه    151نامـه اجرایـی مـاده     آیـین  هیأت وزیران راجع به  11/8/1379موضوع مصوبه -1
.اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران

.هیأت وزیران 4/10/1360مورخ 88346نامه شماره  تصویب "ج"موضوع بند -2
.تشکیل ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادي وزارت امور خارجههیأت وزیران راجع به  29/9/1360موضوع مصوبه -3
  .تشکیل ستاد هماهنگی سرشماري ایران ت و زیران راجع به هیأ 1375/ 26/2موضوع مصوبه -4
  : براي اطلاعات بیشتر بنگرید به سایت ستاد در -5

Available at: www.eqtesadepenhan.com
  .نمایند باشد پیشنهاد لازم را به طور هماهنگ ارائه می دولت و یا مجلس شوراي اسلامی داشتهبه موجب این مصوبه  -6

  :این شورا مرکب از اعضاء زیر خواهد بود ستاد مشورتی 
  ؛رئیس گروه پزشکی ستاد انقلاب فرهنگی.1
  ؛نماینده نظام پزشکی. 2
  ؛هاي پزشکی ایران نماینده شوراي مرکزي انجمن. 3
  ؛معاون امور درمان وزارت بهداري. 4
  ؛معاون امور بهداشتی وزارت بهداري. 5
  ؛ريمعاون امور آموزشی و پژوهشی وزارت بهدا. 6
  ؛ی و آزمایشگاهی وزارت بهداريیمعاون امور داروئی، غذا. 7
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تعیـین  ار اداري کشور تابع قاعده و هنجـار از پـیش   تشکیل بسیاري از ستادها در ساخت
شـود تـا یـک مـتن     براساس تصمیم یک مقـام اداري تشـکیل مـی    شده نیست و غالب آنها

تـرین مصـادیق   شـایع تـرین و در جدول ذیل مهـم . یرانقانونی یا مصوبه مشخص هیأت وز
  . ستادها در ساختاري اداري ایران مورد اشاره قرار گرفته است

  

  مهمترین ستادهاي اجرایی فعال در نظام اداري ایران: 2ماره جدول ش

ف
توضیحاتمتن قانونیوابستگی سازمانیعنوان ستادردی

ــزي و  1 ــه ری ــتاد برنام س
تحول اداري کشور

شوراي عالی 
اداري

و  26/7/1379مصوبه 
شوراي عالی  13/5/1387

اداري

ــزي و  2 ــه ری ــتاد برنام س
هاياستاندارتحول اداري استان

و  26/7/1379مصوبه 
شوراي عالی  13/5/1387

اداري
هـاي مهـم   ستاد طـرح 3

انقلاب
نخست وزیري 

سابق
هیأت  25/10/1364مصوبه 

وزیران

ســـتاد خبـــري وزارت 4
اطلاعات

وزارت 
--------   اطلاعات

ستاد هماهنگی روابـط  5
اقتصادي خارجی

وزارت امور 
خارجه

بند ج تصویبنامه شماره 
 4/10/1360مورخ 88346

هیأت وزیران

6
ستاد گسترش و تعمیـق  
اسلام در مرکز آموزش 

عالی

هاي کلیه دستگاه
اجرایی

آیین نامه شوراي  3ماده 
اسلامی شدن مرکز 

آمورشی موضوع مصوبه 
شوراي عالی  13/5/1377

انقلاب فرهنگی
  
  
  
----------- وزارت جنگستاد بزرگ ارتشداران  7

 این ستاد در حال
-حاضر فعالیت نمی
نماید و ستاد کل 
نیروهاي مسلح 
.جانشین آن است

                                                                                                                                                    
  ؛معاون امور پزشکی وزارت فرهنگ و آموزش عالی. 8
.معاون آموزشی وزارت فرهنگ و آموزش عالی. 9
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8

ــ ــتگذاري و س تاد سیاس
هـاي  هماهنگی فعالیت

ــوري   ــارجی جمهـ خـ
  اسلامی ایران

هیأت  23/4/1387مصوبه هلال احمر
وزیران

9
ســـــتاد همـــــاهنگی 

ــوزش ــی و آم ــاي فن ه
حرفه اي

سازمان مدیریت 
و برنامه ریزي 

سابق

هیأت 11/8/1379مصوبه 
وزیران راجع به آیین نامه 

قانون  151اجرایی ماده 
برنامه سوم توسعه

ســتاد مبــارزه بــا مــواد 10
مخدر

وزارت کشور 
)نیروي انتظامی(

سازمان قانون مبارزه با مواد 
 17/8/1376مخدر مصوب 

و بند الف آیین نامه اجرایی 
22/1/1377آن مصوب 

11
ستاد مشـورتی شـوراي   
سیاســـــــــتگذاري و 

ســیدگی بـــه امـــور  ر
بهداشت و درمان

هیأت  29/7/1363مصوبه وزارت بهداشت
وزیران

ستاد مرکزي هماهنگی 12
هیأت  29/5/1358مصوبه وزارت بهداشتمبارزه با اعتیاد

وزیران

ستاد رسیدگی به امـور  13
قانون حمایت از آزادگان ------ آزادگان

1369مصوب 

رهبريستاد اقامه نماز14

ستاد بزرگداشت سال 15
امیرالمومنین

سازمان تبلیغات 
اسلامی

قانون تشکیل ستاد حضرت 
امیرالمومنین علی ابن ابی 

مصوب ) ع(طالب
مجلس 27/2/1379

ســتاد بررســی قیمــت 16
------- ---- وزارت بازرگانیکنترل کاغذ

17
ــتیبانی و  ــتاد پشــ ســ
هماهنگی امور مساجد 

کشور

شوراي عالی 
گیانقلاب فرهن

شوراي  22/10/1383مصوبه 
عالی انقلاب فرهنگی
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ســتاد احیــاي امــر بــه 18
معروف و نهی از منکر

هاي دستگاه
1372فرمان رهبري در سال اجرایی

وزارت ستاد بسیج اقتصادي19
بازرگانی

هیأت  5/7/1359مصوبه 
وزیران

ــه 20 ســتاد پشــتیبانی برنام
تنظیم بازار

وزارت 
بازرگانی

اره مصوبه شم
مورخ  287/ت4024

هیأت وزیران 23/7/1373

ستاد مقابلـه بـا بحـران    21
خشکسالی

ریاست 
26/12/1375مصوبه جمهوري

دبیرخانه این ستاد در 
مهوري ریاست ج

است و معاون 
اجرایی رئیس 

جمهور ریاست ستاد 
.را بر عهده دارد

ریاست ستاد خشکسالی22
جمهوري

هیأت  25/1/1387مصوبه 
وزیران

ــري امــور   23 ــتاد پیگی س
------ رفاهی کارکنان دولت

آیین نامه اجرایی  23ماده 
قانون نحوه ایجاد تسهیلات 
رفاهی براي کارکنان دولت 

و  2/2/1368مصوب 
هیأت  27/9/1364مصوبه 

وزیران

در حال حاضر 
مسئولیت این امر به 

کمیسیون رفاه 
اجتماعی دولت 
.واگذار شده است

ــل 24 ــعه پیـ ــتاد توسـ  سـ
سوختی

ریاست 
جمهوري

تصویبنامه  7بند 
هیأت وزیران  13/4/1386

درخصوص سند راهبرد 
ملی توسعه فناوري پیل 

سوختی کشور

ریاست این ستاد با 
معاون اول رئیس 

.جمهور است

سـتاد سـاماندهی امـور    25
ایرانیان خارج از کشور

وزارت امور 
خارجه

 18/8/1382مصوبه مورخ 
هیأت وزیران

این ستاد در دبیرخانه 
وزارت امور خارجه 
ولی ریاست آن با 
.رئیس جمهور است

ستاد پشتیبانی و امـداد  26
هلال احمراستان

هیأت  16/3/1363مصوبه 
وزیران راجع به تشکیل 

شوراي نجات و درمان و 
ستاد پشتیبانی و امداد استان

27
ــگیري و   ــتاد پیشــ ســ
ــران در   ــدیرت بحـ مـ

حوادث طبیعی
هیأت  8/4/1383به مصوریاست جمهوي

وزیران
ریاست آن با معاون 
اول رئیس جمهور 

.است
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ســتاد حــوادث غیــر    28
وزارت کشورمترقبه

طرح جامع  6موضوع ماده 
امداد و نجات کشور و 

هیأت  23/1/1382مصوبه 
وزیران

ستاد مرکـزي امـداد و   29
درمان جنگ

هاي دستگاه
اجرایی

هیأت  14/2/1365مصوبه 
وزیران

ه ستاد در دبیرخان
نخست وزیري وقت 
مستقر بود در حال 
.حاضر فعالیت ندارد

ستاد راهبردي بازسازي 30
بم

استانداري 
کرمان

هیأت  28/10/1382مصوبه 
وزیران

31  
ــردي و  ــتاد راهبــ ســ
سیاستگذاري بازسـازي  

  بم

استانداري 
  کرمان

هیأت  13/6/1384مصوبه 
  وزیران

اعضاي ستاد نماینده 
ویژه رئیس جمهور 

.ستنده

ستاد بازسـازي منـاطق     32
  زدهجنگ

وزارت کشور 
  )هااستانداري(

هیأت  25/3/1361مصوبه 
  وزیران

  

آیین  5به موجب بند 
نامه تعیین تکلیف 
ستادهاي بازسازي 

 1/12/1379مورخ 
هیأت وزیران منحل 

.گردید
هیأت  26/1/1367مصوبه   استانداري  ستاد درآمدهاي استان  33

  وزیران

34  
ــتاد ا ــطح  س ــاي س رتق

آگاهی افراد و جامعـه  
از آثار زیانبـار قاچـاق   

  کالا و ارز

نهاد ریاست 
  جمهوري

هیأت  14/11/1377مصوبه 
وزیران راجع به تشکیل 

  ستاد

35  

ستاد رسیدگی و بررسی 
مسایل حاد اقتصـادي و  
ــدایت   ــاهنگی و ه هم
کــلان امــور اقتصــادي 

  کشور

نهاد ریاست 
  جمهوري

مصوبه جلسه مورخ 
  هیأت وزیران 26/12/1377

دبیرخانه آن در نهاد 
ریاست جمهوري 

.است

36  
ستاد رسیدگی و بررسی 
و اتخاذ تصمیم فـوري  
در عرصه مسـایل حـاد   

  اقتصادي
مصوبه جلسه مورخ   

  هیأت وزیران 5/10/1380

این ستاد زیر نظر 
رئیس جمهور 

فعالیت می نماید ولی 
دبیرخانه آن در 

.وزارت دارایی است

37  
و حمایـت  ستاد تشویق 

ــذاري   ــرمایه گـ از سـ
  استان

مصوبه جلسه مورخ   
هیأت وزیران 28/5/1383
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سـتاد درآمـد و تجهیــز     38
مصوبه جلسه مورخ     منابع استان

هیأت وزیران 28/2/1384

ســـــتاد همـــــاهنگی   39
مصوبه جلسه مورخ     سرشماري ایران

هیأت وزیران 26/2/1375

40  
ستاد بررسـی مسـایل و   

هــاي مشــکلات سیســتم
  2000رایانه اي در سال 

نهاد ریاست 
  جمهوري

مصوبه جلسه مورخ 
هیأت وزیران 20/5/1378

ســـتاد مشـــارکت در    41
  بازسازي افغانستان

نهاد ریاست 
  جمهوري

مصوبه جلسه مورخ 
هیأت وزیران 10/11/1380

ســـــتاد همـــــاهنگی   42
مصوبه جلسه مورخ   وزارت کشور  سرشماري استان

  هیأت وزیران 31/2/1382
ســـتاد مشـــارکت در    43

مصوبه جلسه مورخ وزارت کشور  بازسازي کشور عراق
هیأت وزیران 27/7/1382

44  

ــ ــد ســتادهاي مل ی توانمن
ــاماندهی   ــازي و ســ ســ

هاي غیر رسمی و سکونت
توانمندسازي و ساماندهی 

  اسکان غیر رسمی

مصوبه جلسه مورخ وزارت کشور
هیأت وزیران 19/11/1382

و ستاد مدیریت حمـل    45
وزارت کشور  نقل و سوخت

قانون توسعه حمل و نقل 
عمومی و مدیریت مصرف 

  سوخت

ستاد مرکزي واگذاري   46
  زمین

وزارت جهاد 
  کشاورزي

لایحه قانونی واگذاري و 
احیا اراضی در حکومت 
جمهوري اسلامی ایران 

با  25/6/1358مصوب 
  اصلاحات بعدي

ــاهد    47 ــزي ش ــتاد مرک س
شوراي  6/10/1373مصوبه   شتوزارت بهدا  آموزش پزشکی

  عالی انقلاب فرهنگی

شوراي عالی   ستاد نظارت و ارزیابی  48
  انقلاب فرهنگی

مورخ  471مصوبه جلسه 
شوراي عالی  15/9/1379

  انقلاب فرهنگی
ستاد پیشگیري و مبارزه   49

 20/11/1379بخشنامه   هادادگستري  با جرایم ویژه
  رئیس قوه قضائیه

ریاست   دولتستاد اقتصادي   50
  جمهوري

 30/10/1380مصوبه مورخ 
هیأت وزیران راجع به 
تشکیل ستاد اقتصادي 

  دولت
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51  
ستاد مقابلـه بـا بحـران    
ناشی از حمله احتمالی 

  آمریکا به عراق
مصوبه جلسه مورخ وزارت کشور

  هیأت وزیران 26/12/1381

ستاد پاکسازي میـادین    52
  وزارت کشور  مستقر در وزارت کشور

ستاد به موجب  این
مصوبه مورخ 

هیأت  21/2/1382
وزیران منحل 
.گردیده است

وزارت امور   ستاد آفریقا  53
  خارجه

مصوبه جلسه مورخ 
  هیأت وزیران 4/8/1384

به موجب مصوبه 
 15/5/1385مورخ 

هیأت وزیران به ستاد 
هاي توسعه اي برنامه

.تغییر یافت

ستاد مرکزي مبارزه بـا    54
  قاچاق کالا و ارز

ریاست 
  جمهوري

قانون مجازات مرتکبین 
قاچاق کالا و ارز مصوب 

1350  
  

  کارگروه : بند ششم
مفهوم . 1

اجتمـاعی از افـرادي    1هـا  عنوان این مـدل مشـخص اسـت؛ کـارگروه    همانگونه که از 
فلسفه تقسیم کار نیـز رسـیدن   2.هستند که امر مشترکی را میان خود تقسیم بندي نموده اند

ویـژه در  ههـا ب ـ ها تشـکیل کـارگروه  تار اداري دولتدر ساخ. ناسب استبه یک تصمیم م
هـا بـه عنـوان یـک بـازوي مشـورتی و       ایـن کـارگروه  . شایع است 3هاي چند بخشیحوزه

ا یـا نهادهـاي مـافوق ایفـاي     ه ـضاً مستقل براي شـوراها و کمیسـیون  اجرایی تخصصی و بع
  .کنندنقش می

  
  ها و توزیع آنها اقسام کارگروه. 2

هـا  کـارگروه . قابل توجهی برخوردارند ها نیز در بدنه اجرایی کشور از تنوعکارگروه
عـلاوه بـراین،   . شـکیل شـوند  بـوده و یـا در زمـان مشخصـی ت    توانند موقـت یـا دائمـی    می

در . توانند واجد تکـالیف مشـورتی، نظـارتی، اجرایـی و همـاهنگی باشـند      ها میکارگروه
هـا کـه توانسـت تـا     انونی مربوط بـه کـارگروه  ین متن قنظام اداري و اجرایی کشور مهمتر

                                                                                                                                                    
1- Groupe de travail/ working group. 
2- Op.cit.p383.
3- Pluridisciplinarité.
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ــردازد     ــا بپ ــازماندهی آنه ــدودي بــه س ــوبه. ح ــماره مص ــورخ 26517ت/ 16918ش ه م
ها در بدنه اجرایی کشور منجر بـه تصـویب   تعدد کارگروه. هیأت وزیران بود 16/4/1382

  . این مصوبه گردید و به موجب آن شوراهاي موازي متعددي منحل شد
،  ریـزي  در امور برنامـه  گیري و تصمیم منظور هماهنگی بهاین مصوبه  2ه موجب ماده ب

 هـا در چـارچوب  طـرح  و تصـویب  بـر آنهـا و هـدایت    اسـتانها و نظـارت   و عمـران  توسعه
 کشـور شـورا تشـکیل    يهـا  اسـتان  ، در کلیـه  کـلان  هـاي  مشـی  ها و خـط ها، سیاست برنامه

شـورا   وظـایف  و انجـام  منظـور پیشـبرد اهـداف    بـه  ایـن مصـوبه   13و مطابق ماده شود می
  :شوند می کشور تشکیل يها از استان زیر در هر یک شرح به تخصصی يها کارگروه

  ؛اداري تحول ریزي برنامه گروهـ کار1
  ؛و عمران زیربنایی ـ کار گروه2
  ؛طبیعی و منابع کشاورزي آب ـ کار گروه3
  ؛و معدن صنعت کار گروهـ 4
  ؛سوخت مصرف سازي بهینه ر گروهـ کا5
  ؛و معماري شهرسازي ـ کار گروه6
  ؛زیست و محیط آمایش ـ کار گروه7
  ؛فرهنگی و میراث گردشگري ـ کار گروه8
  ؛گذاري و سرمایه اشتغال ـ کار گروه9

  ؛صادرات توسعه ـ کار گروه10
  ؛اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش ـ کار گروه11
  ؛و پرورش آموزش ـ کار گروه12
  ؛اجتماعی ـ کار گروه13
  ؛اجتماعی و تأمین ، درمان داشتبه ـ کار گروه14
  ؛بدنی ، هنر و تربیت فرهنگ روهـ کار گ15
  .و جوانان بانوان ـ کار گروه16

هـا و  ؛کارگروه 1وبه پیش بینـی شـده اسـت   گونه که در متن مصبا تصویب این متن آن
هـاي  هاي فوق منحل و جاي خود را بـه کـارگروه  گیر موازي با کارگروهدهاي تصمیمنها

                                                                                                                                                    
 زیـر منحـل   تشـکل هـاي   اداري تحـول  ریـزي  برنامـه  کـارگروه  بـا تشـکیل  « ین مصوبه هم 24براي مثال به موجب ماده -1

  :شوند می
  .موجود استان مرتبط خاص هاياولویت ـ کمیسیون1
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با این حال در برخی از مصوبات لاحق دولـت بـدون توجـه    . دهندموضوع این مصوبه می
ان بـه  تـو براي نمونه مـی . اي تخصصی شده استهین مصوبه اقدام به تأسیس کارگروهبه ا

هاي تخصصی سازمان مدیریت بحران کشور اشاره نمـود کـه اقـدام بـه تأسـیس      کارگروه
  1.شوراي تخصصی فرعی نمود 14

  

                                                                                                                                                    
  .اجرایی دستگاه هاي بین اختلاف رفع ـ کمیسیون2
  .انسانی و نیروي امور اجتماعی ریزي برنامه ـ شوراي3
  .استان کارکنان رزشو ـ شوراي4

  :شوند می زیر منحل ، تشکل هاي و عمران زیر بنایی کارگروه با تشکیل27مادههمچنین به موجب  
  .استان روستایی عمران هماهنگی ـ شوراي1
  .و فاضلاب آب ـ کارگروه2
  .قیمت ارزان هاي خانه ـ کمیسیون3
  .مرتبط و کمیسیون هاي عشایري ـ شوراي4
  .استان محروم امور مناطق ویژه ـ کمیسیون5
  .محیط و بهداشت زیباسازي ـ کمیسیون6
  . اند شده تشکیل استان در سطح مسکن احداث موضوع نمودن هماهنگ براي که هاییها، شوراها و کمیسیونکارگروه ـ کلیه7

ه مـورخ  26517ت/ 16918شـماره  مصـوبه ، 66، 63، 52، 47، 41، 38، 33، 30بـه  مـواد    هـا منحلـه بنگریـد   براي دیدن سایر کـارگروه 
). به متن ضمیمه اثر بنگرید.(هیأت وزیران 16/4/1382
سازمان داراي چهارده کـارگروه  ، 23/1/88آیین نامه اجرایی قانون تسکیل سازمان مدیریت بحران کشور  مصوب  15مادهبه موجب -1

:باشد یاتی به شرح زیر میتخصصی و عمل
؛لیت وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و ریاست معاون مربوط در آن وزارتئوکارگروه مخابرات و ارتباطات با مس-
  ؛لیت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و ریاست معاون مربوط در آن وزارتئوکارگروه بهداشت و درمان با مس -
لیت وزارت جهـاد  ئوبـا مس ـ ) آبزیـان و طیـور  زراعت، باغداري، دامـداري، (زدگی و مخاطرات کشاورزي کارگروه خشکسالی، سرما-

  ؛وزارتکشاورزي و ریاست معاون مربوط در آن
لیت وزارت راه و ترابـري و ریاسـت معـاون مربـوط در آن     ئوهاي حیاتی، بلایاي جـوي و طوفـان بـا مس ـ    کارگروه حمل و نقل، شریان-

  ؛وزارت
  ؛لیت وزارت کشور و ریاست معاون امور اجتماعی، فرهنگی و شوراهاي وزارت کشورئوتشکل هاي مردم نهاد با مس کارگروه-
نشانی، مواد خطرناك و انتقال و تدفین  آواربرداري ساختمان ها، آتشآلات، کارگروه بیمه، بازسازي و بازتوانی، تأمین و توزیع ماشین-

  ؛شهرداري ها و دهیاري هاي کشورریاست معاون هماهنگی امور عمرانی و رئیس سازمانبا مسئولیت وزارت کشور و متوفیان
؛کارگروه امنیت و انتظامات با مسئولیت وزارت کشور و ریاست معاون امنیتی و انتظامی وزارت کشور-
  ؛ن مربوط در آن وزارتکارگروه امور سیل و مخاطرات دریایی، برق، آب و فاضلاب با مسئولیت وزارت نیرو و ریاست معاو-
  .؛کارگروه تأمین سوخت و مواد نفتی با مسئولیت وزارت نفت و ریاست معاون مربوط در آن وزار-
مسئولیت وزارت مسکن و شهرسازي و ریاست معـاون  هاي زمین، ابنیه، ساختمان و شهرسازي با کارگروه مخاطرات زلزله، لغزش لایه-

  ؛مربوط در آن وزارت
  ؛بنیاد مسکن انقلاب اسلامی(ین مسکن با مسئولیت وزارت مسکن و شهرسازي کارگروه تأم-
  ؛زیست و ریاست معاون مربوط در آن سازمان کارگروه مخاطرات زیست محیطی با مسئولیت سازمان حفاظت محیط-

  ؛ن مربوط در آن سازمانرسانی با مسئولیت سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی ایران و ریاست معاو ـ کارگروه آموزش و اطلاع
ـ کارگروه امداد و نجات و آموزش همگانی با مسئولیت جمعیت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران با ریاسـت رئـیس سـازمان امـداد و     

.نجات
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  :سوم فصل
  

  گیر جمعیتشکیل نهادهاي تصمیم
  

هاي اداري کشور در یک برهه وقی و هر ساختار اداري در سازمانهر شخصیت حق
در این فصل ابتدا . شودو بنا به مورد ادغام یا منحل می زمانی متولد شده و فعالیت نموده

گیر جمعی پرداخته و سپس به بررسی و علل تشکیل نهادهاي تصمیم اهدافبه بررسی 
گیر جمعی در دولت وه و فرآیند تشکیل نهادهاي تصمیمشخصیت حقوقی، ساختار و نح

  .خواهیم پرداخت
  

  گیر جمعیاهداف و علل تشکیل نهادهاي تصمیم: مبحث اول
داري دولت تشکیل گیر جمعی که در درون ساختار ایمهرکدام از نهادهاي تصم

برخی از این نهادها جهت ایجاد . اندشده اند؛ بر مبناي هدف خاصی شکل گرفته
برخی جنبه نظارتی داشته و برخی . اندهاي مختلف تشکیل گردیدهمیان بخشهماهنگی 

دیگر صرفاً جهت ارائه مشورت به یک مقام یا یک ارگان یا یک مسئله خاص تشکیل 
گیر جمعی نیز ممکن است ترکیبی از ها برخی از نهادهاي تصمیمبر این علاوه. گردندمی

در این جا ما . هاي مشورتی، نظارتی یا هماهنگ کنندگی را داشته باشندهر کدام از جنبه
-گیر جمعی را بررسی میدهاي تصمیموجه غالب و اهداف اصلی و فرعی از تشکیل نها

  .نماییم
  

  گیر جمعی صمیمهاي تاهداف و علل اصلی تشکیل نهاد: بند اول
  هماهنگی و سیاستگذاري ) الف

  ماهیت فرابخشی امر عمومی. 1
اجراي امر عمومی؛ پیوستگی و ارتباط تنگاتنگی با موضوعات متعدد سیاسی و 

هاي اداري ممکن است طیفی از اتخاذ هر تصمیم در سازمان. اقتصادي و اجتماعی دارد
-ن امر در خصوص آن دسته از سازمانای. ر دهدمسایل را در جامعه تحت تأثیر خود قرا

براي مثال . نمایند قابل مشاهده استهاي اداري که در یک زمینه مشخص اقدام می
هاي مسکن، جهاد سازمانتواندمیمات مربوط به آمایش سرزمینی میاقدامات و تص

کشاورزي، ثبت، سازمان حفاظت محیط زیست و میراث فرهنگی کشور را در یک امر 
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همچنین در سایر مسایل اقتصادي و . به همدیگر مرتبط نماید) آمایش سرزمین (واحد 
-گیري و اجراي سیاستدین سازمان دولتی اقدام به تصمیماجتماعی نیز ممکن است چن

هاي مشترك بسیاري از نهادهاي اجرایی این امر ناشی از صلاحیت. نمایند هاي دولتی
بسیاري از کشورها، جهت ایجاد هماهنگی میان به همین دلیل در . درون دولت است

» بین بخشی«و » خشیفراب« هاي هماهنگ کنندههاي مختلف اقدام به تأسیس ارگانبخش
غالب این قسم . نمایندها یا ستادهاي هماهنگی میها، شوراها و کمیسیوندر قالب کمیته

بوده و معمولاً  از شوراهایی که نقش هماهنگ کننده دارند داراي تشکیلات فرابخشی
  .وابسته به ریاست جمهوري و یا نخست وزیري هستند

  
  ايپرهیز از مدیریت جزیره. 2

گیري در ان تصمیمتوگونه اي است که ماهیتاً نمیهاجراي امور اجرایی و کشوري ب 
هدف از . هایی پراکنده و جداي از هم مد نظر قرار دادبه مثابه جزیرهامور عمومی را 

و » مدیریت بخشی «هیز از اجراي نیز پر» هماهنگی«اهاي اداري با ماهیت تشکیل شور
ها و گاه اجرایی تنها به اجراي صلاحیتاي هر دستهاي جزیرهدر مدیریت. است» ايجزیره«

ها ن وظایف خود و سایر نهادها و بخشاندیشد و هیچ ارتباطی را میاوظایف خود می
دنیا نیز تشکیل نهادهاي بین وزارتی در حقیقت در هاي اداري در نظام1.کنداحساس نمی

-است که در یک امر مشترك اقدام میراستاي ایجاد هماهنگی بین آن دسته از نهادهایی 
اي از شوراهاي اداري اشاره نمود که به توان در حقوق فرانسه به دستهبراي مثال می. نمایند

هاي ایجاد نظم در اتخاذ تصمیمندهی و دلیل فرابخشی بودن موضوع و به منظور سازما
مثال در نظام براي . شوندو در قالب بین وزراتی تعریف می شده استفرابخشی تأسیس 

مانندکمیته بین (تیرهاي بین وزانظیر کمیته2بین وزارتیشوراهاي توان از اداري فرانسه می
بنابراین . 5)د نمودیاو نظایرآن 4ايوکمیته بین وزارتی ایمنی جاده 3وزارتی توسعه پایدار

                                                                                                                                                    
.9-10، ص 1383بهار  57، ش فصلنامه کتاب،»مدیریت جزیره اي«، فریبرز، خسروي-1

2- Interministériel.
3- Comité interministériel du développement durable (CIDD).

Comité Interministérielکمیته بین وزارتی ایمنی جاده اي-4 de la sécurité routière (CISR 1972در سال 
ایمنـی جـاده اي سـازماندهی    این کمیته توسط نخست وزیر و در جهت حل مشـکلات مربـوط بـه    . دتأسیس ش

. گردید
 le comitéازجمله سایر شوراهاي اداري بین وزارتی در فرانسه می تـوان بـه کمیتـه بـین وزارتـی معلولیـت       -5

interministériel du handicap  نخست وزیري تأسیس گردیـد، کمیتـه   در 2009نوامبر  6که به موجب مصوبه
Le Comité interministérielبین وزارتی پیگیري نهادهاي داخلی احیاء واحدهاي اداري محلی  de suivi du 

Fonds national de revitalisation des territoires (FNRT)      کمیته بین وزارتـی آمـایش و توسـعه سـرزمینی
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هدف اصلی تشکیل شوراهاي هماهنگی، ایجاد تعامل و هماهنگی میان نهادهاي اجرایی 
  .است
  

  سیاستگذاري. 3
-هاي اداري هدف مستقل نهادهاي تصمیممشیو تعیین خط 1»سیاستگذاري«

به معناي ایجاد هماهنگی در این هدف بیشتر در یک مفهوم موسع . گیرجمعی نیست
. گیردمنظور راهبري امور اداري صورت میمختلف اداري است که به  هايسیاست

-تشکیل شوراهاي سیاستگذار به منظور اتخاذ یک رویه واحد و مشخص صورت می
شوراهاي . ها از اهداف اصلی تشکیل این قبیل شوراها استگیرد و هماهنگی سیاست

مومی هستند که به اجرایی عدنبال ایجاد ارتباط مناسب بین امور هسیاستگذار معمولاً ب
و اختلاف میان نهادهاي تواند از اتلاف منابع جلوگیر نموده و تعارض نوبه خود می

تگذاري و گیر جمعی که به امر سیاستوزیع نهادهاي تصمیم 2.رفع نماید اجرایی را
-پردازند و مسایل مربوط به آن ذیلاً مورد اشاره قرار گرفتههماهنگی امور اجرایی می

  .تاس
  

  هماهنگی تشکیلاتی. 3-1
برخی از این شوراها جهت ایجاد هماهنگی میان تشکیلات مختلفی که در یک  

هاي دانش آموزي شوند مانند شوراي هماهنگی تشکلنمایند تشکیل میزمینه فعالیت می
استقلال  ، با حفظآموزيهاي دانشهاي تشکلها و فعالیت نگی برنامههماهجهت که 

هاي آموزي در انجام وظایف و مأموریت هاي دانشها و سازمان منها، انج تشکل
-هاي دانش آیین نامه شوراي هماهنگی تشکل 1ماده (ده استشمصوب آنان تشکیل 

  .)آموزي

                                                                                                                                                    
comité interministériel d'aménagement et de développement du territoire    شـوراي بـین وزرارتـی

ــرزمین ــار  س ــا وراء بح ــاي م ــعه   Conseil Interministériel de l’Outre-Merه ــی توس ــین وزارت ــواري ب ش
Conseilپایدار interministériel pour le développement durableهاي از این دست یاد نمودو نمونه.  

1- Policy making 
در حالـت تعـارض   . ظـاهر گـردد   این اختلاف در امور اجرایی ممکن است  به شکل تعارض مثبت یا منفـی -2

در تعـارض منفـی هـیچ یـک از      بدانـد و  زمان خـو د را در امـر واحـدي صـالح    ممکن است دو یا چند سامثبت 
اعتقاد به این امـر دارد کـه   دهد یا ر عهده نهاد اجرایی دیگر قرار میهاي اداري خود را صالح ندانسته و بسازمان

.توانند نقش اساسی را ایفا نمایندهماهنگ کننده و یا سیاستگذار می در هر دو صورت شوراهاي
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  هماهنگی موضوعی. 3-2
براي مثال حوزه (ها جهت ایجاد هماهنگی در یک حوزه خاصبرخی از این ارگان

. اندتشکیل شده) نظایر آنش و پرورش وآموزتجارت، فرهنگ، سیاست، جوانان،
ها در در خصوص هماهنگی سیاست اي حرفهوهماهنگی آموزش فنی شوراي عالی مانند

اي خارجی ه اري و هماهنگی فعالیتذستاد سیاستگ، حرفه ايوزمینه آموزش فنی
تگذاري در خصوص سیاس جهت هماهنگی و ایراناسلامیاحمر جمهوري جمعیت هلال

 هماهنگی شورايتوان به علاوه براین در این زمینه می. خارجی هلال احمر اقدامات
 شهرهاي پروژه هماهنگی کمیسیون، و حیوان انسان بین انتقال قابل هايبا بیماري مبارزه

 ،زنان یو اجتماع فرهنگی در مسایل و هماهنگی سیاستگذاري شوراي، کشور سالم
 شهرهاي ترافیک هماهنگی شوراي عالی ،شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور

شوراي ، کمیسیون هماهنگی حمل و نقل کالاهاي خریداري شده از خارج ،کشور
شوراي هماهنگی عمران و توسعه زاگرس  ي،هماهنگی توسعه پایدار مناطق کویر

قانون حفظ  2کمیته هماهنگی موضوع ماده  ی،یشوراي هماهنگی عمران روستا،مرکزي
شوراي ،اي اشتغال کمیته هماهنگی منطقه، هاي مرزيو تثبیت کناره و بستر رودخانه

ستاد هماهنگی روابط خارجی ی، هاي مناطق آزاد تجاري، صنعتهماهنگی سازمان
  .اشاره کرد ستاد هماهنگی سرشماري ایران ه،اقتصادي وزارت امور خارج

  
  )پیشنهاد(مشورت ) ب
  اهمیت مشورت. 1

1بهره گیري از خرد جمعی و مدیریت مشارکتیمشاوره در امور اجرایی کشور و

از تشکیل برخی از  هدف اساسی 2.هاي اداري استداراي منافع بیشماري در سازمان
هاي تخصصی به یک مقام ي جمعی نیز ارائه مشورت در زمینهگیرنهادهاي تصمیم
این نهادها . ص حقیقی و حقوقی و همچنین اتخاذ یک تصمیم مهم استعمومی یا اشخا

ویژه هدر اتخاذ تصمیمات اجرایی مناسب ب ان بازوي مشورتی، نقش بسیار مهمیبه عنو
هاي مشورتی اداره حقوقی به موجب مصوبه براي نمونه کمیسیون. کلان دارند در سطح

                                                                                                                                                    
1- Participative Management

ریـزي  سازمان مدیریت و برنامهاداره امور عمومی و مسایل ،هنري، نیکولاس : در این زمینه بنگرید به مقاله ذیل -2
معاونت امور اداري، مالی و منابع انسانی، مرکز مدارك علمـی،   ه عباس منوریان و ناصر عسگري،، ترجمکشور

  : 1387و مقدسی، علیرضا، نظام پیشنهادها ، ابزار مدیریت مشارکتی،  1386. (ص943. 1386موزه و انتشارات، 
Available at: http://www.bpdanesh.com/detailnews.asp?id=9292.
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بنگرید به مصوبه (اند ل شدهدادگستري در این راستا تشکیدر وزارت  3/10/1358
) هاي مشورتی اداره حقوقی وزارت دادگستريراجع به تشکیل کمیسیون 3/10/1358

همچنین بنگرید به شوراي مشاوران وزرا و مسئولان فرهنگی در امور ایثارگران موضوع 
ترین توان از برجستهدرحقوق فرانسه می 1)هیأت وزیران 9/9/1382آیین نامه مصوب 

بیش از این شورا با . یاد نمود 2»شوراي اقتصادي و اجتماعی«ر این زمینه یعنیمورد د
هاي مختلف به عنوان بازوي مشورتی دولت و مجلس مشاور و متشکل از بخش 233

  3.نمایدنقش ایفا می
  

  سازماندهی مشورت در نهادها. 2
ي ذیل هاگیر جمعی در قالبنوان هدف محوري در نهادهاي تصمیمامر مشورت به ع

  .نماییمسازماندهی شده است که به برخی از وجوه و موارد آن اشاره می
  

ها و ستادهاي مشورتی خاصتشکیل کمیته. 2-1
اي است که در برخی از گیر جمعی به اندازهاهمیت مشورت در نهادهاي تصمیم

 این. نمایندها و ستادهاي مشورتی مستقل میراهاي عالی اقدام به تأسیس کمیتهشو
ها و ستادهاي مشورتی به عنوان یک رکن فرعی به انجام وظیفه مشاوره در کمیته

-براي نمونه می. پردازندموضوعاتی که در صلاحیت آنهاست میموضوعات ارجاعی یا 
شوراي سیاستگذاري و رسیدگی به «توان به ستادهاي مشورتی مستقلی که در درون 

                                                                                                                                                    
یدن سایر مصادیق این قبیل شـوراهاي اداري و شـرح وظـایف مشـورتی آنهـا بـه بخـش ضـمیمه اثـر          براي د -1
. حاضر بنگرید) شوراها در متون قانونی توظایف و اختیارا (

2- Le Conseil économique et social
 23حات عنوان محیط زیست به این شورا بعـد از اصـلا  (شوراي اقتصادي و اجتماعی و محیط زیست فرانسه -3

. قـانون اساسـی فرانسـه پـیش بینـی گردیـد       71تا  69موجب مواد هب.) قانون اساسی اضافه شده است 2008ژوئیه 
و  بخـش امـور اجتمـاعی   ، بخش امور مالی، عمومی اقتصادي بخش: هاي نه گانه شوراي مزبور عبارتند ازبخش

اي تولیدي، تحقیقات و فناوري بخش هفعالیتبخش  بخش کشاورزي و مواد غذایی، کار، بخش روابط خارجی
هاي ویـژه حقـوق زنـان،    علاوه براین، این شورا داري بخش، بخش چارچوب زندگی، و برنامه ریزي منطقه اي

سـی بیشـتر در   اي برررب ـ. هاي موقتی براي بررسی موضوعات خاص نیز اسـت ونت اتحادیه اروپا و کمیسیونامع
ــلاحیت  ــایف و صـ ــوص وظـ  ــ خصـ ــورا در حقـ ــن شـ ــاي ایـ ــه  هـ ــد بـ ــه بنگریـ ــورا در  وق فرانسـ ــایت شـ سـ

  :ذیل اتمصوبو همچنین http://www.conseil-economique-et-social.frآدرس
- Ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil 
économique et social modifiée par l'ordonnance n° 62-918 du 8 août 1962, -  loi organique n° 84-
499 du 27 juin 1984-la loi organique n° 90-1001 du 7 novembre 1990 -la loi organique n° 2000-
294 du 5 avril 2000 et notamment son article 17.
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به موجب . بینی گردیده است اشاره نمودپیش» امور بهداشتی، درمان و آموزش پزشکی
هیأت وزیران راجع به تشکیل شورایی براي سیاستگذاري  29/7/1363بخشی از مصوبه 

» ستاد مشورتی«و رسیدگی به امور بهداشتی، درمان و آموزش پزشکی علاوه بر شورا 
  1.ندکه اعضاي این ستاد مشورتی با اعضاي شوراها متمایز هست شودشورا نیز تشکیل می

  
تشکیل جلسات مشورتی. 2-2

مندي از نظریات مشورتی تخصصی و ورت بسته به جایگاه و اهمیت بهرهامر مش 
در برخی موارد صرفاً به . هاي گوناگونی ظاهر شودکارشناسی ممکن است به صورت

شود و مواردي نیز با توجه به اهمیت مشورت اقدام اکتفا می 2»جلسات مشورتی«تشکیل 
. کنندرون ساختار اداري و یا شوراها میدر د 3»رکن فرعی مشورتی«یک  به تأسیس

گیر جمعی معمولاً از طریق تشکیل جلسات دهی امر مشاوره در نهادهاي تصمیمسازمان
براي مثال، تشکیل . گیردر اعضاي شورا یا کمیسیون صورت میمشورتی با حضو

ی یک جلسه مشورتی جلسات مشورتی شوراي عالی کمیته ملی المپیک ایران ط
بنگرید به بند ع . (گیردور رؤساي فدراسیون ورزشی صورت میمخصوص و با حض

  ).15/12/1358اساسنامه کمیته ملی المپیک مصوب  1ماده 

                                                                                                                                                    
  :ستاد مشورتی این شورا مرکب از اعضاء زیر خواهد بود به موجب بخشی از مصوبه مزبور-1
  ؛رئیس گروه پزشکی ستاد انقلاب فرهنگی. 1
  ؛نماینده نظام پزشکی. 2
  ؛هاي پزشکی ایران نماینده شوراي مرکزي انجمن. 3
  ؛معاون امور درمان وزارت بهداري. 4
  ؛معاون امور بهداشتی وزارت بهداري. 5
  ؛معاون امور آموزشی و پژوهشی وزارت بهداري. 6
  ؛زمایشگاهی وزارت بهداريی، غذائی و آیمعاون امور دارو. 7
  ؛معاون امور پزشکی وزارت فرهنگ و آموزش عالی. 8
  .معاون آموزشی وزارت فرهنگ و آموزش عالی. 9
قانون اساسـنامه کمیتـه ملـی المپیـک      2گیري براي نمونه بنگرید به  بند ع ماده در خصوص این مدل تصمیم-2

.نکمیته ملی المپیک ایراشوراي عالی گیري دررا جع به فرآیند تصمیم 15/12/1358مصوب 
 -گـذاري و رسـیدگی بـه امـور بهداشـت       سیاسـت شوراي درخصوص این مدل نیز بنگرید به ستاد مشورتی -3

گـذاري و هیأت وزیران راجع به تشکیل شوراي سیاست 29/7/63قسمت اخیر مصوبه (درمان و آموزش پزشکی
).آموزش پزشکی درمان و _ترسیدگی به امور بهداش
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  نظریات مشورتی. 2-3
ست، مانند ارائه نظریات مشورتی نیز در برخی از شوراها و مجامع اداري شایع ا 

قوقی وزارت دادگستري یا نظرات مشورتی که هاي حنظریات مشورتی کمیسیون
  1.نمایدشوراي عالی اوقاف ارائه می

گیر جمعی ارائه پیشنهادها و مصوباتی روجی امر مشورت در نهادهاي تصمیمخ
ت اداري بخشی و ها و مقاماگیر یا سازمانهد بود که به سایر نهادهاي تصمیمخوا

کاربردي -هاي علمییین نامه آموزشتغییر آ گردد، براي مثال پیشنهادفرابخشی ارائه می
- کاربردي می- هاي علمیبردن آموزش هاي توسعه، تقویت و بالایا تصویب سیاست

نامه آیین  7ماده (کاربردي باشد  - هاي علمیتواند خروجی شوراي عالی آموزش
شوراي عالی انقلاب  20/10/1373کاربردي مصوب - هاي علمیشوراي عالی آموزش

  .توان به موارد ذیل درخصوص سایر شوراها اشاره نمودین میهمچن )فرهنگی
- شوراهاي آموزش و پرورش منطقه(ان پیشنهاد وضع عوارض براي ساختن دبست-

؛)اي
شوراي (ها و تدوین آن هاي مرتبط با اسلامی شدن دانشگاهپیشنهاد سیاست -

؛)اسلامی شدن مراکز آموزشی
؛)عالی اطلاع رسانی شوراي(پیشنهاد تصویب مقررات  -
شوراي فرهنگی و اجتماعی زنان (ارائه طرح به شوراي عالی انقلاب فرهنگی  -

؛)گروه فرهنگ عمومی
شوراي عالی شهرسازي و (هاي کلی شهرسازي در هیأت وزیران پیشنهاد سیاست -

؛)معماري
؛پیشنهاد بودجه -
  .... ن و مقررات، انتصاب، انحلال وپیشنهاد تصویب قوانی -
  

مشورت به عنوان وظیفه. 2-4
-از وظایف و تکالیف نهادهاي تصمیماي از موارد ارائه مشورت جزء یکی در پاره

گیر جمعی ماهیتاً جنبه مشورتی هرچند ممکن است خود نهاد تصمیم؛گیر جمعی است
موضوع (گذاري استان براي مثال ستادهاي تشویق و حمایت از سرمایه. نداشته باشد

                                                                                                                                                    
وظایف عالی اوقاف به قرار زیـر   19/4/1345آیین نامه شوراي عالی اوقاف مصوب  2به موجب بند ت ماده  -1

  .)اعلام نظر مشورتی در هر مورد که از طرف سازمان اوقاف به شورا ارجاع شود. ت.... الف : (است
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هیأت وزیران راجع به تشکیل ستاد تشویق و حمایت از سرمایه  1/6/1383مصوبه 
شود، ها تشکیل میگذاري در استانکه جهت تشویق و حمایت از سرمایه )گذاري استان

هاي لازم را به سرمایه گذاران داخلی و خارجی در کنار سایر وظایف موظفند مشاوره
  ).بند ث مصوبه مذکور(انجام دهند 

رت به عنوان ضرورت اتخاذ تصمیم و هماهنگیمشو. 2-5
مقدمه ضروري براي هماهنگی امور مختلف اجرایی » مشورت«در برخی موارد 

گیر جمعی با کارکرد مستقیم هماهنگی یا نظارت در واقع تشکیل نهادهاي تصمیم. ستا
یش ها پو غیره منوط به انجام مشورت است و معمولاً در سند قانونی مربوط به سازمان

هاي تشکیلاتی و توان به تشکیل جلسات مشورتی با کمیتهبراي مثال می. رددگبینی می
 29ماده . (فرعی کمیته ملی المپیک جهت هماهنگی و همکاري امور ورزشی اشاره کرد

) اساسنامه کمیته ملی المپیک
یا در برخی موارد با اینکه ماهیت نهاد مربوطه مشورتی نیست و صرفاً جنبه نظارتی 

شود که در موارد مشخصی جنبه بینی میف یا هماهنگی دارد، پیشحل و فصل اختلا
هیأت وزیران راجع به  26/1/1371مصوبه  2براي نمونه در بند . مشورتی نیز پیدا نماید

اي اشتغال، هر چند هدف اساسی از تشکیل این نهاد تشکیل کمیته هماهنگی منطقه
ر وضعیت بازارکار جهت استفاده بهتر از نیروي کا اصولاً هماهنگی و آگاهی دقیق از

تواند از سایر در موارد ضرورت کمیته می«: ست کهده امقرر شده است اما پیش بینی ش
به عبارت  .»ن صاحب نظر جهت مشورت دعوت نمایدرؤسا و متخصصین و کارشناسا

-یمرگان تصمگونه موارد از مشورت جهت اتخاذ تصمیم بهتر و مناسب در ابهتر در این
  .شوداستفاده می) شورا یا کمیسیون(یر گ

  
مشاوره با اعضاي غیر عضو. 2-6

گیر جمعی فقط محدود به اعضاي آن نیست بلکه به امر مشورت در نهادهاي تصمیم
ها و نظریات گوناگون، برخی از شوراهاي گیري از افکار و اندیشهمیت بهرهجهت اه

این امر ممکن است به . دهندار میت مدنظر قرعالی طیف وسیعی را براي اخذ مشور
ها جهت ارائه مشورت در یک جلسه غیر عوت عام از کلیه مخاطبین و ذینفعصورت د

رسمی یا رسمی باشد و یا ممکن است به صورت خاص از برخی اشخاص متخصص یا 
 3براي نمونه در بند . ذینفع جهت اتخاذ تصمیم مناسب در جلسات نظرخواهی شود

کشور، ب مصوبه هیأت وزیران راجع به تشکیل نهاد شوراي عالی نقشه برداري بخش 
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هاي اي از دستگاهد حسب مورد نمایندهتوانعالی میبینی شده است که شورايپیش
مختلف بخش دولتی و یا اشخاص ذیصلاح و متخصص در امر نقشه برداري براي 

  1.مشورت به جلسات شورا دعوت نماید
خاصی غیر از اعضاي نهادهاي برداري از نظرات مشورتی اش مدل بهره گسترش

براي . گیر جمعی، در آن دسته از شوراهایی که جنبه تکنیکی دارند بیشتر استتصمیم
هیأت وزیران راجع  25/11/1383مصوبه مورخ (مثال درخصوص شوراي عالی فضایی 

با هماهنگی رئیس  ده است که دبیر شورابینی شپیش) شوراي عالی فضایی به اساسنامه
نظران و کارشناسان شورا به تناسب موضوع به منظور استفاده از نظرات مشورتی صاحب

  2.ذي ربط دعوت نماید تا در صورت لزوم در جلسات شورا شرکت نمایند
  

گیر جمعیهمیت نظر مشورتی درنهادهاي تصمیماعتبار و ا. 2-7
گیر جمعی نیز بستگی به سند مرتی اشخاص غیر عضو نهادهاي تصمیاهمیت نظر مشو

جنبه در برخی از موارد الزامی و در برخی از موارد نیز صرفاً. مؤسس آن نهاد دارد
براي مثال درخصوص شوراهاي داوري سابق که جزئی از تشکیلات . مشورتی دارد

بینی شده بود که نظریه مشاوران اعضا شورا صرفاً جنبه مشورتی پیش 3دادگستري بودند،
  4.ته و الزامی در جهت اعمال نظریه مشورتی آنان وجود نداردداش

  
  نظارت و کنترل) ج
  گیر جمعیرت مسئله نظارت در نهادهاي تصمیماهمیت و ضرو. 1

عی نظارتی را تأسیس گیر جمانونی و اسنادي که نهادهاي تصمیمبا رجوع به مواد ق
. برد قبیل شوراهاي اداري پی توان به اهمیت و نقش نظارتی و کنترلی ایناند مینموده

گیر جمعی که در راستاي اعمال کنترل یا نظارت بر امور مهمترین نقش نهادهاي تصمیم
اند کنترل اجراي مناسب یک فرآیند اداري است که در نهایت خالق تشکیل شده

معمولاً نهایی شدن تصمیم منوط به صدور مجوز از سوي این . اداري هستند» تصمیم«
                                                                                                                                                    

به وظایف و اختیارات شـوراي عـالی نقشـه بـرداري      هیأت وزیران راجع 31/5/1361مصوبه ببخش 3بند  -1
.کشور و همچنین اعضاي شورا

  .عالی فضاییشوراي اساسنامه  5بنگرید به ماده -2
  .9/4/1345نگاه کنید به قانون تشکیل شوراي داوري مصوب -3
تواننـد  اعضاي شوراي داوري مـی «1345قانون تشکیل شوراي داوري مصوب  4اخیر ماده  به موجب قسمت -4

.»در موقع اتخاذ تصمیم با مشاور مزبور مشورت نمایند ولی اتخاذ تصمیم بر عهده خود آنان است
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اص هاي خراي مثال صدور مجوز اجراي برنامهب. گیر جمعی استدهاي تصمیمقبیل نها
ها تحت صلاحیت شوراي هدایت ها و سایر سازماناستعدادهاي درخشان به دانشگاه

استعدادهاي درخشان شوراي عالی انقلاب فرهنگی است که پس از بررسی و کنترل 
ین نامه تشکیل شوراي هدایت آی 2ماده  5بند (نماید شرایط اقدام به صدور آن می

یا حمل انواع مختلف فلزات ) عالیشوراي 22/5/1381هاي درخشان مصوب استعداد
توسط کشتیرانی جمهوري اسلامی ایران منوط به اخذ مجوز کمیسیون هماهنگی حمل و 

هیأت وزیران راجع به  4/12/1361مصوبه (نقل کالاهاي خریداري شده از خارج است 
به منظور هماهنگی در حمل و نقل کالاهاي خریداري شده از  تشکیل کمیسیونی

  ).خارج
  

  نظارت به عنوان فرآیند. 2
-ی به عنوان بخشی از فرآیند تصمیمگیر جمعدر بسیاري موارد وجود نهاد تصمیم

گیر جمعی به منظور اعمال شده است و برخی از نهادهاي تصمیمگیري اداري پذیرفته 
به عبارت بهتر وظیفه ذاتی برخی . شونداجرایی تشکیل می نظارت بر حسن جریان امور

این نظارت توسط  غالباً. و کنترل است» نظارت«از شوراهاي اداري قوه مجریه اعمال 
در چارچوب  1»فرآیند اداري«گیر جمعی به عنوان بخشی از یک نهادهاي تصمیم

از میان  .پذیردمی نظارت بر امر رعایت استانداردها و رعایت مقررات قانونی صورت
توان گیر جمعی که داراي اهداف نظارتی و کنترلی هستند میمهمترین نهادهاي تصمیم

هیأت نظارت و  هاي تمرکز زدایی از شهر تهران،به کمیسیون نظارت بر اجراي سیاست
ارزیابی فرهنگی و علمی شوراي عالی انقلاب فرهنگی، کمیته کنترل و نظارت بهداشتی 

مواد شیمیایی، شوراي نظارت بر ساخت، طراحی واردات و توزیع اسباب  بر سموم و
بازي کودکان، هیأت نظارت بر اصناف، شوراي عالی نظارت و کنترل مهاجرت، هیأت 

ها و نظارت بر اندوخته اسکناس، هیأت نظارت سازمان برنامه و سایر کمیسیون
  .شوراهایی که ماهیت نظارتی دارند اشاره نمود

  
  اي تکمیلی ت به عنوان وظیفهنظار. 3

برخی از شوراهاي عالی علاوه بر وظایف هماهنگی و سیاستگذاري، وظایف نظارتی 
علاوه بر وظیفه سیاستگذاري » شوراي ملی ایمنی زیستی«براي مثال . و کنترلی نیز دارند

                                                                                                                                                    
1- Administrative Procedure
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کلان در عرصه ایمنی زیستی، داراي نقش نظارتی و کنترلی نیز بوده و بر امر اجراي 
تصویبنامه  6و  1بندهاي . (نمایدهاي اجرایی نظارت میوابط ایمنی زیستی در دستگاهض

که خروجی آن ) هیأت وزیران راجع به تشکیل شوراي ملی ایمنی زیستی 22/4/1384
بایست از این شورا درخصوص واردات و تولید انبوه و است که اشخاص می» مجوزي«

 30/4/1387مصوبه  4مصوبه فوق و بند  7بند (. رها سازي این موجودات دریافت دارند
همین امر در حوزه حقوق ) هیأت وزیران راجع به تشکیل کار گروه ملی زیستی

 4ماده  5به موجب بند . اقتصادي در مورد نقش شوراي عالی بورس نیز صادق است
صدور، تعلیق و لغو ) 1384مصوب (قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران 

سپرده گذاري هاي شرکت ها در بازارهاي خارج از بورس وجوز فعالیت بورسم
  ).مصوبه 13بند (مرکزي اوراق بهادار در بازارهاي جهانی نیز به عهده این شورا است 

ها و ستادهاي فعال در درون ها، کمیتهبنابراین باید توجه داشت که شوراها، کمیسیون
شوند حذف یا ادغام مهم دولت محسوب میقوه مجریه بازوي نظارتی و کنترلی 

در . هاي اداري داشته باشدگیرياثرات نامطلوبی بر فرآیند تصمیم تواندنامعقول آنها می
-وازي و آن دسته از نهادهاي تصمیمها و شوراهاي معین حال حذف یا ادغام کمیسیون

در  تواندمیگیري مؤثر هستند ی که در طولانی شدن فرآیند تصمیمگیر جمعی نظارت
یل و غیر منطقی شوراها افزایش بی دل 1.هاي اداري نقش مهمی ایفا نمایدچابکی سازمان

هاي نظارتی منجر به طولانی شدن فرآیند بوروکراسی و اتخاذ تصمیم اداري و کمیسیون
از طرف دیگر حذف ناشیانه برخی از این نهادها نیز ممکن است اجراي اهداف . شودمی

با این همه . مورد نظر مقامات اجرایی را با موانع بسیاري همراه سازدهاي و سیاست
هاي تئوریک و فنی بسیاري تشکیل یا حذف و ادغام این قبیل نهادها اصولا با دشوراي

رسد نتوان به یک فرمول قطعی و دقیق براي ایجاد، ادغام یا مواجه است و به نظر می

                                                                                                                                                    
سـخنگوي وقـت در بیـان اهـداف اصـلی      . این امر یکی از مهمترین دلایل دولت نهم براي ادغام شوراها بود -1

هاي موازي، کوچک سازي، روان سازي، سرعت و ادغام مدیریت ...« که ت براي ادغام شوراها بیان داشت دول
گیري بهتـر و مطلـوب از فکـر و اندیشـه نخبگـان و      ز تصمیمات پراکنده و متنوع، بهرهدقت، کارآمدي، پرهیز ا

هـاي موجـود دولـت و تشـکیل چنـد شـوراي       ارتقاي سطح کیفی تصمیمات از جمله دلایل اصلی ادغام شوراي
سازي امور کشور با اجراي این تصمیم گام مهمی از سوي دولت جهت روان  .یی بوده استاصلی و کلیدي اجرا
هاي موازي و زائد صورت گرفته و نتایج یکی از مهم تـرین اقـدامات اصـلاحی دولـت نهـم      و جلوگیري از کار

،مـردم سـالاري   ،شوراي عالی 4تشکیل نهایی شدن ادغام شوراها با غلامحسین الهام، : نقل از .»گرددمیپدیدار 
  :23/5/1386–1591شماره 

Available at: http://www.mardomsalari.com/Template1/News.aspx?NID=4347
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و دقیق این امر نیازمند مطالعه روشمند . سیدانحلال یک شوراي عالی در امور اجرایی ر
ساتر همه به عبارت ر. نسبت آنها با یکدیگر استگیر جمعی وکلیه نهادهاي تصمیم

توان به یک چوب راند زیرا داراي بسترها، گیر جمعی را نمیشوراها و نهادهاي تصمیم
یک جریان اهداف، محتوا و جایگاه قانونی متفاوت یا مشترکی هستند شوراها در 

اصلاح حقوقی و قانونی باید به صورت موردي و دقیق مورد توجه و بازنگري قرار 
  .گیرند
  

  حل و فصل اختلافات) د
  وظیفه حل و فصل اختلاف. 1

قانون است و براساس نظریه سنتی تفکیک قوا امر » اجراي«اي قوه مجریه وظیفه هسته
 ختار اداري،حال امروزه در سا با این. قضا در صلاحیت نهادهاي غیر اجرایی است

این  1.پردازنددر درون اداره می »شبه قضایی«اند که به ایفاي نقش نهادهایی شکل گرفته
ها و نظایر آن به حل و فصل اختلافات هیأت ،قبیل نهادها تحت عناوین شورا، کمیسیون

الب و هدف وجه غ 2.پردازندهاي دولتی با یکدیگر میو سازمانمیان مردم با دولت 
این قبیل نهادها بر خلاف . اصلی از تشکیل این قبیل نهادها نیز حل و فصل اختلاف است

نهادهاي اداري نظارتی و هماهنگ کننده یا سیاستگذار که به آنها اشاره کردیم معمولاً 
توان در به لحاظ ترکیب و ساختار سازمانی از استقلال نسبی برخوردارند و حتی می

                                                                                                                                                    
دلایل، وظایف و اهداف تشکیل نهادهاي اداري شبه قضایی در سـاختار اداري تحـت    ها،در خصوص زمینه -1

ده از الگوي فرانسوي دادرسی اداري است بنگرید به و نظایر آن که در واقع برآم عناوین کمیسیون، هیأت، شورا 
دانشکده حقوق  کارشناسی ارشد حقوق عمومی، ر، جزوه حقوق اداري تطبیقی، دورهدکتر اردشی امیر ارجمند،: 

  . 1386دانشگاه شهید بهشتی، 
سیون راجع به کمی: هاي ذیل در این خصوص اشاره نمودبراي نمونه در ساختار اداري کشور می توان به مدل-2

 ،1374قـانون تسـهیلات اسـتخدامی جانبـازان مصـوب       16شکایات جانبازان انقلاب اسلامی ایران موضوع ماده 
مراجـع حـل   ،1363هاي رسیدگی به درخواست کفالت موضوع قانون خدمت وظیفه عمومی مصوب سال هیات
هـاي  هیـات  ،1380اصـلاحات سـال   و  1366هاي مسـتقیم مصـوب سـال    موضوع قانون مالیات« ف مالیاتی اختلا

 3هیات حل اختلاف ثبـت احـوال موضـوع مـاده     ،تشخیص و حل اختلاف موضوع قانون کار و امور اجتماعی
هیـات نظـارت بـر    ،قـانون گمـرگ   50کمیسیون حل اختلاف امـور گمرکـی موضـوع مـاده     ،قانون ثبت احوال

 1340ع قانون اصلاحات ارضی مصوب سـال  شوراي اختلاف ارضی موضو،مطبوعات موضوع قانون مطبوعات
کمیسیون هیات سه نفري و پنج نفـري موضـوع قـانون توزیـع      ،1343و آیین نامه اصلاحات ارضی مصوب سال 

قـانون  56و 34مـواد کمیسـیون   ،کمیسیون قانون ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه،عادلانه آب
یا نحوه خرید و تملک اراضی و املاك مـورد احتیـاج   ،قانون زمین شهري 12کمیسیون ماده ، ها و مراتعجنگل

.هادولت و شهرداري
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هاي اداري، اشخاص خصوصی و اشخاصی از آنها اشخاصی از سازمانترکیب اعضاي 
همانگونه که در فصل قبلی اشاره نمودیم . قواي قضائیه و مقننه را در آنها مشاهده نمود

مانند . هاي حل اختلاف اصولاً شبه قضایی استها، شوراها و هیأتارکرد کمیسیونک
هاي ف مالیاتی، کمیسیونحل اختلاها، هیأت عالی هیأت حل اختلاف مستخدمین بانک

د این قبیل نهادهاي ره شمنابع طبیعی همانگونه که اشا 1367و ماده واحده  56ماده 
گیر جمعی قوه مجریه به دلیل تکراري بودن موضوع و بررسی آن در متون تصمیم

  1.تخصصی حقوقی موضوع بحث ما نخواهد بود
  

  هاي مختلط وضعیت. 2
هدف اصلی از تشکیل برخی از نهادهایی که در دل قوه  همانگونه که اشاره شد

هیأت یا کمیسیون به حل و فصل اختلافات  ،مجریه تحت عناوینی چون شورا، کمیته
معنا اما باید توجه نمود که این امر بدین . است» شبه قضایی«اي پردازند ایفاي وظیفهمی

فه و هدف اصلی آنها گیر درون قوه مجریه که وظینیست که سایر شوراهاي تصمیم
به عبارت بهتر . ه قضایی باشندهماهنگی، نظارت یا سیاستگذاري است، فاقد وظایف شب

هایی ها و ارگانها، هیأتریه به آن دسته از شوراها، کمیتهتوان در درون قوه مجمی
 یفه، داراي وظاشاره نمود که علاوه بر وظایف هماهنگی، نظارت و سیاستگذاري

هاي شبه قضایی از لذا تفکیک صلاحیت.و فصل اختلاف نیز هستندپیرامونی حل 
شوراي عالی «توان به نقش براي مثال می. اهمیت بسیاري داردهاي دیگر صلاحیت

. در حل و فصل اختلافات بین کشاورزان و عشایر در خصوص مراتع اشاره نمود» عشایر
ل شوراي عالی هیأت وزیران درخصوص تشکی 9/7/1365به موجب مصوبه مورخ 

عشایر، هدف اساسی از تشکیل این شورا، سیاستگذاري، برنامه ریزي و هماهنگی بین 
) 1ماده (هاي اجرایی در جهت رسیدگی به وضع جامعه عشایر کوچ نشین است دستگاه

تواند نقش حل و فصل اختلاف با این حال کمیسیون سیاسی و اجتماعی این شورا می
مصوبه  4قسمت ج ماده  7بند . (خصوص مراتع را ایفا نمایدبین کشاورزان و عشایر در

  ).فوق الذکر

                                                                                                                                                    
هداونـد،  : بنگرید به نمایند؛یی که در درون قوه مجریه نقش شبه قضایی ایفا میدر خصوص این قبیل نهادها-1

شکده حقوق دانشگاه شهید ، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانهاي اختصاصی اداريدادگاه، مهدي
، دادرسـی اداري در مراجـع اختصاصـی اداري ایـران، طـرح      و آقایی طوق، مسلم، لطفـی، حسـن   1378بهشتی، 

  .1388چ اول ق بشر و دسترسی بیشتر به عدالت، نشر گرایش، هاي ملی حقوارتقاي ظرفیت
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  اهداف فرعی و خاص: بند دوم
گیري جمعی لایل اصلی تشکیل غالب نهاد تصمیمد اهداف و دمواردي که اشاره ش

. شودحدود به موارد فوق نمیبا این حال این اهداف و دلایل م. هاي اداري بوددر سیستم
-گیر جمعی اهداف متعددي را دنبال میاز تشکیل نهادهاي تصمیمننه و قوه مق دولت

نمایند که برخی از آنها اصلی و برخی دیگر اهداف فرعی و پیرامونی تشکیل این 
این اهداف . شودمحدود به یک یا چند شوراي خاص مینهادهاست و یا اینکه صرفاً 

  .شودشامل موارد ذیل می
  

  جلب مشارکت مردمی. 1
اهداف فرعی تشکیل نهادهاي  تواند یکی ازمی در امور اجرایی میمرد مشارکت

آیین نامه شوراي  1در ماده . گیر جمعی باشد که در اساسنامه آنها قید شده استتصمیم
عالی سلامت کشور، یکی از اهداف تشکیل این شورا مشارکت مردمی دانسته شده 

مردمی موضوع مصوبه هاي یون واگذاري جهت تحقق جلب مشارکتکمیس. است
همچنین در . (شوراي عالی اداري نیز در این راستا تشکیل گردیده است 10/12/1372

خصوص تشکیل شوراي عالی اداري در 13/5/1378مصوبه  2این زمینه بنگرید به بند 
  .)ستادهاي برنامه ریزي استان

  
  مطالعه و پژوهش. 2

در دستور کار برخی نیز  بررسی علمی و تخصصی مسایل اجرایی و اداري کشور
این نهادها در کنار وظایف اصلی در مواردي که . گیر جمعی قرار داردنهادهاي تصمیم

اقدام به مطالعه  بینی شده است؛پیش..) .قانون، آیین نامه، بخشنامه و(ا در سند مؤسس آنه
به مصو 2براي نمونه بنگرید به بند . (نمایندو تحقیق در خصوص موضوعات مقرر می

 1شوراي عالی اداري درخصوص طرح ایجاد شوراهاي تحول اداري، بند  17/4/1377
آیین نامه شوراي عالی  13آیین نامه شوراي عالی آموزش و پرورش، ماده  2ماده 

اساسنامه شوراي عالی جوانان مصوب  3ماده  2ك بند 1329بهداشت مصوب 
آیین نامه شوراي فرهنگی و  2ماده  10شوراي عالی انقلاب فرهنگی، بند  6/5/1371

آیین نامه گروه فرهنگ عمومی  2ماده  5، بند 24/6/1366اجتماعی زنان مصوب 
تشکیل  4ماده  3شوراي عالی، بند  7/4/1364شوراي عالی انقلاب فرهنگی مصوب 

مصوبه مربوط به تشکیل ستاد  4ماده  2بند  9/7/1365شوراي عالی عشایر ایران مصوب 
  .خشکسالی مقابله با بحران
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- هها نیز ماهیتاً جنبه تحقیقاتی دارند و بعلاوه بر اینها برخی از شوراها و کمیسیون
دهد مانند وظایف اي از تکالیف آنها را تشکیل میهاي ویژه تحقیقات، بخش عمدگونه

هش اثرات بلایاي شناسی، کمیته ملی کاهایی که براي شوراي عالی اقیانوسو صلاحیت
  .هاي مشورتی اداره حقوقی وزارت دادگستري پیش بینی شده استونطبیعی و کمیسی

  
  گیر جمعییین تأسیس و تشکیل نهادهاي تصمیمآ: مبحث دوم

گیر جمعی طبق ضوابط و مقررات خاصی در قوه مجریه ایجاد شده نهادهاي تصمیم
گیر جمعی، بررسی اسناد مؤسس نهادهاي تصمیم ذیلاً به. پردازندو به فعالیت می

  .گیر جمعی خواهیم پرداختتشکیلات و تأسیسات نهادهاي تصمیمشخصیت حقوقی و 
  

  گیر جمعیسند مؤسس نهادهاي تصمیم: بند اول
گیر جمعی چه به لحاظ شأن سند و چه به لحاظ نوع، اسناد مؤسس نهادهاي تصمیم

لمان، توانند از قوانین اساسی تا قانون عادي مصوب پاراین اسناد می. گوناگون هستند
 .، وزرا یا حکم مقام حکومتی متغیر باشندنامه و بخشنامه و مصوبات هیأت وزیرانآیین

  : بندي نموداسناد را به چند دسته زیر تقسیم توان اینمی
  یی که ریشه در قانون اساسی دارند؛شوراها - الف

  اند؛ناي قانون عادي تشکیل گردیدهشوراهایی که بر مب -ب
  گردند؛تشکیل می »ونگذاري تفویضیقان« ارچوب شوراهایی که در چ - ج
-یا تصمیم یک وزیر تأسیس می شوراهایی که براساس مصوبه هیأت وزیران -د

  شوند؛
است ولی مرتبط ها و تصمیمات قضایی شوراهایی که سند موسس آنها بخشنامه -هـ

  با قوه مجریه است؛
  ؛ؤسس آنها به لحاظ حقوقی مبهم استوـ شوراهایی که سند م

گیر جمعی خواهیم سس نهادهاي تصمیمهمترین اسناد مؤذیلا به بررسی برخی از م
  .پرداخت

  
  قانون اساسی) الف

  ریشه شوراهاي عالی اداري در قانون اساسی. 1
ویژه شوراهاي هب(گیر جمعی شاء تأسیس برخی از نهادهاي تصمیمسند مؤسس و من

اي غیر مستقیم به منشاء تأسیس گونه این سند ممکن است به. قانون اساسی است) عالی
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شورا اشاره نموده و اساسنامه و نحوه فعالیت آن را منوط به تصویب قانون عادي کرده 
-براي مثال در حقوق فرانسه می. باشد و یا اینکه تاسیس آن را مستقیماً مقرر نموده باشد

شوراي اقتصادي ) 56اصل (1شوراي قانون اساسی) به بعد 9اصل (توان به هیأت وزیران 
اشاره ) 15اصل (3هاي عالی دفاع ملیکمیته) 71تا  69فصل یازدهم اصول (2و اجتماعی

گیر جمعی است، شاء تأسیس برخی از نهادهاي تصمیمقانون اساسی ایران نیز من 4.نمود
، )175اصل (، شوراي نظارت بر صدا و سیما )101اصل (ها مانند شوراي عالی استان

، )112اصل (، مجمع تشخیص مصلحت نظام )176اصل (امنیت ملی شوراي عالی 
قانون اساسی و  104ع اصل ، شوراهاي موضو)111اصل (شوراي موقت رهبري 

ها، چند نکته در خصوص مدل. ... قانون اساسی و 138موضوع اصل  هايکمیسیون
اهمیت جایگاه و اهمیت شوراهاي اداري کشوري که داراي منشاء قانون اساسی هستند 

  .دارد که ذیلاً به آنها اشاره خواهیم نمود
  

  جایگاه و اهمیت این دسته از شوراها . 2
، تغییر و قانون اساسی دارند فرآیند انحلالدرآن دسته از شوراهاي اداري که منشاء 

است که به موجب قانون مصوب مجلس متمایز از آن دسته از شوراهایی  ادغام نیز کاملاً
در این خصوص در فصول بعدي به تفصیل سخن . گردندکیل مییا هیأت دولت تش

  .خواهیم گفت
شوري که در قانون ارزیابی وضعیت و جایگاه حقوقی آن دسته از شوراهاي اداري ک

اند بستگی به قلمرو و محتوا و نحوه پیش بینی قوه مؤسس در متن اساسی مقرر شده
آید و در متن قانون اساسی میشورا  در برخی از موارد صرفاً تأسیس. قانون اساسی دارد

ها، در برخی دیگر ضمن بیان اصل تأسیس شورا، برخی از جزئیات آن نظیر صلاحیت
شود، در حالی که تاسیس برخی دیگر از این وظایف و اختیارات آن نیز مقرر می

براي مثال در قانون اساسی ایتالیا به . گرددشوراها منوط به تصویب قانون عادي می
یگاه شوراي ملی اقتصاد و کار و همچنین قلمرو و ارزش وظایف آن که مشورتی جا

اقتصاد  ملی شوراي« قانون اساسی این کشور 199جب اصل به مو. است اشاره شده است
                                                                                                                                                    
1- Conseil constitutionnel. 
2- Conseil économique et social. 
3- Comités supérieurs de la Défense Nationale.

اقتصـاد و   جنبـه  کـه  مسـایلی  تمـام  توانـد دربـاره  می همچنین دولت «:قانون اساسی فرانسه 70موجب اصل به-4
و  قانونی هر لایحه. کند باشند از شورا نظرخواهیآنها ذینفع می به نسبت و یا اتحادیه دارند و جمهوري اجتماعی

  .خواهد شد شورا ارایه نظر به کسب دارد جهت اجتماعی اقتصادي جنبه که ايهر برنامهیا 
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 تاهمی نسبت به تولیدي اصناف و نمایندگان از متخصصین نحو مقرر در قانون بهو کار
و بر  موارد و موضوعات مذکور بنا به شوراي. گرددمیآنها تشکیل و کمی کیفی
 و مجلسین دولت مشورتی سازمان عنوان ، بهاعطا کرده آن به قانون که وظایفی حسب

و  تواند در تهیهو می را دارا بوده قانونی یحپیشنهاد لوا شورا حق این. گرددمی محسوب
 تشریکو حدود مقرر در قوانین اصول سبراسا اجتماعیو  اقتصادي قوانین تنظیم

  .»نماید مساعی
  شوراهاي داراي منشأ قانون اساسی . 3

سند مؤسس آنها قانون اساسی  امااین قبیل شوراها داراي منشاء قانون اساسی هستند؛
قرار  این قبیل شوراهاي اداري به لحاظ اهمیت آنها در قوانین اساسی مورد اشاره. نیست
لیکن درغالب موارد تفصیل موارد مربوط به سازمان و تشکیلات و وظایف . اندگرفته

اي که باید مسئله. باشدآنها منوط به تصویب قانون عادي یا مصوبات هیأت دولت می
-ساختار این شوراها را نمی. ا استتوجه داشت شأن و جایگاه حقوقی این قسم شوراه

هاي آنها با قانون عادي لیکن وظایف و صلاحیت. منحل نمودا توان تغییر داده یا آنها ر
قانون  107در حقوق اساسی اسپانیا شوراي کشوري به موجب اصل . قابل تغییر است

 در این اصل. مشورتی دولت استده است و بالاترین بازوي اساسی اسپانیا تأسیس ش
» کیب، و اختیاراتتر«است لیکن همین اصل شوراي کشوري مورد تاسیس قرار گرفته

چنین وضعیتی درخصوص شوراي . آن را منوط به تصویب قانون عادي نموده است
  .قانون اساسی اسپانیا نیز وجود دارد 131اصل  2اقتصادي مذکور در بند 

  
  شوراهایی که در راستاي اهداف قانون اساسی تأسیس می شوند. 4

قرر در قانون اساسی تأسیس برخی از شوراهاي اداري نیز در راستاي تحقق اهداف م
اند گرچه منشأ قانون اساسی ندارند براي مثال فلسفه و مبناي تأسیس کار گروه ملی شده

) 1ماده (خانواده به موجب ماده یک آیین نامه مربوط به تشکیل کارگروه ملی خانواده 
اه این قبیل شوراها نیز به لحاظ جایگ. تحقق اصل دهم قانون اساسی دانسته شده است

حقوقی کاملاً متمایز از آن دسته از شوراهایی هستند که مستقیماً توسط قوه مؤسس به 
  .اندوجود آمده

  اعطاي صلاحیت تأسیس شورا در قوانین اساسی. 5
موضوع صلاحیت تأسیس شوراهاي اداري کشوري و اینکه چه مقامی صلاحیت 

. مورد اشاره قرار گرفته است تأسیس این قبیل نهادها را دارد در برخی از قوانین اساسی
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در حقوق اساسی برخی از کشورها به رئیس کشور یا نهادي خاص نظیر قوه مقننه اجازه 
براي مثال به موجب ماده . داده شده است که اقدام به تأسیس شوراهاي اداري نمایند

هاي ویژه تواند مجامع، شوراها و کمیتهقانون اساسی سوریه رئیس جمهور می114
.گرددصلاحیت و حدود اختیارات آنها در احکام مربوط به آنها تعیین می. یل دهدتشک

در حقوق اساسی برخی از کشورها نیز وجود و گسترش شوراهاي تخصصی اداري به 
رسمیت شناخته شده  و معمولاً نظارت و اداره آنها زیر نظر رئیس جمهور یا نخست 

تخصصی  شوراهاي«قانون اساسی مصر  164به موجب اصل . وزیر قرار داده شده است
سیاست عمومی کشور در تمامی گردند تا به طراحی در سطح ملی تشکیل می» ملی

در جدول . این شوراها تحت نظارت ریاست جمهور هستند. هاي ملی کمک نمایندزمینه
ي منشاء قانون اساسی هستند اشاره شده گیر که داراذیل به تعدادي از نهادهاي تصمیم

  .است
  

  هاي نهادهاي تصمیم گیر جمعی داراي منشأ قانون اساسیمدل: 3جدول شماره 
  توضیحات  عنوان شورا   نام کشور

  فرانسه
  1هاي آنشوراي عالی دفاع و کمیته

  2شوراي اقتصادي و اجتماعی
  15اصل 
  69اصل 

  اسپانیا

  3شوراي کشور
  4شوراي اقتصادي

  5راي دولتیشو
  6شوراي کل واسک

  107اصل 
  131اصل
  152اصل 
  170اصل 

  16اصل  شوراي عالی مشورتی  اندونزي

  الجزایر
  7شوراي عالی امنیت

  8شوراي عالی اسلامی
  91اصل
  172اصل

  هاشوراي عالی استان  ایران
  شوراي نظارت بر صدا و سیما

  101اصل 
  175اصل 

                                                                                                                                                    
1- Comités supérieurs de la Défense Nationale.
2-.Conseil Économique, Social et Environnemental.
3- Consejo de Estado.
4- Consejo de económicas.
5- Consejo de Gobierno.
6- Consejo General Vasco.
7- Hiag Scurity Council.
8- Hiag Islamic Council.
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  104شوراهاي موضوع اصل 
  138هاي موضوع اصل کمیسیون

  104اصل 
  138اصل

  ایتالیا
  1شوراي عالی دفاع

  2شوراي ملی اقتصاد و کار
  3شوراي دولتی

  87اصل
  99اصل
  100اصل

  69اصل  20بند   شوراي امنیت کشور  تاجیکستان
  69تا  63اصول   شوراي دولتی  رومانی
  5اصل   شوراي امپراتوري  ژاپن

  شوراهاي مردمی  سوریه
  114شوراهاي موضوع اصل 

  10ل اص
  114اصل 

  37اصل   شوراي فرماندهی انقلاب  عراق
  106اصل   شوراي ریاست جمهوري  کرواسی

جمهوري 
  کره

  شوراي دولتی
  4شوراي مشورتی سیاستمداران کهنسال

  5شوراي امنیت ملی
  6شوراي مشورتی درباره احداث دمکراتیک

  7شوراي ملی اقتصادي مشورتی

  88اصل 
  90اصل 
  91اصل 
  92اصل 
  93اصل 

  شوراي عالی دفاع  ویتک
  شوراي کشور

  161اصل 
  171اصل 

  گابن
  هاي عالی دفاع ملیشوراها و کمیته

  کمیته مرکزي حزب دمکراتیک
  11شوراهاي موضوع اصل 

  20اصل 
  مقدمه قانون اساسی

  11اصل 

  لبنان

  95کمیته موضوع اصل 
  شوراي قانون اساسی

  شوراي عالی دفاع
  شوراي وزیران

  19اصل 
  49اصل 
  17اصل 

                                                                                                                                                    
1- Supreme defense council.
2- National Council of Economy and Labor.
3- Council of state.
4- Advisory Council of Elder Statesmen.
5- National Security Council.
6- Advisory Council on Democratic and Peaceful Unification.
7- National Economic Advisory Council.
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  مصر

  شوراهاي تخصصی ملی
  شوراي کشور

  173شوراي عالی موضوع اصل 
  شوراي دفاع ملی

  164اصل 
  172اصل 

  فصل هفتم

  نیجر

  شوراي عالی ارتباطات
  شوراي عالی قضات

  شوراي اقتصادي اجتماعی و فرهنگی
  شوراي نجات ملی

  113و اصل  94اصل 
  98اصل 
  110اصل 
  127اصل 

  کانادا

  لطنتیشوراي عالی خبرگان س
  شوراي اجرایی

  شوراي اجرایی انتاریو
  شوراي قانونگذاري کبک

  3اصل 
  12اصل 
  63اصل 
  72اصل 

  مراکش
  1شوراي عالی آموزش و پرورش
  2شوراي عالی رشد و توسعه ملی

  3شوراي اقتصادي و اجتماعی

  32اصل 
  32اصل 
  93اصل 

  
  قانون عادي) ب
  اهاي اداريشأن و جایگاه قانون عادي و ارتباط آن با شور. 1

» قانون«گیر جمعی بویژه شوراهاي عالی، سند مؤسس برخی از نهادهاي تصمیم
توجه به شأن و جایگاه قانون مصوب پارلمان در میان سلسله . است مصوب پارلمان

تواند مبین جایگاه حقوقی این قبیل شوراها در مراتب هنجارهاي حقوقی هر کشور می
ها و اهداف مجلس با مد نظر قرار دادن مصلحت لاًمعمو. نظام سیاسی و اداري باشد

لذا . گیر جمعی می دهدماعی رأي به تأسیس نهادهاي تصمیمسیاسی، اقتصادي و اجت
گیر جمعی به شأن نه تغییر و انحلال نهادهاي تصمیمضروري است در جریان هرگو

اس یکی از سبر این ا. قانونی و جایگاه آنها در سلسله مراتب نظام اداري توجه شود
اي که از سوي منتقدین قضیه ادغام شوراها بر مصوبه شوراي عالی وارد ایرادهاي عمده

تغییر آن دسته از  تواند اقدام به انحلال یاگردید این بود که مصوبه شوراي عالی نمی
. اند  نمایدهگیر جمعی که براساس قانون مصوب مجلس تشکیل گردیدنهادهاي تصمیم
مجلس شوراي  20/1/1387اي تلویحی در ماده واحده مصوب ونهاین نظریه به گ

                                                                                                                                                    
1- Conseil supérieur de l'enseignement.
2- Conseil supérieur de la promotion nationale
3- Conseil economique et social
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براساس این . پذیرفته شد» قانون تعیین وضعیت شوراهاي عالی«اسلامی تحت عنوان 
مصوبه آن دسته از شوراهایی که براساس قانون مصوب مجلس تشکیل شده بودند به 

  .وضعیت قبل برگشتند
  

  مصادیق . 2
توان به شوراي شوراها در سیستم حقوقی ایران میاز مهمترین مصادیق این قبیل 

تأسیس به موجب قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست (عالی حفاظت محیط زیست 
تأسیس به موجب قانون اصلاح قوانین و (، شوراي عالی استاندارد )1352مصوب 

، شوراي عالی اشتغال )1371مقررات مؤسسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران مصوب 
به (، شوراي عالی انرژي )1377به موجب قانون تشکیل شوراي عالی اشتغال مصوب (

) قانون برنامه سوم و تشکیل شوراي عالی انرژي) 4(و ) 2(موجب قانون اصلاح مواد 
  1.اشاره نمود

  
  هاها و بخشنامهآیین نامه) ج

ت ها و مصوبات هیأدسته سوم اسناد مؤسس شوراهاي اداري کشوري آیین نامه
این دسته از اسناد، از فراوانی بیشتري نسبت به سایر . یا چند وزیر استوزیران و یک

صلاحیت تأسیس و تصویب سند مؤسس شوراهاي . قوانین عادي و اساسی برخوردارند
شود که در بخش قبلی به اداري کشوري نیز معمولاً به موجب قوانین اساسی معین می

علاوه بر این تأسیس برخی از شوراهاي اداري از  .برخی از موارد آن اشاره نمودیم
ابتکار تأسیس 2.است) قانون اساسی 60اصل (ها و لوازم امر اجرا در قوه مجریهضرورت

شوراهاي اداري کشوري معمولاً در دست هیأت وزیران است با این حال در برخی از 
ین اقدام به یی قوانهاي اجراموارد نیز هیأت وزیران براساس تکلیف مقرر در آیین نامه

علاوه بر اینها برخی از شوراهاي اداري 3.نمایدگیر جمعی میتأسیس نهادهاي تصمیم
مجریه ولی مرتبط با آن  کشور نیز براساس تصمیمات مقامات اجرایی خارج از قوه

توان به آن دسته شوراهاي اداري اشاره ترین آنها میاز جمله شاخص. گردندتأسیس می
                                                                                                                                                    

انـد بـه   قانون مصوب مجلس ایجاد گردیدهبراي دیدن سایر مصادیق شوراهاي اداري کشوري که به موجب -1
).در همین مجموعه بنگرید 6جدول ضمیمه شماره 

بر عهـده رهبـري گـذارده شـده، از طریـق ریـیس        اعمال قوه مجریه جز در اموري که در این قانون مستقیماً-2
  .جمهور و وزرا است

.اضر بنگریدبراي دیدن مصادیق این قبیل از اسناد موسس به مجموعه ضمیمه اثر ح -3
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هاي رئیس قوه قضائیه تشکیل هسط شوراي عالی انقلاب فرهنگی یا بخشنامنمود که تو
  .ده اندش

  
  گیر جمعینهادهاي تصمیم شخصیت حقوقی: مبحث سوم

  مفهوم شخصیت حقوقی . 1
اي از افراد، که داراي منابع و فعالیت مشترك هستند، یا پاره اي از اموال، دستههرگاه 

اند، در کنار هم قرار بگیرند و قانون آنها را که به اهداف خاصی اختصاص داده شده
 دولت، د مانندشوبراي آنها شخصیت مستقلی قائل  طرف حق و تکلیف بشناسد و

شود که شخص حقوقی پدیده آمده است و نظایر آن گفته می شهرداري، دانشگاه تهران
در خصوص شوراهاي  1.گویندن شخصیت مستقل را شخصیت حقوقی میکه مجموع ای

ولی اینکه آیا هریک از شوراهاي . داري با این تعریف شخصیت حقوقی مستقر استا
در . باشند  قابل بحث استستقل دارند یا وابسته به دولت میاداري شخصیت حقوقی م

تعریفی که در حقوق فرانسه از شوراهاي اداري شده است نیز آن را به اجتماعی از 
گیري نموده و راهبري و که اقدام به تصمیمانداشخاص حقیقی یا حقوقی تعریف نموده

البته صرف عضویت یک یا چند شخصیت . مدیریت یک نهاد عمومی را برعهده دارد
حقوقی در شوراهاي اداري به معناي برخورداري شوراي اداري از شخصیت حقوقی 

  2.مستقل نیست
  

  شخصیت حقوقی دولتی . 2
- شخصیت حقوقی دولت پیوند میعی به گیر جمشخصیت حقوقی نهادهاي تصمیم

در واقع شوراهاي اداري قوه مجریه شخصیت حقوقی مستقل ندارند و از آنجا که . خورد
هاي اجرایی هستند مبین بخشی از راها جزء تشکیلات ساختاري سازمانغالب شو

ها، کارمندان، اموال شوراها متعلق به دولت بوده و شخصیت واحد دولت هستند، دارایی
گیرد با این حال این امر چارچوب اعمال حقوقی دولت قرار میقوقی آنها در اعمال ح

شوراهاي اداري  براي مثال برخی از .برخی از شوراهاي اداري صادق نیستنسبت به 
مانند شوراي عالی انقلاب (ي داراي شخصیت حقوقی مستقل هستندافرابخشی و فراقوه

ته به مؤسسات عمومی دولتی بوده و برخی دیگر از شوراهاي اداري وابس. )فرهنگی
                                                                                                                                                    

مرتضی، حقوق مدنی اشخاص و محجورین، تهران، سمت، چاپ دهم سید قاسم زاده، و حسینسیدصفایی، -1
. 146ص، 1384

2- Guyon, Y., Op.cit, n°315 et s.
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مانند شوراهاي دانشگاهی و شوراهاي (شخصیت حقوقی آنها مستقل از دولت است 
و وضعیت شخصیت حقوقی برخی از شوراهاي اداري نیز مبهم است ) هامربوط به بانک

جریه مانند آن دسته از شوراهاي اداري که زیر نظر رهبري و سایر مقامات خارج از قوه م
  .شوندسیس و اداره میتأ

  
  گیر جمعیتشکیلات و سازمان نهادهاي تصمیم :مبحث چهارم

گیر جمعی داراي تشکیلات و ساختار نسبتاً یکسانی هر یک از نهادهاي تصمیم
تواند درك و شناخت درستی از جایگاه سازمانی و هستند که شناخت و بررسی آنها می

به بررسی تشکیلات سازمانی و ترکیب اعضا در این مبحث . تشکیلاتی آنها فراهم سازد
  .گیر جمعی خواهیم پرداختو ساختار سازمانی نهادهاي تصمیم

  
  ساختار سازمانی : بند اول

  : هاي اجرایی داراي تشکیلات اداري ذیل استهر شوراي اداري نظیر سایر سازمان
  نیروي انسانی؛ -
ساختمان و محل استقرار؛ -
؛ها و ارکان فرعیکمیته -
تجهیزات و لوازم اداري؛ -
شود و به امر تنظیم ساعات و نحوه تشکیل بیرخانه که مهمترین رکن محسوب مید -

ها و ه مصوبات شورا و پیگیري اجراي آنجلسه و همچنین نگهداري سوابق مربوط ب
محل استقرار دبیرخانه نیز بسته به وابستگی سازمانی آن . نمایدنظایر آن رسیدگی می

ر وزارت کشور و دبیرخانه ها دبراي نمونه محل استقرار شوراي عالی استان. اردشورا د
هاي مرتبط با هر کارگروه هاي موضوع شوراهاي برنامه ریزي استان در سازمانکارگروه

  .در استان است
  

  ترکیب اعضا: بند دوم
در شوراهاي اداري کشوري طیفی از اشخاص متعدد عمومی و خصوصی عضویت 

که آن  ترکیب اعضاي هر شورا تا حد زیادي بستگی به حوزه تخصصی دارد. دارند
توانند از اشخاص مرتبط با موضوع بنا به مورد براي شوراها می. شورا فعال است

تواند از بالاترین مقام رسمی و اجرایی این ترکیب می. در آن دعوت نمایندعضویت 
عداد اعضاي این قبیل شوراها هم ت.کشور تا اعضایی از نهادهاي خصوصی متغیر باشد
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ترکیب اعضاي . تواند باشدمتنوع و متعدد است و از حداقل سه نفرعضو و بالاتر می
از بدنه دولت  شوراهاي عالی نیز از تنوع قابل توجهی برخوردار است و لزوماً اعضایی

ي و رحضور برخی از اعضا اجبا. توانند انتخابی یا انتصابی باشنداین اعضا می. نیست
یی از اشخاص که در نهادهاي هاذیلاً به برخی از گروه. برخی دیگر اختیاري است

  .نماییمگیر جمعی عضویت دارند اشاره میتصمیم
  
  اعضاي درون قوه مجریه ) الف

  معاون اول رئیس جمهور. 1
معاون اول رئیس جمهور به لحاظ جایگاه و اهمیت شخصیت حقوقی وي در امور 

وه بر وظایف مهمی که در هیأت وزیران و ایجاد هماهنگی میان سایر اجرایی کشور علا
در غالب شوراهاي عالی نیز عضویت ) قانون اساسی 124اصل (برعهده دارد ها معاونت

  .داشته و در برخی از موارد نیز ریاست شوراهاي عالی با وي است
یم آن شورا در برخی از شوراهاي عالی معاون اول رئیس جمهور ریاست مستق- 1-1

:توان به موارد ذیل اشاره نمودرا بر عهده دارد که از آن جمله می
؛هاشوراي عالی پیگیري امور استان -
؛کاربردي-هاي علمیشوراي عالی آموزش -
؛هاي علمی کشورشوراي پژوهش -
؛شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي -
؛شوراي هماهنگی توسعه پایدار حفاظت کویري -
؛اد توسعه پیل سوختی کشورست -
؛ستاد پیشگیري و مدیریت بحران و حوادث طبیعی و سوانح غیر مترقبه -
؛کار گروه ملی خانواده -
.ستاد مشارکت در بازسازي کشور عراق -

آنچه که در خصوص این قبیل شوراهاي عالی اداري حائز اهمیت است، مستثنا شدن 
اجازه شرکت یکی از معاونان وزرا و رؤساي معاون اول رئیس جمهور از موضوع قانون 

-که براساس قانون تشکیل شده هاي مستقل در شوراها، شوراي عالی و مجامعیسازمان
این قانون آن دسته از شوراهایی که معاون  1به موجب حکم مقرر در تبصره . است اند،

ست و اول رئیس جمهور ریاست آن را بر عهده دارد قابل تفویض به شخص دیگري نی
آنچه که . معاون اول شخصاً باید در جلسات این شوراها به عنوان رئیس شرکت نماید
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به لحاظ منطقی و اجرایی قابل نقد است عدم امکان منطقی حضور معاون اول رئیس 
ویژه هرگاه جلسات هجمهور یا رئیس جمهور در جلسات همه شوراهاي عالی است، ب

بنابراین یکی از معضلات نظام اجرایی . ندشوراهاي اداري در یک زمان تشکیل شو
  .کشور مربوط به تعدد این قبیل شوراها و ریاست معاون اول رئیس جمهور است

در برخی از شوراهاي اداري کشور، معاون اول رئیس جمهور عضویت یا - 1-2
جانشین او خواهد ) غیبت وي(ریاست ندارد بلکه درصورت عدم حضور رئیس جمهور 

مهمترین این شوراها . یت مشکل مضاعفی بر مسئله پیش گفته استاین وضع. بود
  :عبارتند از

  ؛شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی -
؛شوراي عالی اطلاع رسانی -
؛شوراي عالی جوانان -
؛شوراي عالی میراث فرهنگی و گردشگري -
؛شوراي عالی زیست فناوري -
؛شوراي عالی انرژي -
؛ین اجتماعیشوراي عالی رفاه و تأم -
.شوراي عالی قضایی -
قانون تشکیل وزارت جهاد  10درخصوص شوراي عالی آب، به موجب ماده - 1-3

مقرر گردیده است که ریاست شورا با هر یک از رئیس  6/10/1379کشاورزي مصوب 
  .جمهور یا معاون اول وي خواهد بود

ه درصورت غیبت بینی شده است کتنها در شوراهاي ملی ایمنی زیستی پیش - 1-4
وزیر جهاد کشاورزي ریاست آن را بر ) به عنوان رئیس شورا(معاون اول رئیس جمهور 

هیأت وزیران راجع به تشکیل شوراي ملی  22/4/1384مصوبه  1بند . (عهده داشته باشد
ر یا پیش بینی اشخاص جایگزین در مواردي که حضور رئیس جمهو) ایمنی زیستی 

تواند راه حل مناسبی براي حل مشکلات اجرایی ، میمعاون اول خصوصیت ندارد
  .مربوطه باشد

  
  وزرا. 2

هر یک از وزرا نیز بسته به حیطه تخصصی خود در شوراهاي اداري کشوري عضویت 
حضور وزرا در شوراهاي عالی به نوبه خود مشکلات چندي را به وجود آورده است . دارند
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مثال در برخی از شوراهاي عالی نام براي . که به لحاظ حقوقی حائز اهمیت است
شاهد مثال اعضاي  1.وزرایی برده شده است که در حال حاضر موضوعیت ندارند

هیأت وزیران است که در  28/8/1365هاي علمی کشور موضوع مصوبه شوراي پژوهش
عضویت دارند که در حال حاضر معادن و فلزات، آن وزراي معادن، برنامه و بودجه،

بنابراین سوال اساسی این است که به لحاظ حقوقی چه کسانی . اردموضوعیت ند
مشکل دیگري که در این زمینه محسوس بود عدم امکان . شوندجایگزین این اعضا می

د اما این مشکل شعالی بود که همزمان تشکیل میحضور وزرا در یک یا چند شوراي 
هاي وزرا و رؤساي سازماناجازه شرکت یکی از معاونان «تا حدودي با تصویب قانون 

-راساس قانون مرکب از چند وزیر میمستقل در شوراها، شوراي عالی و مجامعی که ب
 اجازه دولت به...«به موجب بخشی از این مصوبه . مرتفع گردید» 1373باشد، مصوب 

 سازمان(دولتی مستقل هاي سازمان از وزرا و رؤساي پیشنهاد هر یک شود به می داده
 ، سازمان بدنی تربیت کشور، سازمان و استخدامی امور اداري ، سازمان و بودجه برنامه

در  شرکت به موظف قانون براساس که) اتمی انرژي ، سازمان زیست محیط حفاظت
حضور در  آنها را براي از معاونان یکی، باشند می و مجامع عالی شوراها، شوراهاي

اي که مورد تأکید مقنن در ادامه نکته. نماید تعیینمشخص، و مجمع راي عالیشورا، شو
تفویض در (است عدم امکان تفویض صلاحیت معاون به شخص دیگري استقرارگرفته

ناگفته نماند دربرخی از شوراهاي عالی قبل از تصویب  .)2تفویض پذیرفته نشده است
ماده 3براي مثال به موجب تبصره. ده بوداین مصوبه نهاد تفویض صلاحیت پیش بینی ش

هرگاه وزیر نتواند در یکی از  1353شوراي عالی هماهنگی ترابري کشور مصوب  1
جلسات شورا شرکت نماید یکی از معاونان خود را براي شرکت در جلسه معرفی 

مورد اشاره قرار ) 1ضمیمه( 4یت وزرا در جدول شماره نحوه توزیع عضو 3.خواهد کرد
  .استهگرفت

                                                                                                                                                    
وزیر کشاورزي، وزیر جهـاد سـازندگی، وزیـر    مانند وزیر سپاه، وزیر معادن و فلزات ، وزیر برنامه و بودجه، -1

....نگین و نظایر آن صنایع س
تواند نماید و نمی شرکت اً در جلساتشخص است موظف شده تعیین معاون«به موجب بخشی از این مصوبه -2

  .»کند خود تعیین جاي را به دیگري شخص
اي نمونـه  بر. وزیر این مشکل برطرف شده است» نماینده تام الاختیار«در برخی اسناد نیز با پیش بینی حضور-3

  .گردي، ستاد پشتیبانی هماهنگی مساجد اشاره نموداین سازوکار در کمیته ملی طبیعت توان به استفاده ازمی
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  معاون وزیر. 3
این مقامات یا در .معاونان وزرا نیز بخش عمده از اعضاي شوراهاي اداري هستند

نمایند و یا اینکه مستقلاً به موجب سند قانونی اب وزیر در جلسات شوراها شرکت میغی
طبیعی است که در فرض نخست معاون به نمایندگی از . عضو شوراي مربوطه هستند

لیت اظهارات در نهایت متوجه وزیر است ولی در فرض ئوظر نموده و مسوزیر اظهار ن
البته همانگونه که اشاره کردیم . دوم مسئولیت مستقمیاً متوجه معاون وزیر خواهد بود

هاي از معاونان وزرا و رؤساي سازمان اجازه شرکت یکی«این امر با تصویب قانون 
-راساس قانون مرکب از چند وزیر میمستقل در شوراها، شوراي عالی و مجامعی که ب

ها همین امر در خصوص مدیران کل در استان. قانونمند شده است» 1373باشد مصوب 
  .هاي مستقل دولتی نیز صادق استو معاونین آنها و همچنین رؤساي سازمان

  
  اعضاي خارج از قوه مجریه) ب
  نمایندگان مجلس. 1

دن اتخاذ تصمیم در ماد دمکراتیزه شحضور نمایندگان مجلس در شوراهاي عالی ن
در واقع نمایندگان مجلس جهت ایفاي نقش . گیر جمعی استنهادهاي تصمیم

برخی از مصادیق این . یابندتصمیمات شوراها در آنها حضور می نمایندگی و نظارت بر
  .استقبیل شوراها در جدول ذیل مورد اشاره قرار گرفته

  در شوراهاي اداري کشورضویت نمایندگان مجلسوضعیت توزیع و ع: 5جدول شماره 

ف
ردی

  

  نام شورا
تعداد 

نماینده 
  مجلس

  سند قانونی

کمیسیون تعیین مبانی   1
  نفر 2  استراتژي توسعه کشور

هیأت وزیران راجع  14/9/1363بند الف مصوبه 
به تشکیل کمیسیون تعیین جهانی استراتژي توسعه 

  کشور
  قانون تشکیل شوراي عالی اشتغال 4ماده  15بند   نفر 1  شوراي عالی اشتغال  2
شوراي عالی شهرسازي و   3

قانون تشکیل شوراي عالی شهرسازي  3ماده  9بند نفر 1  معماري
  با اصلاحات بعدي 1351و معماري مصوب 

قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزي  10ماده نفر 1  شوراي عالی آب  4
  1379مصوب 

  1382قانون مطبوعات مصوب  10بند ج ماده فرن 1  هیأت نظارت بر مطبوعات  5
شوراي عالی اشتغال   6

  مهاجرین جنگ تحمیلی
آیین نامه تشکیل شوراي اشتغال  2بند الف ماده نفر 2

  1366مهاجرین جنگ تحمیلی مصوب 
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  1371قانون بودجه  29تبصره  2ردیف نفر 2  کمیته تخصصی ارز  7
کمیسیون حفاظت و توسعه   8

قانون متمم قانون حفاظت و توسعه  21بند ب ماده   نفر 1  صنایع ایران
  1358صنایع ایران مصوب 

  1371قانون بودجه  29تبصره  7ردیف نفر 2  شوراي خرید  9
هیأت نظارت بر اندوخته   10

قانون اصلاح قانون بانکی مصوب  21بند ب ماده نفر 2  اسکناس
  شوراي انقلاب 18/12/1358

شوراي عالی شرکت ملی   11
قانون مربوط به اساسنامه شرکت ملی نفت  21ماده   نفر 4  نفت ایران

  1328مصوب 

نفر 2  شوراي عالی اطلاع رسانی  12
شوراي عالی  21/4/1384مصوبه  4ماده  16بند 

انقلاب فرهنگی راجع به اصلاح آیین نامه شوراي 
  عالی اطلاع رسانی

  اساسیقانون  175اصل نفر 2  شوراي نظارت بر صدا و سیما  13
  1372قانون بودجه  2بند ل تبصره نفر 2  شوراي اقتصاد  14
  1364قانون محاسبات عمومی مصوب  46ماده   نفر 1  هیأت نظارت بر چاپ  15

  
  نماینده قوه قضاییه . 2

ري که ماهیت حل اختلاف یا نمایندگان قوه قضاییه معمولاً در آن دسته از شوراهاي ادا
معاونین و سایر  این اشخاص شامل قضات،. ر آن دارد حضور دارندیا پیشگیرانه و نظای امنیتی

برخی از شوراهاي اداري که . گردندشوند که توسط رییس قوه انتخاب میاشخاصی می
  : نماینده یا نمایندگان قوه قضاییه در آنها حضور دارند عبارتنداز

  ؛شوراي عالی برنامه ریزي و پیشگیري از عفونت ایدز -
؛ماعی کشورشوراي اجت -
شوراي فرهنگی و اجتماعی زنان؛ -
؛56کمیسیون ماده واحده مربط به نحوه تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع ماده  -
ها؛هیأت حل اختلاف مستخدمین بانک-
؛ایران شوراي سرپرستی سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی-
؛جوانان شوراي عالی-
  .ت نظارت بر مطبوعاتهیأ -

  ها و شوراهاي شهر شهرداري. 3
مهمترین شوراهاي اداري کشوري که اعضایی از شوراي شهر یا نمایندگان شهردار 

نمایند گیر جمعی اجرایی در دولت نقش ایفا میدر آنها حضور دارند و در تصمیم
  : عبارتند از
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  ؛ستاد پشتیبانی و هماهنگی امور مساجد کشور-
؛ي سرپرستی امور تاکسیرانی شهر تهرانشورا-
؛کارگروه ملی مدیریت پسماند -
؛شوراي آرد و نان-
؛زمین هاي لایه و لغزش از زلزله ناشی با خطرات مقابله فرعی کمیته-
؛احمر هلال جمعیت مسئولیت به امداد و نجات فرعی کمیته-
؛شوراي گنجینه ملی آب ایران -
؛ن نظارت بر اصنافکمیسیو -
؛استان و توسعه ریزي برنامه شوراي-
  .شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور-

  ها و اصناف اتحادیه. 4
همه اعضاي شوراهاي اداري لزوماً یکدست و از قوه مجریه نیستند و باتوجه به 

ند متفاوت تواشود ترکیب آنها میتخاذ تصمیم میماهیت امر عمومی که درباره آن ا
در برخی از شوراهاي اداري کشوري نیز اشخاص خصوصی و غیر دولتی عضو . باشد

هستند که معمولا به جهت اینکه در آن خصوص ذینفع هستند در جلسات و فرآیند 
به عنوان مثال عضویت نماینده اتحادیه . شونداتخاذ تصمیم اداري دخالت داده می

در  استان مسافرتی دفاتر خدمات اتحادیه نماینده، نوایان تهران در شوراي آرد و ناننا
شوراي در  اسباب بازي کنندگاناتحادیه تولیدکارگروه میراث فرهنگی و گردشگري، 

اتحادیه و  نظارت بر ساخت، طراحی، واردات و توزیع اسباب بازي کودکان
  .از این قبیل است کارگروه ملی زعفران در تولیدکنندگان زعفران خراسان
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یير خجعگی
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:چهارمفصل
فعالیت، تغییر و انحلال نهادهاي تصمیم گیر جمعی

ح، ادغـام و  در این فصل قواعد حقوقی و مسایل مربـوط بـه، فعالیـت ، تغییـر ، اصـلا     
.گیر جمعی را بررسی خواهیم نمودانحلال نهادهاي تصمیم

فعالیت نهادهاي تصمیم گیر جمعی: مبحث اول
گیـر جمعـی در واقـع نمایـانگر اقـدامات و تصـمیماتی       دوران فعالیت نهادهاي تصمیم

پـس از تشـکیل هـر    . نمایـد است که یک شوراي اداري در طول حیات خـود اتخـاذ مـی   
ه ک ـ. شودگیر جمعی آغاز میمرحله مهم فعالیت نهادهاي تصمیمشوراي اداري کشوري

اینکه فعالیت شورا شامل چه امر یا امـوري  . هاي مختلف حقوقی آن قابل تأمل استجنبه
می شود؟ اصـول و قواعـد کلـی حـاکم بـر فعالیـت شـوراي اداري کـدام اسـت؟ حـوزه           
صلاحیت و فعالیـت شـوراي اداري و تعـارض آن بـا حـوزه صـلاحیت شـوراهاي اداري        

مـدل  شوراهاي اداري تا کجاست؟شأن و ارزش مصوباتدیگر چگونه قابل حل است؟
هاي شوراهاي اداري چیست؟و بالاخره اینکه شوراهاي بهینه طراحی وظایف و صلاحیت

در این فصل سعی خواهیم نمـود  . توان کنترل نموداداري و تصمیمات آنها را چگونه می
.بخشی از این مطالب را بررسی نماییم

یجمعریگمیتصمينهادهاتیول و قواعد فعالاص: بند اول
گیر جمعی در وضعیت مطلوب بستگی به رعایـت  فعالیت هر یک از نهادهاي تصمیم

گیـري در امـور اجرایـی مواجـه بـا      اصول و قواعدي دارد که بدون آنها فعالیت و تصمیم
ذیلاً به برخی از مهمترین این اصول و قواعد یعنـی اصـل   . اي خواهد شدمشکلات عدیده

ل سلسله مراتب، اصل صلاحیت، اصل مشورت و همچنین اصـل  قانونی بودن فعالیت، اص
.نماییمهماهنگی در شوراهاي اداري اشاره می
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قانونی بودن فعالیت شوراهاي اداري. 1
. شوراهاي اداري کشوري در اتخاذ تصمیمات و انجام وظـایف آزادي مطلـق ندارنـد   

شـوراها موظـف بـه    . تتشکیل، فعالیت و اتخاذ تصمیمات شوراها تابع ضوابط قانونی اس
هـاي  ، کنوانسـیون احترام به کلیه قواعدي هستند که به موجب قانون اساسی، قانون عـادي 

بـر ایـن   . ها برآنهـا حکومـت دارد  ها و بخشنامهللی، اصول کلی حقوقی، آیین نامهبین الم
گیر جمعـی اسـت   که در واقع خروجی هر نهاد تصمیماساس تصمیمات شوراهاي اداري

تواننـد خـود را   بر ایـن اسـاس شـوراهاي اداري نمـی    . ارچوب قانون اتخاذ شودباید در چ
. هـاي خـود را تغییـر دهنـد    ر داده و یا بـرخلاف قـانون صـلاحیت   جایگزین قانونگذار قرا

البتـه ایـن امـر    (بدینسان هرگونه تغییر یا تصمیم شوراهاي اداري تـابع قـانون خواهـد بـود     
نظیر شوراي عالی انقلاب فرهنگـی، شـوراي عـالی    نسبت به آن دسته از شوراهاي اداري 

تواننـد بـا اتخـاذ تصـمیم وارد قلمـرو      ی و مجمع تشخیص مصلحت نظام که مـی امنیت مل
.)1قانونگذاري گردند؛ مستثنا است

بنابراین اصـل قـانونی بـودن فعالیـت شـوراهاي اداري بـه معنـاي لـزوم قـانونی بـودن           
قـانون اداري گرجسـتان   5بـراي مثـال مـاده    . آنهـا اسـت  » تصـمیمات « و اتخـاذ » فعالیت«
در بیان اصـل قـانونی بـودن فعالیـت شـوراهاي اداري و      ) 2004اصلاحی (1999مصوب 2

هـاي اداري هیچگونـه عملـی را بـر     دسـتگاه -1« مقامات مربوطه مقرر نمـوده اسـت کـه    
انتشار مصـوبات اداري توسـط سـازمان اداري یـا هـر     -2.خلاف قانون انجام نخواهند داد

هاي اساسی شهروندان را محـدود کنـد بایـد مطـابق فصـل      عملی که حقوق وآزادينوع 
مصـوبه اداري  -3.مقررات اجرایی صورت پذیرددوم قانون اساسی گرجستان یا قوانین و

که خارج از حدود اختیارات یا هر نوع تصمیم اداري که خارج از حدود اختیارات مقـام  
.»...تباطل اساداري انجام شود ممنوع و

اهاي اداري با لحاظ ایـن  در حقوق ایران، مغشوش بودن جایگاه قانونی برخی از شور
اداري مبناي قـانونی تشـکیل برخـی از شـوراهاي    . اي جدي قابل بحث استگونهمعیار به

هـاي کشـور   در دانشـگاه » شوراهاي تزکیه«شکیل توان به تبراي نمونه می. مشخص نیست
درخصـوص ایـن شـورا    . که بدون مبناي قانونی تشکیل گردیدنـد اشاره نمود 60در دهه 

هرچند به لحاظ نظري و مبـانی  . برداشت ناشی از رویه عملی این شوراها در جمهوري اسلامی ایران استاین-1
دکتـر  :در این خصوص بنگریـد بـه  . حقوق عمومی، صلاحیت قانونگذاري و شأن مصوبات آنها قابل بحث است

.انشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، د86-85حقوق اداري ایران، سالاردشیر امیر ارجمند، جزوه 
2- The General Administrative Code of  Georgia.
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یوان عدالت اداري اعلام نمود که از آنجا که تشکیل شـوراي تزکیـه در دانشـگاه مبنـاي     
1.قانونی ندارد، لذا مصوبات و تصمیمات آن نیز ارزش حقوقی نخواهد داشت

اصل سلسله مراتب در شوراهاي اداري. 2
ري بر حسب سند موسس آنها ره نمودیم، شوراهاي اداري کشوهمانطور که قبلاً اشا

هاي متعددي تقسیم بندي شوند و براساس اهمیـت سـند موسـس تشـکیل دهنـده      به دسته
آنچه که در این زمینـه درخصـوص   . توان سلسله مراتبی را میان آنها تشخیص دادآنها می

بـر ایـن   . یان آنها اسـت فعالیت شوراهاي اداري حائز اهمیت است رعایت سلسله مراتب م
تواننـد تصـمیمی اتخـاذ نماینـد کـه بـا تصـمیمات شـوراهاي         اساس شوراهاي مادون نمی

عـالی  ات شوراي عالی امنیت ملی و شورايبراي مثال شأن مصوب. مافوق در تعارض باشد
انقلاب فرهنگی با شأن مصـوبات شـوراي عـالی شهرسـازي و معمـاري و همچنـین شـأن        

شهرسازي و معماري نیـز بـا مصـوبات شـوراي همـاهنگی پـروژه       مصوبات شوراي عالی 
شهرهاي سالم کشور که به موجب آیین نامه مصوب هیأت دولت تشکیل گردیده است، 

هاي ذیل تقسیم بنـدي  توان به دستهبراساس این اصل، شوراهاي اداري را می. برابر نیست
:نمود

ت مانند شـوراي عـالی امنیـت    شوراهاي اداري که مبناي تأسیس آنها قانون اساسی اس
تصمیمات این قبیل شوراهاي اداري در رویه جاري حقوق اساسی مافوق مصـوبات  . ملی

. شوراهاي اداري عادي است
مصـوبات  ماننـد . ا هم شأن مصـوبات مجلـس اسـت   شوراهاي اداري که مصوبات آنه

. شوراي عالی انقلاب فرهنگی که در حال حاضر هم شأن قانون عادي هستند
وراهاي اداري که براساس تصمیم هیأت وزیران تشکیل گردیده اند که دسته عمده ش

. دهنداي را به خود اختصاص می
.اندصمیم یک یا چند وزیر تشکیل یافتهشوراهاي اداري که براساس ت

نظر به ایـن کـه تشـکیل شـوراي تزکیـه دانشـگاه، و       ....« : متن راي دیوان در قضیه موصوف بدین شرح است-1
از شـعبه  ، صـادره 1363,5,29-618بنابراین دادنامـه شـماره   . اتخاذ تصمیم از طرف آن متکی به قانون نبوده است

باشـد، موافـق مـوازین و اصـول قـانونی،      چهاردهم دیوان عدالت اداري، از جهت این که متضمن ایـن معنـی مـی   
مـورخ  هیأت عمومی دیوان عدالت اداري در مورد شوراي تزکیـه دانشـگاه  4شماره راي (» ...گرددتشخیص می

7/2/66(.
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شوراهاي اداري که به لحاظ سلسله مراتب ابهام دارند مانند ستاد اقامه نماز، ستاد امـر  
.هی از منکربه معروف و ن

مجلـس در  . شوراهاي اداري که به موجب قوانین مصوب مجلـس تأسـیس شـده انـد    
تواند آن دسته از شوراهاي اداري را که قضیه ادغام شوراها بر این نظر بود که دولت نمی

یا منحل نمایـد و ایـن امـر تنهـا در     اند ادغام،به موجب قانون مصوب مجلس تشکیل شده
ز ادغـام و انحـلال و تغییـر    تـوان بـه مـواردي ا   ایـن وجـود مـی   با . صلاحیت مجلس است

در عملکرد دولت پیشین این مسئله در خصوص . هاي اداري کشوري اشاره نمودسازمان
که مبنـاي قـانونی   (» رامور اداري و استخدامی کشو«و »سازمان برنامه و بودجه«دو تبدیل

ریت و برنامـه ریـزي   مـدی سـازمان «بـه  ) بـود 1345آن قانون اسـتخدام کشـوري مصـوب    
. وقت عکس العمل جدي در این خصوص ازخود نشان ندادد و مجلسِمطرح ش» کشور

در جدول ذیل بـه برخـی از مهمتـرین شـوراهاي اداري کشـوري کـه بـه موجـب قـانون          
.ده استوب مجلس تشکیل شده اند اشاره شمص

سیس شده اندشوراهاي اداري که به موجب قانون مصوب مجلس تأ: 6جدول شماره 
تاریخ نام شوراي اداريردیف

توضیحاتتأسیس

مجلس شوراي ملی 1305ماده واحده مصوب 1305کمیسیون حرمین شریفین1
راجع به تشکیل کمیسیون حرمین شریفین

1308کمیسیون نرخ اسعار2
قانون اجازه تفتیش و نظارت در خرید و 

مجلس 1380فروش اسعار خارجی مصوب 
شوراي ملی

هیأت نظارت بر اندوخته 3
1321اسکناس

قانون تعویض اختیار اجازه انتشار اسکناس به 1ماده 
28/8/1321هیأت نظارت بر اندوخته اسکناس مصوب 

مجلس شوراي ملی

1329شوراي عالی بهداشت4
مصوب کمیسیون بهداري مجلس شوراي ملی 

ز آیین نامه شوراي عالی بهداشت .ك.ر(
)1329ل آذر سا29مصوب 

کمیسیون قوانین دارایی مجلس شوراي ملی1329کمیسیون تشخیص و توافق5

قانون مربوط به اساسنامه شرکت ملی 21ماده 1338شوراي عالی شرکت نفت6
1328نفت مصوب بهمن 
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1342شوراي خانواده7

این شورا به موجب نظر وزارت دادگستري به 
نظر مجلس سنا پیشنهاد گردید که بعداً 

کمیسیون دادگستري مجلس سنا تشکیل آن 
1346ك مصوبه مورخ .ر. (منتفی گردید

مجلس سنا راجع به منتفی بودن تشکیل 
)شوراي خانواده

جع به تأسیس شوراي مرکزي قانون را1344هاشوراي مرکزي دانشگاه8
1344هاي مصوب دانشگاه

شوراي عالی آموزش و 9
1345پرورش

قانون تأسیس شوراي عالی فرهنگ و هنر 1346فرهنگ و هنرشوراي عالی 10
14/4/1346مصوب 

18/2/1346قانون حفظ نباتات مصوب 2ماده 1346شوراي حفظ نباتات11

شوراي عالی گسترش و 12
1346نوسازي صنایع ایران

اساسنامه سازمان گسترش و نوسازي 8ماده 
هاي کمیسیون1346صنایع ایران مصوب 

انی مجلسینپارلم

شوراي عالی هواپیمایی 13
قانون هواپیمایی کشوري 6قانون اصلاح ماده 1347کشوري

1347مصوب 
قانون تشکیل شوراي آموزش و پرورش 1348شوراي آموزش و پرورش14

1348منطقه اي مصوب 

شوراي عالی سازمان بنادر و 15
هاي دارایی مجلسینمصوب کمیسیون1348کشتیرانی

قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب 33ماده 1348ستاد مبارزه با مواد مخدر16
1368

قانون تأسیس سازمان تربیت 7به موجب ماده 1350شوراي سازمان تربیت بدنی17
23/3/1350بدنی مصوب 

هیأت امناي مؤسسات عالی 18
به موجب قانون هیأت امناي موسسات عالی 1350دولتیعلمی

21/12/1350تی مصوب علمی دول
شوراي عالی شهرسازي و 19

قانون تأسیس شوراي عالی شهرسازي و معماري 1351معماري
با اصلاحات بعدي1351ایران مصوب 

شوراي عالی صندوق توسعه 20
هاي کشاورزي، دارایی و مصوب کمیسیون1351کشاورزي ایران

امور استخدام مجلسین سنا و ملی
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قانون پولی بانکی کشور 16ماده 2بند 1351عتبارشوراي پول و ا21
1351مصوب 

1352شوراي عالی فولاد22
د اساسنامه شرکت ملی صنایع فولا11ماده 

هاي کمیسیون31/20/1352ایران مصوب 
پارلمانی مجلسین

شوراي عالی حفاظت محیط 23
قانون حفاظت و بهسازي محیط زیست 2ماده 1353زیست

1353مصوب 

قانون سازمان انرژي اتمی مصوب 6ماده 1353شوراي انرژي اتمی24
20/4/1353

قانون تأسیس بیمه مرکزي ایران 17ماده 5بند 1353شوراي عالی بیمه25
6/2/53

شوراي عالی اصلاحات و 26
هاي پارلمانی مجلسینمصوب کمیسیون1354جهانگردي

راجع به 1358انونی مصوب به موجب لایحه ق1358شوراي کشاورزي27
تأسیس شوراي کشاورزي

شوراي هماهنگی عمران 28
مصوب شوراي انقلاب است1358روستایی

کمیسیون خاص قراردادهاي 29
لایحه قانونی راجع به تشکیل کمیسیون خاص 1358نفتی

18/10/1358قراردادهاي نفتی مصوب 

1358کمیسیون سورشارژ30
تشکیل کمیسون به منظور لایحه قانونی راجع به

رسیدگی و اتخاذ تصمیم در مورد خسارت 
1358مصوب ) سورشارژ(دیرکرد 

31
شوراي سرپرستی سازمان 

صدا و سیما جمهوري 
اسلامی ایران

بنگردید به قانون اداره صدا و سیماي 1359
8/10/1359جمهوري اسلامی ایران مصوب 

کیل شوراي آرد و نان لایحه قانونی تش1359شوراي آرد و نان32
16/1/1359مصوب 

شوراي تأمین مسکن پرسنل 33
لایحه قانونی تشکیل شوراي تأمین مسکن 1359ارتش

پرسنل ارتش
به موجب قانون تشکیل شوراي عالی صنایع 1361شوراي عالی صنایع34

1361مصوب 
کمیته هماهنگی موضوع 35

و کنارهقانون حفظ و تثبیت2ماده : ك.ر21362ماده
1362هاي مرزي مصوب بستر رودخانه
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1362)شاك(شوراي امنیت کشور 36
قانون راجع به تعیین وظایف و 1ماده 

تشکیلات شوراي امنیت کشور مصوب 
مجلس8/7/1362

قانون تأسیس وزارت اطلاعات مصوب 2ماده 1362شوراي هماهنگی اطلاعات37
27/5/1362

قانون تشکیل شوراي اسلامی کار مصوب 1363شوراهاي اسلامی کار38
30/10/1363

شوراي سازمان میراث 39
قانون اساسنامه سازمان 5به موجب ماده 1367فرهنگ کشور

1367میراث فرهنگی کشور مصوب 

1367کمیسیون ماده واحده40
ماده واحده مربوط به قانون تعیین تکلیف 

- قانون جنگل56ختلافی اجراي ماده اراضی ا
22/6/1367ها و مراتع مصوب 

26/8/1369قانون کار مصوب 85ماده 1369شوراي عالی حفاظت فنی41

شوراي عالی ایرانگردي و 42
1370جهانگردي

قانون توسعه صنعت 2به موجب ماده 
با 1370ایرانگردي و جهانگردي مصوب 

اصلاحات بعدي

شوراي عالی اقیانوس شناسی 43
1370کشور

راجع به 1370ماده واحده مصوب به موجب
قانون تشکیل شوراي عالی اقیانوس شناسی 

کشور

کمیته کاهش اثرات بلایاي 44
ماده واحده مربوط به قانون تشکیل کمیته کاهش 1370طبیعی

29/5/1370اثرات بلایاي طبیعی مصوب 

1371شوراي عالی استاندارد45
قانون اصلاح قوانین و مقررات 18ماده 

سسه استاندارد و تحقیقات صنعتی ایران مو
با اصلاحات بعدي25/11/1371مصوب 

شوراي عالی فرهنگی 46
قانون تأسیس شوراي عالی هماهنگی ترافیک 1372ترافیک شهرهاي کشور

1372شهرهاي کشور مصوب 
ون حفظ کاربري اراضی زراعی و قان1ماده 1374کمیسیون حفظ کاربري47

1374ها مصوب باغ

قانون تشکیل شوراي عالی اشتغال مصوب 1377شوراي عالی اشتغال48
1/6/1377

ستاد بزرگداشت سال امیر 49
) ع(قانون تشکیل ستاد حضرت امیرالمومنین 1379)ع(المومنین

27/2/1379مصوب 
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قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزي 10ماده 1379شوراي عالی آب50
1379مصوب 

1381انرژيشوراي عالی51
قانون برنامه 4و 3قانون اصلاح مواد 3ماده 

سوم و تشکیل شوراي عالی انرژي مصوب 
9/5/1381

1382قانون مطبوعات مصوب 10ماده 1382هیأت نظارت بر مطبوعات52
1382قانون اصناف مصوب 48ماده 1382کمیسیون نظارت بر اصناف53
قانون وظایف و اختیارات وزارت 8ماده 1تبصره 1382شوراي عالی فضایی54

1382ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب 

شوراي عالی علوم، تحقیقات 55
قانون 4و 3قانون برنامه سوم و ماده 99ماده 1383و فناوري

1383تشکیل وزارت علوم مصوب 
قانون بازار اوراق بهادار جمهوري 3ماده 1384شوراي عالی بورس56

1384ی ایران مصوب اسلام

اصل صلاحیت در شوراهاي اداري . 3
بـه عبـارت   . هـاي اجرایـی اسـت   ننده حوزه اقدام و فعالیت دسـتگاه صلاحیت تعیین ک

اي از امـور ماننـد   اختیار قانونی یـک مـأمور رسـمی بـراي انجـام پـاره      » صلاحیت«دیگر 
اصـولاً موضـوع   1.ها وصلاحیت مأمور دولت در تنظیم سندرسمی استصلاحیت دادگاه

درحقـوق  2.اسـت » تبیـین وظیفـه  « و » تقسیم کار«صلاحیت در علم حقوق در واقع بحث 
شود صلاحیت شایستگی و اجازه قانونی است که از طرف قانون بـه مقـام   اداري گفته می

در شـوراهاي اداري کشـوري نیـز    . گـردد اداري براي مـدیریت مطلـوب اداره اعطـا مـی    
هـاي  توزیـع صـلاحیت  . نمنـد شـدن آنهـا اسـت    ازم استقرار و قانواحترام به این اصل از لو

یـدگی ماهیـت حقــوقی و   اداري میـان شـوراهاي اداري از موضــوعاتی اسـت کـه بــر پیچ    
.هاي آنها افزوده استگستره صلاحیت

هایی که در حوزه انرژي و یا محـیط زیسـت و   براي مثال تداخل وظایف و صلاحیت
موضــوعی کــه در خصــوص حــدود  . مــوارد اســتمســایل شــهري وجــود دارد از ایــن  

هـا و وظـایف شـوراها در ایـران وجـود دارد گسـتردگی وظـایف و اختیـارات         صلاحیت
. شـود هاي شوراهاي عالی میداکثري است که از وظایف و صلاحیتشوراها و تفسیر ح

.3258،ش 1375، انتشارات گنج دانش، وقدي، محمد جعفر، ترمینولوژي حقجعفري لنگرو-1
.5،ص1383علی آبادي، علی، آیین دادرسی تخلفات اداري، انتشارات گنج دانش، -2
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-ختیـارات و گسـتره و مصـادیق صـلاحیت    یعنی تعیین دقیق ا1»هاروشن کردن صلاحیت
و فرعی شوراهاي اداري و همچنین پیش بینی نهادهاي نـاظر و کنتـرل کننـده    هاي اصلی

2.تصمیمات آنها در این خصوص ضروري است

شأن و ارزش مصوبات شوراهاي اداري کشور: بند دوم
. شوراهاي اداري کشوري و تصمیمات آنهـا بـه لحـاظ ارزش حقـوقی متنـوع هسـتند      

مانند مصوبات شـوراي  (سنگ قانون دارند برخی از مصوبات شوراهاي اداري ارزشی هم
بنـابراین بـه لحـاظ سلسـله مراتـب      ) شـوراي عـالی انقـلاب فرهنگـی    عالی امنیـت ملـی و  

هنجارهاي حقوقی بر تصـمیمات آن دسـته از شـوراهایی کـه بـه موجـب مصـوبه هیـأت         
براي نمونه هرگاه میان مصوبات شوراي عالی . اند حکومت دارندوزیران تشکیل گردیده

وزش و پرورش و شوراي عالی انقلاب فرهنگی تعارض ایجاد شود برتـري بـا مصـوبه    آم
برخی از تصمیمات شوراهاي اداري نیز ارزش . شوراي عالی انقلاب فرهنگی خواهد بود

ده موجب قانون مصـوب مجلـس تشـکیل ش ـ   غالب شوراهایی که به.( اي دارندآیین نامه
بات برخی از شوراهاي اداري که به موجـب  با این وجود ارزش حقوقی و شأن مصو.) اند

انـد و همچـین آن دسـته از شـوراهایی کـه جایگـاه       مصوبه هیأت وزیران تشکیل گردیده
بـراي مثـال در   . سازمانی و سند تأسیس آنها مشخص نیست؛ به لحاظ حقوقی مبهم اسـت 

حال حاضر جایگاه و ارزش تصمیمات ستاد احیـاي امـر بـه معـروف و نهـی از منکـر بـه        
نوان یکی از ستادهاي فعال در کشور به لحاظ سلسله مراتب هنجارهـاي حقـوقی مـبهم    ع

.است
اي که ممکن است بروز نمایـد، نسـبت میـان مصـوبات شـوراهاي اداري      بهمبتلامسأله

ویـژه در خصـوص آن دسـته از شـوراهاي     هایـن امـر ب ـ  . عرض و مادون و مافوق استهم
بـراي مثـال   . ترك است اهمیت بـه سـزایی دارد  اداري کشوري که حوزه فعالیت آنها مش

هرگاه میان مصوبات شوراي عالی کار و شـوراي عـالی تـأمین اجتمـاعی تعـارض ایجـاد       
شود اینکه مصـوبه کـدام یـک بـر دیگـري برتـري دارد از وجـوه مختلـف و در فـروض          

رسد قاعده کلـی حقـوقی در ایـن زمینـه     نظر میهولی اجمالاً ب. گوناگون قابل بحث است
همچنـین لحـاظ نمـودن    . تبعیت تصمیمات اداري مادون از تصمیمات اداري مافوق است

بینی مقام اداري کـه  عرض و پیشتقدم و تأخر زمانی میان تصمیمات شوراهاي اداري هم

1- Clarification des competences.
2- Alain LAMBERT, Les relations entre l’État et les collectivités locales, Rapport du groupe de
travail, Republique francaies, 2007.p4.
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ق یـا سـاز و کارهـاي حـل     مقـام اداري مـافو  (به حل تعارض در ایـن خصـوص بپـردازد    
.تواند راهگشا باشدمی) اختلاف

کنترل و نظارت بر تصمیمات شوراهاي اداري: بند سوم
هاي قضـایی  نابسامانی شوراهاي اداري ضعف اعمال کنترلدلایلیکی از عمده ترین 

از آنجا کـه بسـیاري از شـوراهاي اداري کشـوري در بدنـه دولـت       . و اداري بر آنها است
مــی در توانــد نقــش مهقضــایی بــر آنهــا مــینماینــد؛ اعمــال کنتــرل اداري وفعالیــت مــی

ســاماندهی ایــن شــوراها و تضــمین رعایــت اصــول و قواعــد حقــوقی در فرآینــد اتخــاذ  
.تصمیمات آنها ایفا نماید

کنترل اداري. 1
هرچند ماهیت برخی از شوراهاي عالی نظـارتی اسـت امـا ایـن امـر بـه معنـاي فقـدان         

و کنتـرل و نظـارت بـر نحـوه فعالیـت     .اعمال نظارت اداري توسط مقامات عمومی نیست
» نهادهـاي «و» مقامـات «توانـد از طریـق   فرآیند اتخاذ تصمیمات اداري از طریق اداري می

لـزوم تأییـد مصـوبات شـوراهاي عـالی توسـط مرجـع اداري        . اداري مافوق اعمال گـردد 
تواند یکـی از طـرق اعمـال کنتـرل     مافوق و امکان ابطال تصمیم اتخاذي توسط شورا می

هاي کنترل اداري از ایـن قـرار   مهمترین روش. ي باشداداري بر تصمیمات شوراهاي ادار
:است
در برخی از موارد شوراي اداري مافوق بر شوراهاي مادون نظارت مـی نمایـد؛ از   -1

توان به نظارت شـوراي عـالی همـاهنگی آمـوزش     له مصادیق نهادهاي اداري ناظر میجم
-نه آموزش فنی و حرفـه فنی وحرفه اي بر شوراهاي اداري مادون و شوراهایی که در زمی

آیـین نامـه اجرایـی    3به موجب قسـمت اخیـر مـاده بنـد     . نمایند اشاره نموداي فعالیت می
همـاهنگی  شوراي عـالی ، 1359شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي مصوب 

الیـت دارنـد   اي فعهاي مختلف آموزشی فنی و حرفـه بر امور شوراهایی که در کلیه زمینه
.لزوم جایگزین آنها خواهد گردیدنظارت خواهد نمود و در صورت

براي نمونـه بـه   . در خصوص ستادها این وظیفه معمولا بر عهده ستاد مرکزي است-2
آیین نامه مربوط به تشکیل ستاد مقابله با بحران خشکسـالی مصـوب   4ماده 5موجب بند 

.ر فعالیت سایر ستادها استیکی از وظایف ستاد مرکزي، نظارت ب1375
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یکی دیگر از طرق اعمال نظارت بر شوراهاي اداري ، نظارتی است کـه از سـوي   -3
1توانـد پسـینی  این نظارت مـی . شودمقامات عمومی بر فعالیت شوراهاي اداري اعمال می

ن تـوان بـه آ  براي نمونه مـی . باشد) قبل از اتخاذ تصمیم(2یا پیشینی) بعد از اتخاذ تصمیم(
ده ش ـدسته از مصوبات شوراهاي اداري اشاره نمود که زیـر نظـر رئـیس جمهـور تشـکیل     

مـثلا  . هسـتند ) تأیید مصوبات(و مصوبات آنها نیازمند نظارت پیشینی رئیس جمهوراست 
قـانون مربـوط بـه اساسـنامه     9در خصوص مصوبات شوراي عالی فضایی به موجب ماده 

جمهـور  پـس از تأییـد ریـیس   تنهـا تصـمیمات شـورا  1383شوراي عالی فضایی مصوب 
یـا در  .گـردد ربط ابلاغ مـی هاي ذياطات و فناوري اطلاعات به دستگاهتوسط وزیر ارتب

میمات شـوراي  تص ـبینی گردیده است کـه  خصوص شوراي عالی فناوري اطلاعات پیش
أییـد  ، پـس ازت هاي کلی نظـام و در چـارچوب قـوانین و مقـررات    عالی با رعایت سیاست

گـردد و مسـئولیت   رییس جمهور توسط وزیر ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات ابـلاغ مـی     
همـین وضـعیت در خصـوص آن    3.اجراي آن بر عهده وي خواهـد بـود  نظارت بر حسن

. نمایند حاکم استدسته از شوراهاي عالی که زیر نظر رئیس جمهور فعالیت می
بـراي  . اسـت » هیـأت وزیـران  «عهـده  اعمال نظارت بر برخی از شوراهاي عالی بـر  -4

موضـوع  (سلامت و امنیـت غـذایی  آیین نامه تشکیل شوراي عالی2ماده مثال به موجب
پـس از  مصـوبات شـوراي عـالی   )13/8/1385مـورخ  . هـ34116ت/96321شمارهمصوبه

.خواهد بودتأیید هیئت وزیران لازم الاجرا
اعمال نظارت بر برخی از شوراهاي اداري ممکن است بر عهده وزیر مربوطه قرار -5

داده شود که در رأس سلسله مراتب وزارتی از طریق تأیید یا عدم تأیید مصوبه آن شـورا  
توان به نظـارت وزیـر آمـوزش و پـرورش     براي نمونه می. نمایدبر فعالیت آنها نظارت می

و همچنین نظارت وزیـر اقتصـاد بـر مصـوبات     ی آیسسکودر تأیید مصوبات کمیسیون مل
4.شوراي عالی بورس اشاره نمود

تأیید برخی از مصوبات شوراهاي اداري علیرغم اینکه ممکن است اعضـاي آن از  -6
تواند بر عهده اشخاصی خارج از قـوه مجریـه و بـر عهـده مقامـات و      قوه مجریه باشند می

1- a posteriori.
2- a priori.

.4/3/84اساسنامه شوراي عالی فناوري اطلاعات مصوب 5ماده -3
مصوبات شورا پـس از  1384قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران مصوب 4مادهبه موجب تبصره -4

.هد بودالاجراء خواتأیید وزیر امور اقتصادي و دارایی لازم
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بـراي مثـال نظـارت بـر     . هـاي غیـر متمرکـز قـرار گیـرد     نهادهاي قضایی، تقنینی و یـا نهاد 
.بر عهده شهرداري تهـران اسـت  1شوراي سرپرستی امور تاکسیرانی شهر تهرانمصوبات 

آیین نامه مربوط به تشـکیل شـوراي سرپرسـتی تاکسـیرانی شـهر تهـران       8ماده به موجب 
.پس از تأیید شهردار تهران قابل اجرا خواهد بودا صرفاً شورمصوبات

کنترل قضایی . 2
کنترل قضایی اعمال و تصمیمات شوراهاي اداري ابزار مناسـبی اسـت کـه مـی توانـد      

ویـژه آنهـا را از دخالـت در وظـایف و     را تـا حـدودي بـه سـامان نمایـد و بـه      این نهادهـا  
اختیارات نهادهاي اداري دیگر یا اموري که در صلاحیت شـوراهاي اداري دیگـر اسـت    

زمینه اعمال کنترلی کـه دیـوان عـدالت اداري بـر تصـمیمات شـوراهاي       در این . باز دارد
توان به مواردي اشـاره نمـود کـه دیـوان     براي نمونه می. اداري می نماید قابل توجه است

تصمیمات شـوراهاي اداري نظـارت   عدالت اداري بر چگونگی تشکیل و فعالیت و اتخاذ
تشـکیل  اي اداري قـبلا بـه موضـوع   در زمینه نظارت دیـوان بـر تشـکیل شـوراه    . نمایدمی

با ایـن حـال در برخـی از مـوارد نیـز دیـوان       . ها اشاره نمودیمدر دانشگاه» شوراي تزکیه«
عدالت اداري بر نحوه فعالیت و اتخـاذ تصـمیمات توسـط شـوراهاي اداري کشـوري در      

-براي نمونه مـی . چارچوب اصل یکصد و هفتاد و سوم قانون اساسی نظارت نموده است
هـاي واگـذاري   تدیوان در نظارت بر تصمیمات اتخاذي توسـط هیـأ  ءن به برخی آراتوا

در یکـی  . به دلیل ورود به وظایف قوه قضائیه باطل اعلام شده اسـت زمین اشاره کرد که
: از آراء دیوان عدالت اداري آمده است

یـد  قانون اساسی منوط کردن صدور حکم استرداد زمین وخلـع  57به استناد اصل ....«
از اراضی در سطح استان به طرح قضیه در کمیسیون سیاسی امنیتی استان یا شوراي تامین 

: اعضاي این شورا عبارت بودند از-1
؛)نفر3(نماینده شوراي مدیریت صنفی و تعاونی تاکسیرانی تهران -
؛)یک نفر(نماینده شوراي شهر تهران -
؛)یک نفر(نماینده وزارت بازرگانی -
؛)یک نفر(نماینده اداره راهنمایی و رانندگی -
؛)یک نفر(نماینده قضایی کشور -
؛باشدبیر شورا میکه د) یک نفر(نماینده شهرداري تهران -
؛)یک نفر(وزیري نماینده نخست-
.تا تعیین شوراي شهر) یک نفر(نماینده وزارت کشور -
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خـاص  هـاي  مسـئولیت از مصادیق مداخله آشکار قوه مجریه در وظـایف و .......شهرستان
1».گرددابطال می.....قوه قضائیه است
، شـوراي  توان به آرا دیوان درنظارت بر تصـمیمات شـوراي عـالی اداري   همچنین می

، شوراي عالی بیمه خـدمات  شوراي عالی مالیاتی2عالی تأمین اجتماعی، ستاد تنظیم بازار
مـواردي از ایـن   و5شوراي مدیریت دانشـگاه 4شوراي عالی هواپیمایی کشوري3درمانی

6.دست اشاره نمود

تغییر، ادغام و انحلال نهادهاي تصمیم گیر جمعی: مبحث دوم
شکیل و آغاز فعالیت به دلایلی ممکن اسـت در طـول زمـان    شوراهاي اداري پس از ت

این تغییرات ممکن است از یک تغییر نام سـاده تـا ادغـام در یـک     . دچار تغییراتی گردند
هـاي اساسـی کـه در    سـئوال . در نهایت انحلال پیش رودشورا و نهاد و همچنین تبدیل و

ادغام و انحلال شوراهاي یر،این زمینه مطرح است این است که نظام حقوقی حاکم بر تغی
اداري چیست؟ صور مختلف ایـن ادغـام و مقامـات و نهادهـایی کـه صـلاحیت ادغـام و        

هـاي آن  هاي ادغام و انحـلال و ضـرورت  دارند کدام است؟ گستره و محدودیتانحلال 
چیست؟

.92/72موضوع کلاسه پرونده 2/11/72رأي مورخ -1
.هیأت عمومی دیوان عدالت اداري21/1/1384مورخ 18رأي شماره -2
در خصـوص ابطـال   402/84-774-82و 1007/82–475: نگرید به رأي دیوان به کلاسـه پرونـده  ازجمله ب-3

.تصمیم شوراي عالی بیمه
ــه8/4/1382رأي مــورخ -4 ــده137: شــماره دادنام ــورخ  در خصــوص 82/200: کلاســه پرون ابطــال مصــوبه م

.ص آزادسازي نرخ حمل ونقل هوائی مسافر و بارهواپیمائی کشوري در خصوشوراي عالی30/4/1381
ــی 671رأي شــماره -5 ــوان عــدالت اداري 795و 684ال ــأت عمــومی دی ــورخ  هی ــر ابطــال مصــوبه م ــی ب مبن

میـزان شـهریه دانشـجویان پـذیرش نوبـت      شوراي مدیریت دانشکده دامپزشکی درخصوص تعیین20/12/1384
روزنامـه رسـمی   (138523/9/1388ـ 1386تحصـیلی  دي سالورو) دوره شبانه(دوم دکتري عمومی دامپزشکی 

.)17/11/1388مورخ 18917شماره 
.دراین خصوص در بخش ضمیه اثر حاضر درج گردیده استبرخی از آراء دیوان-6
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تغییر و ادغام شوراهاي اداري: بند اول
مبانی حقوقی تغییر و ادغام . 1

در دوران فعالیت خود معمولاً دچـار تغییـرات و تحـولات متعـددي     اشخاص حقوقی 
ی بایـد بتواننـد   این امر ناشی از این واقعیت است که نهادهاي سیاسی و اجتمـاع . شوندمی

شـوراهاي اداري  . هاي سیاسی و اجتماعی و تحولات مربوطه وفق دهندخود را با واقعیت
هاي حقوقی عضو شوراهاي اداري، تغییر یتتغییر شخص. نیز از این واقعیت به دور نیستند

ها و همچنین ادغام یک شورا در تشکیلات جدید به منظـور حـذف   وظایف و صلاحیت
در این زمینـه رعایـت   .تشکیلات موازي، از مهمترین مصادیق تغییر شوراهاي اداري است

.قواعد حقوقی و اصول مربوط به تبدیل و ادغام شوراهاي اداري از ضروریات است

صور مختلف تغییر و ادغام . 2
گاهی ایـن تغییـر   . تغییر و ادغام شوراهاي اداري می تواند اشکال متعدد به خود بگیرد

و همچنین تشکیل شـوراي  در عنوان شورا و گاهی در وظایف و اختیارات، ترکیب اعضا 
.دهدجدید رخ می

ت قبلـی  د و انحـلال تشـکیلا  گاهی تغییر در قالـب تشـکیل یـک شـوراي جدی ـ    .2-1
سـازمان  در خصـوص انحـلال  1358براي مثال در ماده واحده مصوب . گیردصورت می

قـانون تـأمین   4شوراي فنـی موضـوع مـاده    بینی شده بود که تأمین خدمات درمانی؛ پیش
شـوراي فنـی   جانشـین  )1351مصوب اسفند ماه سال (خدمات درمانی مستخدمین دولتی 

مصــوبه موضــوع (وابــط اقتصــادي خــارجی ســتاد همــاهنگی رهمچنــین 1.گــرددســابق 
تشکیل ستاد هماهنگی روابط خـارجی اقتصـادي   هیأت وزیران در خصوص 29/9/1360

. ، گردیدکمیسیون ویژه صادرات و وارداتجانشین ) وزارت امور خارجه
برخی از اعضـاي  . تغییر در ترکیب اعضاي شوراهاي عالی نیز اتفاق افتاده است.2-2

ایـن  . گردنـد ب قـوانین و مقـررات تعیـین مـی    ده و برخی دیگر به موجشوراها انتخابی بو

قـانون  4از تاریخ تصویب ایـن قـانون شـوراي فنـی موضـوع مـاده       12/9/1358موجب ماده واحده مصوب به-1
ترکیـب زیـر در وزارت بهـداري و    بـا 1351انی مسـتخدمین دولتـی مصـوب اسـفند مـاه سـال       تأمین خدمات درم

:دار کلیه وظایفی خواهد بود که شوراي فنی سابق به عهده داشته استبهزیستی تشکیل و عهده
؛وزیر بهداري و بهزیستی یا نماینده او. 1
؛ن مذکوررییس هیأت مدیره سازمان نظام پزشکی مرکز یا دبیر کل سازما. 2
؛رییس بیمه مرکزي یا نماینده او. 3
.دو نفر از پزشکان آزاد به انتخاب وزیر بهداري و بهزیستی. 4
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-تغییر معمولا در مواردي که اعضاي یک شورا به دلیل وابستگی سازمانی تغییر پیـدا مـی  
افتد و حتی ممکن است با تشـکیل یـک سـازمان جدیـد نیـاز بـه حضـور        نمایند اتفاق می

در اسناد قانونی مربوط پـیش بینـی   ایشان برخی از شوراهاي اداري پیش باشد که معمولا
براي مثال با تشکیل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، هیـأت وزیـران بـه موجـب     .می گردد

مجلس شوراي اسلامی وزیر سـپاه وقـت را بـه عضـویت شـوراهاي      19/12/1367مصوبه 
ه وزیر سپاه پاسداران انقلاب اسلامی یـا نماینـد  به موجب این مصوبه .اداري مرتبط افزود

تربیت بدنی ایـران، شـوراي   وي عضو مجمع عمومی سازمان صنایع دفاع، شوراي سازمان
معماري و شهرسازي و شوراي عالی هواشناسی و شوراي سازمان بنادر و کشـتیرانی  عالی

وزیـر جهـاد کشـاورزي    (عضویت وزیر جهاد سازندگی . گردیدجمهوري اسلامی ایران 
قانون عضویت وزیـر جهـاد   اهاي عالی نیز به موجب ماده واحده مربوط به در شور) فعلی

به موجب قانون مزبـور،  . صورت پذیرفت) 1365مصوب (سازندگی در مجامع و شوراها
عضو شوراها و مجامع ذیـل  ) یا نماینده وي حسب مقررات مربوط(وزیر جهاد سازندگی 

:خواهد بود
؛شوراي اقتصاد-1
؛صنایعشوراي عالی-2
؛شوراي پول و اعتبار-3
؛هابانکها و شوراي عالیمجمع عمومی بانک-4
؛آموزش و پرورششوراي عالی-5
؛ریزي آموزشیسازمان پژوهش و برنامهشوراي عالی-6
؛صادرات ایرانشوراي مرکز توسعه-7
؛شوراي مرکز تحقیقات و ساختمان و مسکن-8
؛شوراي حفظ نباتات-9

؛مجمع عمومی شرکت سهامی پخش کود شیمیایی و تولید سم-10
؛کنندگان و تولیدکنندگانمجمع عمومی سازمان حمایت مصرف-11
؛آمارشوراي عالی-12
؛ايی و حرفهشوراي هماهنگی آموزش فن-13
؛مجمع سازمان مرکزي تعاون روستایی-14
؛هاي استانمجامع عمومی بانک-15
.شهرسازي و معماريشوراي عالی-16
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-از آنجا حائز اهمیت است کـه شخصـیت  تغییر و تحول در شوراهاي اداري کشوري 
کـه . حال تغییر و تحـول هسـتند  هاي حقوقی عضو شوراهاي عالی دائماً در بستر زمان در 

بــراي مثــال در خصــوص دو نمونــه . شــودموجــب بــروز مشــکلات حقــوقی چنــدي مــی
اساسـی مطـرح اسـت کـه بـا ادغـام       سـؤال ایـن  ) وزیر سپاه و وزیر جهاد سـازندگی (فوق

ــاورزي،   ــازندگی و وزارت کش ــاد س ــر   وزارت جه ــک از وزی ــر ی ــویت ه ــف عض تکلی
ه لحـاظ شخصـیت حقـوقی در شـوراهاي عـالی      کشاورزي و وزیر جهاد سازندگی که ب ـ

مطـرح اسـت کـه بـا از بـین      سؤالاند چیست؟ یا در خصوص وزارت سپاه این عضو بوده
رفتن وزیر سپاه تکلیف عضـویت ایـن شخصـیت حقـوقی در شـوراهاي اداري چیسـت؟       
دراین خصوص فرمول مشخصی وجود ندارد و تعیین تکلیـف آن نیازمنـد وضـع قـانونی     

بینی شده بـود  ل در خصوص وضعیت عضویت وزیر جهاد سازندگی پیشبراي مثا. است
در مـواردي کـه وزراي تعـاون و امـور روسـتاها و کشـاورزي و منـابع طبیعـی سـابق          که 

یا نماینـده  (وزیر جهاد سازندگی مشترکاً عضو یکی از مجامع یا شوراهاي موجود باشند،
ــر تعــاون و امــور روســتاها در آن مجــا ) وي ــه جــاي وزی ــا شــوراهاب عضــو خواهــد مع ی
همچنین پس از اینکه وزارت صنایع و معادن به سه وزارت صنایع، صنایع سـنگین و  1.بود

وظـایف و اختیـاراتی کـه بـه موجـب      نمود کـه  رمعادن تقسیم گردید، هیأت وزیران مقر
مجـامع مختلـف   هـا و هاي قبلی جهـت شـرکت در جلسـات شـوراها، هیـأت     نامهتصویب

نایع و معادن سابق بوده است با رعایت موارد زیر وزراي صنایع، صنایع مربوط به وزیر ص
:گرددمعادن و فلزات محولوسنگین

هاي قبلی به جاي وزیـر صـنایع و معـادن، حضـور     نامهـ در مواردي که طبق تصویب1
وزارتخانـه  معاون یا نماینده وي در جلسـات مـذکور در نظـر گرفتـه شـده از هـر یـک از       

سنگین و معادن فلزات حسب مورد یک معاون یا نماینده شـرکت خواهـد   صنایع، صنایع
.نمود
ملی فولاد ایران، وزیر صنایع سنگین به جاي وزیر صنایع شـرکت  ـ در شوراي عالی2

.خواهد کرد
فلزات بـه جـاي   سازمان کلی حفاظت آثار باستانی، وزیر معادن وـ در شوراي عالی3

.وزیر صنایع عضویت خواهد داشت

.1365مصوب قانون عضویت وزیر جهاد سازندگی در مجامع و شوراهاماده واحده مربوط به تبصره -1
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علاوه بر وزراي صـنایع و معـادن   » دفاع ملیسازمان صنایع ملی«ـ در مجمع عمومی 4
1.و فلزات، وزیر صنایع سنگین نیز عضویت خواهد داشت

انحلال شوراهاي اداري: بند دوم
صالحمقامات. 1

هاي متعـددي بـراي   مقامات و ارگانه شوراهاي اداري،در قوانین و مقررات مربوط ب
بینی شده است که شـامل مجلـس شـوراي اسـلامی، هیـأت      انحلال شوراهاي اداري پیش

-وزیران، وزیر مربوطه، مجلس شوراي اسـلامی، رئـیس جمهـوري و سـایر مقامـات مـی      
البته در بسیاري از اسناد تأسیسی شوراهاي اداري نیز اشاره اي به مقامـات و آیـین   . گردد

در برخـی از مـوارد انحـلال شـوراي اداري بـر اسـاس پیشـنهاد مقـام         . لال نشده استانح
براي مثال انحلال شـوراهاي آمـوزش   . گرددومی و تصویب مرجع ذي ربط عملی میعم

و پرورش با پیشنهاد وزیر آموزش و پرورش و تصویب هیأت وزیران امکان پذیر خواهد 
2.بود

آن آیین انحلال و نظامات قانونی . 2
ضوابط قانونی مربوط به انحـلال شـوراهاي اداري کشـور در مـتن واحـدي مشـخص       

با این حال در خصوص برخی از شوراهاي اداري آیین انحـلال مـورد توجـه    . نشده است
و در خصـوص آن دسـته از شـوراهاي اداري    . قرار گرفته و تعیین تکلیف گردیده اسـت 

-ی حقـوق سـازمان  ع تابع قواعد عمومده است موضونحل شده نیز که تعیین تکلیف نشم
همچنین در خصوص برخـی از شـوراهاي اداري پـس ار انحـلال آنهـا      . هاي اداري است

:نماییمتعیین تکلیف گردیده است که به برخی از آنها اشاره می
بـراي  در خصوص تعیین تکلیف نیروي انسانی و تشکیلاتی شـوراي منحـل شـده؛   -1

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتمـاعی و  151جرایی ماده نامه اآیین8مثال در ماده 
هاي فنـی و  ر خصوص تشکیل ستاد هماهنگی آموزشدفرهنگی جمهوري اسلامی ایران

تعیین تکلیف نیروي انسانی شاغل در آنهـا  عرض واي مقرر و انحلال شوراهاي همرفهح

واگـذار کـردن   ر خصـوص  هیـأت وزیـران د  15/4/1362جهت بررسی جزئیات این امـر بنگریـد بـه مصـوبه     -1
هاي قبلی جهت شرکت در شوراها و مجامع مربوط به وزیر صنایع نامهوظایف و اختیاراتی که به موجب تصویب

.و فلزاتمعادنوصنایع سنگین، معادن بوده به وزراي صنایع و
.19/11/48مصوب ايقانون تشکیل شوراي آموزش و پرورش منطقه8ماده -2
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-از تاریخ تصویب این آیین«و تعیین تکلیف اموال شوراهاي مزبور، مقرر شده است که
حرفـه اي کشـور،   نامه و با توجه به انحـلال شـوراهاي عـالی همـاهنگی آمـوزش فنـی و      

علمـی کـاربردي، کلیـه امکانـات و تجهیـزات نـرم افـزاري و        هـاي کارآموزي و آموزش
-ونـی همـاهنگی آمـوزش ف  سخت افزاري و نیروي انسانی شاغل دبیرخانه شـوراي عـالی  

.»گیردکشور در اختیار سازمان مدیریت و برنامه ریزي کشور قرار میايحرفه
-در ایـن . انحلال شوراي اداري کشوري ممکن است در اثر مصوبه مجلـس باشـد  -2

صورت این پرسش ممکن است مطـرح گـردد کـه صـلاحیت مجلـس در انحـلال یـک        
رسـد مجلـس شـوراي    میظربه ن. هایی دارداي اداري چگونه است و چه محدودیتشور

قـانون اساسـی نسـبت بـه     71اسلامی با توجه به صلاحیت عام قانونگذاري مقرر در اصل 
با این وجود باید توجه نمـود  . انحلال شوراهاي اداري کشوري صلاحیت عام داشته باشد

که این صلاحیت عام مجلس نسبت به آن دسته از شـوراهاي اداري نظیـر شـوراي عـالی     
شوراي هماهنگی صدا و سـیما و سـایر شـوراهایی کـه منشـا قـانون اساسـی        امنیت ملی و

ت در رویه نهادهاي جمهوري اسـلامی ایـران نیـز ایـن مـوارد بـه کـراّ       . دارند منتفی است
گونه اي صـریح یـا   اتفاق افتاده است و مجلس شوراي اسلامی با تصویب قانون جدید؛ به

-ه انحلال کمیسـیون توان باز جمله می. تضمنی اقدام به انحلال شوراي اداري نموده اس
1368/ 17/10هاي وابسته به نخست وزیـري بـه موجـب مصـوبه     هاي وابسته به کمیسیون

1.شهرداري اشاره نمود77هاي موضوع ماده وزیران و همچنین انحلال کمیسیونهیأت
انحلال شوراي اداري ممکن اسـت در صـلاحیت یـک هیـأت یـا شـوراي اداري       -3

بـراي  . گـردد بینی میاسناد قانونی مربوطه پیشقرار گیرد که معمولاً این طریق در مافوق 
تشـخیص  توان به آیین انحلال شـوراهاي اسـلامی کـار اشـاره نمـود کـه پـس از       مثال می

.گرددقانون تشکیل شوراهاي اسلامی کار منحل می22هیأت موضوع ماده 
ا تصویب قانون لاحق به وجود گونه اي ضمنی و بهانحلال شورا ممکن است ب- 4
توان به مصوبه هیأت وزیران در خصوص تشکیل ستاد خشکسالی براي مثال می. آید

لغو تصویب نامه تشکیل« اشاره نمود که تحت عنوان 1/2/1387موضوع مصوبه مورخ 

شـوراي  مجلس1/9/1361با تصویب قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی کشور مصوب است که لازم به ذکر-1
.دشی فمنتقانون شهرداري77، کمیسیون موضوع ماده اسلامی
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د و این ستاد جاي خود را تصویب ش15/9/1377مورخ » کسالیستاد مقابله با بحران خش
.شکسالی دادبه ستاد خ



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  
  
  
  
  
  

  
  :پ��مفصل

  

اصلاح ساختار شوراھای اداریو آسیب شنا�ارزیابى
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  :پنجم لفص
  

  ارزیابی و آسیب شناسی اصلاح ساختار شوراهاي اداري
  

گیري همانگونه که در سیر تحولات تاریخی اشاره نمودیم، الگوهاي مبتنی بر تصمیم
توزیع این قسم . نموده استجمعی و شورایی در طول سالیان متمادي رشد قابل توجهی 

. از الگوها در بدنه اجرایی کشور علیرغم داشتن مزایاي بسیار مشکلات و معایبی نیز دارد
دولتی و از طرف  طرف ناشی از ساختار در هم تنیده و پیچیده اجراییاین امر از یک

ریزي و هماهنگی در توسعه شوراهاي اداري کشور است در اینجا دیگر عدم برنامه
من ارزیابی مزایا و معایب اصلاح ساختار شوراهاي اداري به بررسی آن دسته از ض

- وادار به انجام مهندسی مجدد، آن 1386دلایلی خواهیم پرداخت که دولت را در سال 
  .نمود) یعنی شوراهاي عالی(گیر جمعی تنها در یک بخش از الگوهاي تصمیمهم 

  
  ريمعیارهاي ارزیابی شوراهاي ادا: مبحث اول

بندي میدو نوع نظري و فنی تقس معیارهایی ارزیابی یک شورا در نظام اداري ایران به
  .ذیلا به برخی از مصادیق این معیارها اشاره خواهیم نمود. شودمی

  
  معیار ایدئولوژیک. 1

هاي شوراها اداري یا حوزه وظایف و اختیارات و صلاحیت تعداد و نحوه فعالیت،
گیري رد دولت به مسایل مربوط به تصمیمبستگی زیادي به رویکتأسیس شوراها اداري 

گیري هاي تصمیمعبارت دیگر توزیع مدل به 1.گذاري عمومی داردمشیو خط
                                                                                                                                                    

براي مثـال فرانسـه تـا    . دارند همواره در معرض تحولات و تغییرات عمیقی قرارها در الگوهاي جدید، دولت-1
دولـت فرانسـه در عرصـه    در واقـع تـا ایـن دوران    . مواجه با یک دولت حداکثري و رفـاهی بـود   1950هاي سال

شـابه وجـود   در دهه اول انقلاب اسلامی نیز الگـویی م . نمودمی تنها عاملی بود که نقش ایفاءسیاسی و اجتماعی 
فرانسـه و دهـه    60و  50هـاي  هـاي تـاریخی دهـه   ن ساختارهاي یکسانی را بـراي برهـه  توابنابراین آیا می. داشت

هـا امـروزه بـر تعهـدات وسـیع گذشـته پـاي نمـی فشـرند،          ا که دولتد نظر قرار داد؟ از آنجایران م) شمسی(60
و در  60در فرانسه قبل از دهـه  . نهادهاي درون دولت نیز به سمت کوچک شدن، ادغام و اصلاح پیش می روند

به خود منجر به افزایش متمرکز و حداکثري خود  رواج الگوي دولت به شدت) شمسی(60و  50هاي ایران دهه
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 1.هایی دارد که دولت به آن می اندیشدا انفرادي بستگی به مدل خط و مشیمشارکتی ی
الیان متمادي وجود و گسترش الگوهاي شورایی در بدنه اجرایی کشور در طول س

حکایت از گسترش تکالیف دولت در این زمینه و مدل دولت مشارکتی حداکثري در 
-ولت به لحاظ ایدئولوژیکی به دولتنمود حال آنکه تغییر محتوا و ماهیت دگذشته می

هاي اخیر و همچنین حرکت به سمت کوچک سازي، چابک هاي حداقلی در دهه
سازي کسازي و چابنمودن اهداف کوچک سازي و تمرکززدایی در امور، اجرایی

هاي کلان و قوانین برنامه اي پیش بینی شده بود را مطرح امور آن گونه که در سیاست
بدینسان دولت در برابر دو الگوي به ظاهر متضاد قرار گرفت لیکن الگوي غالب . کرد

انداز سند چشماي و، قوانین برنامه44هاي اصل پذیرفته شده در قوانین مربوط به سیاست
لاً اصلاح لذا براساس این معیار پذیرفته شده، او. به سمت دولت حداقلی حرکت نمود

نماید و ثانیاً بررسی و طراحی مدل حقوقی که ضمن چابک ساختار موجود ضروري می
هاي اقتصادي و اجتماعی بگذارد، لازم ایر بخشسازي دولت، کمترین اثر منفی را بر س

  .است
  

  زمان اتخاذ تصمیممعیار . 2
ی گیري یکی از معایبی است که الگوهاي مبتنی بر خرد جمعاطاله فرایند تصمیم

این امر به دلیل وجود . دارد) گیري فرديتصمیم(نسبت به الگوي رقیب خود 
امور دولتی گیري جمعی است که در هاي اداري متعدد جهت اتخاذ تصمیمفرآیند

راین درصورتی که معیار زمان اتخاذ تصمیم در امور بناب. گیردشدت بیشتري به خود می
گیري جمعی با ایراد اساسی مواجه نظر قرار دهیم، مدل شورایی تصمیمدولتی را مد 

شود که اهمیت سرعت در اتخاذ تصمیم در همیت این معیار زمانی آشکارتر میا. است
اداري ضروري با این حال در مواردي که وجود شوراهاي . بدنه دولت توجه نماییم

  .توان با اصلاح فرآیندهاي اداري اتخاذ تصمیم، این مشکل را تعدیل نمودباشد؛ می

                                                                                                                                                    
هاي این امرعاملی گردید تا در دهه. دو تولد ساختارهاي جدید در بطن ساختارهاي قدیمی گردی تعهدات دولت

  .نهضت عدم تمرکز شکل بگیرد) در فرانسه مشخصاً بعداز دهه هشتاد(بعد
 1386تسلیمی، دکتر محمد، تحلیل فرآیند خط مشی گذاري و تصمیم گیري، انتشارات سـمت، چـاپ اول،   -1

  .16تا  7صص 
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  معیار جامعیت و محتواي تصمیم. 3
تر گیري شورایی طولانیهرچند به لحاظ زمان رسیدگی الگوهاي مبتنی بر تصمیم

هاي گیريیملیکن نباید از یاد برد که تصم بوده و نیازمند تشریفات اداري هستند،
، اجتماعی و اقتصادي و در امور اجرایی که داراي ابعاد مختلف سیاسی به ویژهشورایی 

جانبه و کارشناسانه است بی همههاي خاص فنی و تکنیکی بوده و نیازمند ارزیاپیچیدگی
گو بدینسان این ال. دهدیا مشکل مورد بحث را می مسألهبه ما امکان ارزیابی همه جانبه 

گیري در یک تصمیم. ي فردي ارجحیت داردهاگیريظ جامعیت نسبت به تصمیمبه لحا
-گیرندگان تحلیل و ارزیابی میهاي متفاوت توسط تصمیمها و گزینهشورایی راه حل

؛ تا یک 1گیري مشارکتی در سازمان را به همراه خواهد داشتشود و همه مزایاي تصمیم
  .دشوتصمیم عقلانی اتخاذ 

  
  نهمعیار هزی. 4

قتصادي ندارد، براساس این معیار وجود شوراهاي اداري متعدد در بدنه دولت صرفه ا
گیري جمعی و تأسیس شوراي اداري نیازمند تشکیلات و نیروي زیرا اصولاً تصمیم

هزینه (اگر این ساختارها را در بدنه اجرایی کشور براساس تحلیل اقتصادي . انسانی است
هاي ي این الگو به معناي تحمیل هزینهرویه و موازترش بیارزیابی نماییم گس) منفعت و

یکی از دلایل اصلی مهندسی مجدد  مسألهاین . اضافی بر بودجه عمومی دولت است
ا بحران مالی دولتی و کاهش در فرانسه نیز براي مقابله ب. شوراهاي اداري کشور است

دانان بخش عمومی پیشنهاد هاي که از سوي اقتصاهاي مربوطه همواره یکی از راههزینه
بیشتر شوراهاي این معیار، ادغام هر چه  2.گردیده است، اصلاح ساختار دولت بوده است

سال در حال افزایش است؛ هاي دولت که هر جویی در هزینهاداري را جهت صرفه
  .سازدضروري می

  
  معیار مسئولیت و پاسخگویی. 5

 هاياساس پیش بینی خردمندانه مقامبرگیر جمعی تشکیل برخی از نهادهاي تصمیم
همواره در امور . عمومی در زمینه مسئولیت پاسخگویی در برابر تصمیمات اتخاذي است

                                                                                                                                                    
  .24سلیمی، همان، صت -1
، ص 18ش  ،77، خـرداد  مجله تحـول اداري ،»مسایلی در باره اصلاح ساختار دولت فرانسه« فرزاد،  فخیمی،-2

18.
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اجرایی و دولتی تصمیماتی وجود دارند که طیف مختلفی از مسایل را تحت تأثیر قرار 
یی که هاي شورایی مسئولیت اتخاذ تصمیم میان اعضاگیريد و اصولاً در تصمیمدهنمی

که در  هاییبراي نمونه تصمیم. گرددنمایند توزیع میاتخاذ تصمیم می اقدام به
- راي حفظ حقوق بیت المال، کمیسیونها، شوامنیتی استانداري -هاي سیاسییونکمیس

ت اقتصادي و گردد طیف مختلفی از موضوعاو نظایر آن اتخاذ می 100اي ماده ه
توان مسئولیت اتخاذ تصمیم را بر عهده یک شخص یلذا نم. گیرداجتماعی را در بر می

نهاد با این همه گسترش بی رویه شوراهاي اداري بر اساس این معیار نیز چندان قابل 
است قبول نبوده و ممکن است سطح پاسخگویی و مسئولیت مقام اداري را پایین آورده 

یل دولت در زمینه این معیار یکی از دلا. و آن را به یک شوراي اداري منتقل نماید
  .1بازنگري و اصلاح شوراهاي اداري بود

  
  رویکردهاي موافق و مخالف اصلاح ساختارشوراهاي اداري کشور: مبحث دوم

. جتناب ناپذیر استتغییر و تحول در ساختار شوراهاي اداري و سازمانی نیز امري ا
مواردي بود که  هاي اصلاح و ادغام شوراهاي عالی در ایران از جملهمبانی و ضرورت

در کشورهاي  مسألهاین . موافقان و مخالفان اصلاح ساختار دولت را در برابر هم نهاد
براي مثال در دولت فرانسه بعد از اصلاحات عمیق و جدي . دیگر نیز سابقه داشته و دارد

ین اختلافات مشخصاً بروز در ساختار اداري این کشور به عمل آمد، ا 90که در دهه 
بود که چرا باید  مسألهالی که از سوي سیاستگذاران عمومی مطرح شد، این سؤ. نمود

هاي مدیدي براي گروه کثیري در فرانسه و خارج از آن نمونه و مدلی دولتی که مدت
به اوج تکامل خود  1960و  1950هاي دهه براي یک دولت جمهوي بود و در واقع در

ریخ حیات جمهوري اسلامی ایران نیز در طول تا مسألهاین  2.رسیده بود اصلاح شود
و مستندات مخالف و  دلایلمطرح بود و درخصوص ادغام شوراهاي عالی طیفی از 

موافق درخصوص ضرورت یا عدم ضرورت مهندسی شوراهاي عالی مطرح گردید که 

                                                                                                                                                    
-وقتی به وزیر می ...« : ه این امر اشاره نموده اندب ریاست جمهوري در مصاحبه شان در خصوص این معضل -1

وید سازمان مدیریت اعتبار نداده است، ما هم با انحلال آن سازمانگمیم چرا فلان کار انجام نشده است،ییگو
کنیم ها سؤال میگاهلین دستئووقتی از مس، شود مقصر کیستخواستیم وزیر را پاسخگو کنیم تا بالاخره معلوم

وراها شچنین مصوب کرده است، گوید شوراي فلانته و یا صورت گرفته، مینگرفکه چرا اقدام معینی صورت
  http://www.ayande.ir/1386/06/post_330-printable.html: نقل از»  ...ها نباشدکنیم تا این بهانها ادغام میر
.17فرزاد، همان ، ص  فخیمی، -2
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توانیم بازتاب آن را در رویه و عملکرد دولت و مجلس شوراي اسلامی به خوبی می
تواند ما را به نقاط موافق و مخالف می دلایلتحلیل این رویکردها و . مشاهده نماییم

ذیلاً به . ضعف و قوت اصلاح نظام حقوقی شوراهاي اداري در کشور رهنمون سازد
  .بررسی این رویکردها خواهیم پرداخت

  
  رویکرد مخالف: بند اول

  لزوم قانونی بودن اصلاح شوراهاي اداري. 1
ت و بدنه اجرایی کشور با ع اصلاح ساختار دولبراساس این استدلال هر نو

هاي سازمانی و اداري خاص خود، تابع ضوابط و نظامات قانونی بوده و پیچیدگی
اند براي دولت مبناي تأسیس شوراهاي اداري بوده اي کهمقررات قانونی رعایت و

مزبور  اي در زمینه اصلاح ساختارگونه طرح و لایحهبه طوري که ارائه هر ضروري است
بنابراین این . اندمنوط به رعایت مقررات قانونی است که این نهادها را تأسیس نموده

سوال اساسی مطرح است که چه مقام یا نهادهایی اصولاً صلاحیت اصلاح ساختار 
تواند دست به اصلاح ساختار و ده دارند؟ آیا هیأت وزیران میشوراهاي اداري را بر عه
ه از شوراهاي اداري بزند که مبناي تشکیل آنها قانون مصوب ادغام و انحلال آن دست

اي را وري چنین اجازهمجلس است؟ آیا پیچیدگی و درهم تنیدگی شوراهاي اداري کش
دهد؟ آنچه که ضروري است رعایت اصول و موازین قانونی در اصلاح به دولت می

ام شوراهاي عالی ادغ ساختار شوراهاي اداري است امري که همواره از سوي مخالفان
تواند آن دسته از نمی) شوراي عالی اداري(نکه دولت است از جمله ایمطرح گردیده

شوراهاي عالی را که مبناي تأسیس آنها قانون مصوب مجلس است، ادغام یا منحل 
شاید بر اساس همین استدلال بود که مجلس با تصویب قانون تعیین وضعیت . نماید

این قبیل شوراها را به وضعیت قبل از ادغام  20/1/1387شوراهاي عالی مصوب 
  .بازگرداند

  
  لزوم روشمند شدن اصلاح شوراهاي اداري. 2

اصلاح تعدیل کننده «بر اساس این استدلال اصلاح شوراهاي اداري لازم است اما 
یرا ترجیح داد ز» مشخصغیر« و  »ضربتی«ید بر اقدامات و اصلاحات را با» ساختار دولت

در طول سالیان  هاي مختلف اقتصادي، اجتماعی،اداري کشوري در حوزهشوراهاي 
ی سازگاري ارگانیک را هاي اجرایی کشور فعالیت نموده و نوعمتمادي در دستگاه
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تواند خلأهاي نها میاند لذا اقدام فوري و ناگهانی در حذف یا اصلاح آتشکیل داده
ی را به همراه داشته عمومی و خصوص ها و نهایتاً نارضایتیگیري در برخی حوزهتصمیم

- ول زمان و به آرامی و پنهان و بهگیري جمعی باید در طساختار تصمیم اصلاح. باشد
  .اي روشمند صورت پذیردگونه
  

  لزوم انجام مطالعات کارشناسی. 3
ها و ساختارهاي دولتی به ویژه شوراي اداري حکایت از پیچیدگی پیچیدگی سیستم

توان با اعمال بنابراین نمی. نمایدهاي اصلاح ساختار آنها میو آیینها و دقت در روش
حوزه مانند حوزه براي مثال آن دسته از شوراهایی را که در یک (یک فرمول ساده 
بارها از سوي مخالفان این استدلال . ذیل یک شورا جمع نمود.) نمایدانرژي فعالیت می

در نظر این گروه طرح . دشوراها مطرح شی در قضیه ادغام هاي عمومدولت در رسانه
لذا انجام مطالعات . کارشناسانه تلقی گردیدوراهاي عالی، طرحی نسنجیده و غیرادغام ش

کارشناسی، عمیق و موردي در زمینه شوراهاي عالی و اعمال احتیاط در انحلال و ادغام 
دلال سازگار کردن دغدغه اصلی این است. نمایدیر آنها ضرورتی اجتناب ناپذیر میو تغی

منطقی ساختار دولت با وضع جدید در عین حفظ اصول سنتی، ساختاري و فرآیندهاي 
  .قانونی است

  
  رویکردهاي موافق: بند دوم

باعث گردیده تا در برابر منتقدین اصلاح شوراهاي اداري کشوري دلایل چندي نیز 
دلایل مهمترین این  ها اقدام به اصلاح ساختار شوراهاي اداري کشوري نماینددولت

، بیش سازمانی هاکاري و تداخل وظایف، تحمیل هزینهوجود شوراهاي متروك، موازي
  .است... اداري و بوروکراسی

  
  وجود شوراهاي اداري متروك. 1

گیر جمعی در ایران تحت تأثیر مسایل متشکیل و تأسیس بسیاري از نهادهاي تصمی
در کوتاه  نها نیز در راستاي حل مشکلی موقتیمختلف و بعضاً موقتی بوده و برخی از آ

تأسیس برخی دیگر از شوراهاي اداري کشور نیز ناشی از . ده اندیا بلند مدت تأسیس ش
اي که ضرورت تشکیل فعالیت برخی از گونههتصمیمات مقطعی بعضاً احساسی بوده؛ ب

ز خصوص بسیاري ابررسی کارشناسی در. شودآنها در حال حاضر احساس نمی
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شوراهاي اداري که هم اکنون در بدنه اجرایی کشور وجود دارند، نمایانگر عدم 
لات جدید ضرورت تشکیل آنها یا ضرورت اصلاح و باز مهندسی آنها با توجه به تحو

. توانیم شوراهاي اداري کشوري را به سه دسته تقسیم نماییمبر این اساس ما می. است
. ندارد لایل مختلف قانونی و تاریخی دیگر وجودنخست آن دسته از شوراهایی که به د

عالی سپاه؛ دوم آن دسته از شوراهایی که با تشکیل شوراي مانند شوراي جنگ و شوراي
ها و مراتع قانون جنگل 56جدید به صورت ضمنی از بین رفته اند مانند کمیسیون ماده

ختلافی راضی اراجع به نحوه تعیین تکلیف ا 1367که جاي خود را به موجب سال 
سوم آن دسته از . ها و مراتع، به کمیسیون ماده واحده دادقانون جنگل 56موضوع ماده 

؛ یا با توجه به است شوراهاي عالی که عملاً کارایی و ضرورت خود را از دست داده
این دسته از شوراهاي اداري نیز . تحولات اجتماعی و سیاسی اهمیت چندانی ندارند

  1.تغییر و باز تعریف وظایف هستندنیازمند اصلاح، 
  

  موازي کاري و تداخل وظایف. 2
گیر جمعی اتخاذ دیگر دلیل رویکرد موافق با ضرورت اصلاح نهادهاي تصمیم

تصمیمات موازي، مشابه و متعارض از سوي شوراهاي اداري کشوري است که این امر 
ان به وظایف تومثال می به عنوان. به نوبه خود مشکلات بسیاري را به وجود آورده است

 7هاي متداخل و موازي شوراهاي ذیل که در جدول شماره و اختیارات و صلاحیت
  .آمده است، اشاره نمود

  
  هاي مشتركها و حوزهشوراهاي اداري با صلاحیت: 7ماره جدول ش

  شورا یا شوراهاي مرتبط  حوزه فعالیت  ردیف

هاي سیاست  1
  کار و شغل

  شوراي عالی اشتغال-
  شوراي عالی کار-
  شوراي عالی حفاظت فنی-

  شوراي عالی رفاه و تأمین اجتماعی-  تأمین اجتماعی  2
  شوراي عالی تأمین اجتماعی-

  شوراي عالی مناطق آزاد تجاري و صنعتی-  امور گمرکی  3
                                                                                                                                                    

بررسی موردي  این قبیل  ي شوراهاي اداري کشوري شناسایی وهاي دولت کنونی در بازنگراولویت یکی از -1
.شوراهاي اداري متروك است
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  شوراي عالی توسعه صادرات غیر نفتی-
  صنعتی -شوراي هماهنگی مناطق آزاد تجاري-
  عه صادرات استانشوراي توس-
  شوراي هماهنگی روابط اقتصادي-
  هاهاي توسعه صادرات استانکار گروه-

حوادث غیر   4
  مترقبه

  شوراي نجات و درمان-
  ستاد حوادث غیر مترقبه-
  ستاد پیشگیري و مدیریت بحران-
  کمیته کاهش اثرات بلایاي طبیعی-

  امنیت  5

  شوراي عالی دفاع و امنیت-
  یت کشورشوراي امن-
  کمیسیون سیاسی دفاعی هیأت دولت-

  ستاد ساماندهی امور ایرانیان خارج از کشور-  مهاجرت  6
  شوراي عالی نظارت و کنترل مهاجرت-

  انرژي  7

  شوراي عالی انرژي-
  شوراي انرژي اتمی-
  شوراي انرژي-
  ستاد توسعه پیل سوختی-
  کمیسیون ورود و ساخت وسائل پر مصرف خانگی-

  فولاد  8
  شوراي عالی صنایع-
  شوراي عالی فولاد-
  شوراي عالی شرکت ملی صنایع فولاد ایران-

  صنایع  9
  شوراي عالی صنایع-
  شوراي عالی استاندارد-
  شوراي عالی گسترش و نوسازي صنایع ایران-

  آلودگی هوا  10
  شوراي عالی حفاظت محیط زیست-
  آلودگی هوا کمیته نظارت و هماهنگی مواقع اضطراري-

  آلودگی آب  11

  شوراي عالی حفاظت محیط زیست-
  شوراي عالی اقیانوس شناسی کشور-
  شوراي عالی آب-
  شوراي حفاظت از منابع آب زیر زمینی-
  شوراي گنجینه ملی آب ایران-
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  آیین نامه جلوگیري از آلودگی آب) 5(کمیسیون تبصره ماده -

هاي رودخانه  12
  مرزي

فظ و تثبیت کناره و بستر قانون ح 2نگی موضوع ماده کمیته هماه-
  هاي مرزيرودخانه

  شوراي حفاظت کیفی رودخانه کارون-
  میراث فرهنگی  13

  شوراي عالی میراث فرهنگی-
  شوراي سازمان میراث فرهنگی-

  گردشگري  14
  شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي-
  شوراي عالی میراث فرهنگی و گردشگري-
  اي سازمان میراث فرهنگی کشورشور-

  حمل و نقل  15

  شوراي عالی هماهنگی ترابري کشور-
  شوراي عالی سازمان بنادر و کشتیرانی-
  کمیسیون ایمنی راههاي کشور-
  ارجمل و نقل کالاهاي خریداري شده ازخکمیسیون هماهنگی ح-

  شهرسازي  16

  هاي شهرداريکمیسیون-
  شوراي اسلامی شهرها-
  ي عالی شهرسازي و معماريشورا-
  شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور-

  ايسوانح جاده  17
  کمیسیون ایمنی راههاي کشور-
  کمیسیون جلوگیري از سوانح راه آهن-

  خانواده  18
  شوراي خانواده-
  شوراي فرهنگی و اجتماعی زنان-
  زنان شوراي سیاستگذاري و هماهنگی در مسایل فرهنگی و اجتماعی-

  امور هنري  19
  شوراي عالی فرهنگ و هنر-
  شوراي هنر-
  شوراي هنرهاي نمایشی-

  امور فرهنگی  20

  اجتماعی استانها -شوراهاي فرهنگی-
  اجتماعی زنان -شوراي فرهنگی-
  شوراي عالی انقلاب فرهنگی-
  شوراي عالی فرهنگ و هنر-
  اجتماعی زنان شوراي سیاستگذاري و هماهنگی در مسایل فرهنگی و-

  گروه فرهنگ عمومی
  کمیسیون فرهنگی هیأت دولت-

  سازمان ملی جوانان-  امور جوانان  21
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  شوراي عالی جوانان-

بهداشت   22
  عمومی

  شوراي عالی بهداشت-
  شوراي عالی اجرایی بهداشت کشور-
  شوراي عالی سلامت کشور-
  شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی-
ري و رسیدگی به امور بهداشت، درمان و آموزش شوراي سیاستگذا-

  پزشکی
  کمیته کنترل و نظارت بهداشتی بر سموم و مواد شیمیایی-

  مواد غذایی  23
  شوراي غذا و تغذیه کشور-
  وزارت جهاد کشاورزي-
  شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی-

  آموزش عالی  24

  شوراي عالی فرهنگ و آموزش عالی-
  نقلاب فرهنگیشوراي عالی ا-
  شوراي عالی برنامه ریزي-
  شوراي هدایت استعدادهاي درخشان-
  هاانشگاهشوراي مرکزي د-
  )ها و وظایفصلاحیت(وزارت علوم و تحقیقات -
  شوراي جهاد دانشگاهی-
  هاي علمی کشورشوراي پژوهش-
  شوراي اسلامی شدن مراکز آموزش عالی-

آموزش فنی و   25
  حرفه اي

  عالی آموزش و پرورششوراي -
  شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي-
  کاربردي –هاي علمی شوراي عالی آموزش-
  هاي فنی و حرفه ايستاد هماهنگی آموزش-

آموزش و   26
  پرورش

  شوراي عالی آموزش و پرورش-
  شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي-
  پرورش شوراي تغییر بنیادي نظام آموزش و-
  هاي تعلیمات دینی مدارسشوراي تدوین کتاب-
  هاي دانش آموزيشوراي هماهنگی تشکل-

  امور اقتصادي  27

  شوراي اقتصاد-
  شوراي ستاد هماهنگی و روابط اقتصادي-
  ستاد رسیدگی و بررسی مسایل حاد اقتصادي-
  ستاد هماهنگی روابط خارجی وزارت امور خارجه-
  هیأت دولتکمیسیون اقتصادي -

  



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

169  صلاح ساختار شوراهاي اداريارزیابی و آسیب شناسی ا  

گیر جمعی در ایران بدون هماهنگی و متأسفانه تأسیس و تشکیل نهادهاي تصمیم
توجه به رویکردهاي فرابخشی و بین بخشی صورت گرفته و منجر به تداخل وظایف، 

است به طوري که وجود مراجع ها و اختیارات شوراهاي اداري در ایران شده صلاحیت
توان در براي مثال می. به وضوح مشهود استابه هاي مشگیر جمعی در حوزهتصمیم

هاي موازي شوراي عالی میراث فرهنگی، شوراي فرهنگ حوزه فرهنگ به صلاحیت
عمومی، شوراي عالی انقلاب فرهنگی، شوراي عالی فرهنگ و آموزش عالی در حوزه 

هاي وزارت ارشاد، آموزش و پرورش، علوم و مواردي از شوراها و وظایف و صلاحیت
  .این دست اشاره نمود

هاي متشتت، ارجاع وظایف به خود منجر به اتخاذ سیاستاین وضعیت به نوبه
هاي اجرایی یکدیگر نهادهاي موازي، رفع مسئولیت و یا مداخله در وظایف و صلاحیت

این تداخل وظایف و موازي کاري ممکن است در مرحله اجراي تصمیم و . می شود
  .خود گیرد ابعاد پیچیده و متنوعی به

  
  هاي عمومیتحمیل هزینه. 3

عدم ضرورت برخی از شوراهاي اداري کشوري و همچنین وجود شوراهاي اداري 
و صرف بودجه دولتی اعم از  هاي عمومیمنجر به تحمیل هزینهموازي به نوبه خود 

تشکیل هر شوراي اداري نیازمند .(هاي عمرانی ، نیروي انسانی و تشکیلاتی استبودجه
مسألهاین .) و مکان جهت استقرار دبیرخانه؛ نیروي انسانی و تشکیلات اداري استجا 

ز ه مواجه هستند بسیار حایهاي درآمدي بودجدر کشورهایی که با محدودیت ویژهبه
در حقوق فرانسه تعیین تعداد، گستره، ترکیب و قلمرو این نهادها مشکلی . اهمیت است

مرتبط با اداره عمومی هاي مختلف ران حوزهمواره موجب دغدغه پژوهشگاست که ه
اصلاح تقسیمات «ر زمینهخود د طی مطالعهکاترین گریمون. شودن کشور میآ

د که در متن آن تصمیمات آورسخن از وجود طبقه اي به میان می 1964در »کشوري
اي تفکیک ناپذیر با همگونهی که نظام سیاسی و نظام اداري بهشوند، جایگرفته می

نام  »گیري مرکزيطبقه تصمیم«توان از آن به عنوان اي که می شوند، طبقهترکیب می
  1.برد

                                                                                                                                                    
:ید به مقاله سیاستگذاري عمومی درنگاه کن-1

http://www.irdic.ir/ShowPaper.aspx?PaperId=35



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

    حقوق شوراهاي اداري  170

ادغام شوراهاي این امر نیز به نوبه خود از دلایل دیگري بود که موافقان اصلاح و 
اي مستقیم میان ساختار نهادهاي توان رابطهبنابراین می. فشردنداداري برآن پاي می
بدین جهت اصلاح و ادغام این قبیل . مورد نیاز دولت برقرار نمود اداري و حجم بودجه

تواند دولت را شوراهاي اداري موازي و حذف شوراهاي اداري متروك و ناکارآمد؛ می
  .هاي عمومی یاري نمایددر کاستن از هزینه

  
  )دیوانسالارانه( فرآیندهاي بوروکراتیک. 4

برخی از آنها به اداري کشوري؛با وجود اهمیت و ضرورت برخی از شوراهاي 
سازمانی آنها و مقررات  لحاظ درونی مواجه با مشکلاتی بودند که بیشتر ناشی از ساختار

ها بسیاري از شوراها و کمیسیون. گیر مربوط به آیین فعالیت آنها بوده استدست و پا
یف ذاتی و اصلی خود، غرق در تشریفات پیچیده و انجام وظایف جاي انجام وظاهب

این . کاستاز چابکی و سرعت در پاسخگویی می فرعی و غیر ضروري بودند که
گیري و ه برخی از نویسندگان صبحت از شکلاي است کگونههوضعیت در فرانسه ب

د که کاملاً از انهاي دیوانی فرانسه نموده طبقه یا قوه جدیدي در دل دستگاه ظهور
ها و ادارات مرکزي هاي رسمی مبتنی بر ساختار سنتی؛ یعنی وزاتخانهنهادها و ارگان

هاي ویژه اي تشکیل ها و هیأتز گروهدر واقع این گروه یا طبقه خاص ا1.متمایزاند
و مقررات متعدد دولتی جهت  اند که در طول سالیان متمادي از خلال قوانینشده

. اندهاي متعدد اجتماعی و اقتصادي ظهور یافتهامور گوناگون و حوزهگیري در تصمیم
ها ولتهمواره دغدغه سیاستگذاران و د 2»آل دولت شکل ایده«بر این اساس دستیابی به 

تر شدن گیري اداري که هر روز در حال پیچیدهه و در اصلاح نظام تصمیمدر فرانسه بود
از دلایل اصلی رویکردهاي موافق اصلاح بدین ترتیب یکی . گردداست، احساس می

ها و ساختار مشکلات مربوط به وظایف و صلاحیت شوراهاي اداري کشوري؛ توجه به
  3.سازمانی این قبیل شوراها و لزوم بازبینی آنها بود

                                                                                                                                                    
1- Voir: Gremion, C., Profession: decideurs. Pouvior des hauts fonctionnaires et refirme de l Etat,
Paris Gauthier- Villars, 1979, et Gremion, C., Le milieu decisionnel central, in Baecque, Francis 
de, Quermonne ,J.-L., Adninistration et politique sous la cinquieme Republique, Paris, Presses de 
la F.N. S. P., 1981.
2- Type idéal de l ̉etat

تسهیل فرآینـد   براي حل مشکلات بیش سازمانی اداري در برخی از شوراهاي اداري، قوانین اداري به سمت -3
تصـمیم شـوراهاي   هـاي زمـانی بـراي اتخـاذ     توان به اعمال محدودیتبراي مثال می. اتخاذ تصمیم پیش رفته اند

روز ارائه نمـوده و   60در حقوق ایتالیا کمیسیون مناظر موظف است نظر خود را ظرف مدت  .اداري اشاره نمود
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  نتیجه گیري و پیشنهادها
هاي اداري ایران گیري جمعی در سازمانپراکندگی و گسترش مراکز تصمیم

هاي پیچیده و ساختار درهم تنیده که ر تصویر جامعه و دولتی است با فعالیتنمایانگ
از  .هاي خاص تکنیکی مواجه نموده استانجام اصلاحات در این زمینه را با دشوراي

گیري جمعی و شورایی در بدنه دولت نمایانگر طرفی نفس وجود الگوهاي تصمیم
اذ تصمیمات اجرایی مختلف و اهمیت و جایگاه مشورت و مشارکت گروهی در اتخ

از طرفی دیگر عدم برنامه ریزي دقیق و هدایت این امر در بدنه . امور فرابخشی است
گیر وضعیت کنونی توزیع نهادهاي تصمیماجرایی کشور مشکلاتی را به بار آورده است 

 جمعی در ساختار قوه مجریه ایران که در اثر حاضر به معرفی و ارزیابی آنها پرداختیم
بندي این نهادها در ساختار حکایت از وضعیتی نه چندان قابل قبول در توزیع و صورت

وضعیت موجود و عدم رسد با استمرار به نظر میبدینسان .نمایدقوه مجریه ایران می
توجه به اصلاح و حداقل کاستن از شدت مشکلات در این عرصه از جمله اصلاح 

و فعالیت شوراهاي  نظارت بر امر تشکیل مه ریزيبرناگیري و تصمیم هاي موازيجریان
مند نمودن آیین ادغام و انحلال و تبدیل آنها؛ مشکلات مربوط به این اداري و قانون

اهداف اقتصادي و امکان به بار نشستن نهادها همچنان پابرجا بوده و متعاقب این امر 
  .داشته باشدنشکل مطلوب وجود اجتماعی دولت به 

  
  ظريمشکلات ن. 1

از طرفی افزایش و . به لحاظ تئوریک دو الگوي به ظاهر متضاد و پیچیده وجود دارد
تواند در دمکراتیزه کردن و افزایش ضریب گیري جمعی میتوسعه الگوهاي تصمیم

وزیع مسئولیت میان مدیران گیري مشارکتی و همچنین دقت در اتخاذ تصمیم و تیمتصم
دازه و ته باشد و از طرف دیگر گسترش بیش از انهاي اجرایی نقش مهمی داشدستگاه

گیر جمعی نیز می تواند دولت را از حالت فعال به وضعیت غیر متناسب نهادهاي تصمیم
منفعل و غیر پویا و درگیر با یک نظام دست و پاگیر و پیچیده تبدیل نموده و سازمان را 
                                                                                                                                                    

بنـدهاي  (گیـري نمایـد  م اعطاء مجوز تصمیمددر هر صورت ظرف مدت زمانی موصوف در خصوص اعطا یا ع
).2004نگی و طبیعی ایتالیا مصوب قانون حمایت از میراث فره 146ماده  7و8
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در گذشته الگوي غالب . از رسیدن مطلوب و به موقع به اهداف تعیین شده باز دارد
ما در حال حاضر دولت مبتنی بر افزایش نقش دولت در امور اقتصادي و اجتماعی بود ا

بنابراین . نمایدسازي و اصلاح نمون ساختار اداري خود حرکت میبه سمت کوچک
گیري جمعی در دولت سخت وابسته به مانی و نحوه توزیع الگوهاي تصمیمچینش ساز

- معمولاً دولت. ر اجرایی کشور استدولتمردان در نحوه انجام امو نوع نگاه و برداشت
هایی که به دنبال ایجاد تحولات عمیق، گسترده و هاي انقلابی و آن دسته از دولت

هاي اجرایی هستند حذف و ادغام سریع این قبیل نهادها را مد نظر اساسی در سازمان
اما آنچه که . اندیشندموجود می ها بیشتر به حفظ وضعیتدهند برعکس سنتیقرار می

لحاظ تئوریک اهمیت دارد رسیدن به نقطه تعادل در اجرایی کردن اصلاحات که به
از طرفی شتابزدگی و عدم مطالعه در خصوص اصلاحات ساختاري و از . اداري است

تواند مطلوبیت نظام اداري و اثر بخشی آن را طرف دیگر غفلت از این امر هردو می
  .دکاهش دهن

  
  ضرورت اصلاح. 2

گیري جمعی و شورایی در اصلاح نظام تصمیم مسألهبه لحاظ عملی و اجرایی نیز 
کشور نیازمند توجه به اصلاح ساختار این نهادها، نحوه و فرآیند اتخاذ تصمیم، وظایف 

از جمله راهکارهاي این . و اختیارات و وضعیت اعضاي شوراهاي اداري کشوري است
انحلال و تغییر وضعیت آن دسته از  اي متروك، ممنوعیت ادغام،مهم، حذف شوراه

شوراهاي اداري توسط دولت که بر اساس قانون مصوب مجلس یا قانون اساسی تأسیس 
هاي خاص، اند، عطف توجه به هر شوراي اداري به عنوان یک شورا با ویژگیگردیده

به به عدم حضور اعضا گسترش نهاد تفویض اختیار و امضا براي حل مشکلات مربوط 
رییس شوراهاي عالی، حذف عضویت آن دسته از اعضاي شوراهاي عالی که  ویژه

ضرورت چندانی ندارند و جایگزینی آن دسته از اعضایی که حضورشان ضرروي است، 
تعیین و  عرض، تعیین وظایف اصلی هر شوراها و نسبت آن با وظایف مشابه شوراهاي هم

باشد با این حال به عنوان یک می... را ووقی مصوبات هر شوشأن حقتصریح جایگاه و
هاي فنی نکته اساسی نبایداز یاد برد که هرگونه ادغام و یا اصلاح داراي پیچیدگی

  1.طلبدعه هر یک از شوراهاي اداري را میبسیاري است که دقت نظر در مطال
                                                                                                                                                    

در زمینه اصلاح ساختار دولـت در   1995ژوئیه  26ها در این خصوص بعد از صدور بخشنامه تجربه فرانسوي -1
commissaire»کمیسـاریاي اصـلاحات دولـت   «این زمینه به این صورت بـود کـه    à la réforme de l'Etat در
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  عدم اطلاع از تعداد دقیق شوراهاي اداري. 3
اطلاع از  ه اي که در خصوص شوراهاي اداري حائز اهمیت است ؛مهم و اولی مسأله

در حال . تعداد دقیق و نحوه توزیع شوراهاي اداري در ساختار سازمانی کشور است
گونه اي است که آمار و اطلاعات دقیقی از تعداد و جایگاه سازمانی هب مسألهحاضر این 

در . سایر مراجع در دسترس نیستوها کمیته ها وها، هیأتکمیسیون شوراها؛ ستادها،
حال حاضر در نخستین گام شناسایی تعداد و انواع این قبیل شوراها در ساختار سازمانی 

تواند تصویر روشنی از وضعیت کشور ضرورتی اجتناب ناپذیر است، چراکه می
  .شوراهاي عالی در سیستم اداري ایران به دست دهد

  
  دستیابی به اصول و قواعد مشترك. 4

تشکیل هر شوراي اداري باید تابع اصول و قواعدي باشد که به برخی از آنها از جمله 
فعالیت و انحلال شوراهاي اداري، اصل رعایت سلسله مراتب  ،اصل قانونی بودن تشکیل

، در ا سایر نهادها و قوا، اصل صلاحیتمیان شوراهاي اداري و میان شوراهاي اداري ب
ر این خصوص تدوین اصول مشترك حاکم بر تشکیل و د. ضمن مباحث اشاره نمودیم

مند نمودن تواند نقش مهمی در قانونمندکردن و آییني میفعالیت شوراهاي ادار
  .تشکیل، فعالیت، تغییر، ادغام و انحلال شوراهاي اداري کشوري ایفا نماید

  
  مطالعه موردي شوراهاي مهم. 5

ر ساختار سازمانی کشور، شناسایی و پس از شناسایی و دسته بندي شوراهاي اداري د
مطالعه جایگاه سازمانی، وظایف و اختیارات و تعداد اعضاي آنها به صورت موردي 

مطالعه موردي خاص هریک از شوراها از آن جهت اهمیت دارد که بتوان . اهمیت دارد
- دم امکان حذف یا ادغام آن را پیششوراهاي مشابه را به دقت شناسایی و امکان یا ع

تواند مبنایی براي به عبارت دیگر صرف مشابهت نام یا حوزه فعالیت نمی. بینی نمود

                                                                                                                                                    
سـپس بـراي ایـن    ) اداري شناسایی مشکلات شوراهاي.(اولین مأموریت به شناسایی مسایل و مشکلات پرداخت

-ست متکی بر بهره برداري از گزارشاین امر در درجه نخ. هاي جایگزین احتمالی مطرح گردیدمسایل راه حل
طی سالیان مختلف از سوي کارشناسان سـازمانی و یـا خـارج از آن تـدارك     هاي متعدد یا پیشنهادهایی بود که 

ي جـایگزین  هـا لاین فرآیند به نوبه خود از سوي کمیساریا پس از ارزیـابی گزارشـات و راه ح ـ  . دیده شده بود
ایـن وظیفـه در خصـوص اصـلاح     . (شـد مـی  طعی، واضح، روشن و خالی از ابهامهاي قمنجر به انتخاب راه حل

براي بررسی بیشتر  .)گردیدنفري از متخصصان زبده در امور اداري واگذار می 15به یک گروه کوچک  ساختار
.18فخیمی ، منبع پیشین، ص : بنگرید به
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بلکه این امر مستلزم غور و مطالعه . ادغام یا حذف یا تغییر شوراهاي اداري کشوري باشد
  .موردي هر یک شوراهاي عالی است

  حضور اعضا در جلسات. 6
ري مشکل عدم امکان حضور همانطور که دیدیم در برخی از شوراهاي اداري کشو

براي مثال در قضیه ادغام شوراهاي عالی، عدم . همزمان برخی از اعضا وجود داشت
. امکان حضور رئیس جمهور در غالب شوراهاي عالی یکی از بارزترین این موارد بود

و» تفویض« رسد راهگشا باشد، پیش بینی نهاد ر این خصوص راه حلی که به نظر مید
براي مثال در مواردي که حضور رئیس جمهور . ا نماینده استی» جایگزین«

بینی گردد، یا در هاي مرتبط پیشامکان حضور معاون اول یا معاونت خصوصیت ندارد،
هاي استانی حضور ها که در شوراها و ستادها وهیأتخصوص مدیران کل در استان

در نظام حقوقی ایران به  تنها مصوبهاي که. بینی شوددارند نیز مشابه این وضعیت پیش
-از معاونان وزرا و رؤساي سازمان این موضوع پرداخته است، قانون اجازه شرکت یکی

هاي مستقل در شوراها، شوراهاي عالی و مجامعی که براساس قانون هر یک مرکب از 
و انتخاب اعضا بر اساس وظایف هسته اي شوراهاي  1373باشد مصوب چند وزیر می
  .استاداري مربوطه 

  
  ضرورت یا عدم ضرروت حضور برخی از اعضا. 7

مشکل دیگر بررسی مجدد ضرروت یا عدم ضرورت حضور برخی از اعضاي دولت 
در برخی از شوراهاي اداري حضور . یا مدیران کل و غیره در شوراهاي اداري است

ا هیأت نباید تا آنجا پیش برود که شورا ی مسألهالبته این . بعضی از اعضا ضرورت ندارد
ه در این خصوص مهمی کمعیار.را از حالت بین بخشی و فرابخشی بودن خارج سازد

، رجوع به اساسنامه یا سند موسس قانونی در خصوص و ظایف و توان ارائه دادمی
  .تکالیف و اختیارات مقرره براي هر یک از شوراهاي اداري است

  
  شأن مصوبات شوراهاي اداري. 8

مصوبات شوراهاي اداري در سلسله مراتب هنجارهاي  مشکل دیگر تعیین شأن
در حال حاضر این ابهام به صورت جدي مطرح است که آیا مصوبات و .حقوقی است

نمایند یا خیر؟ تصمیمات شوراهاي اداري کشوري براي مردم ایجاد حق و تکلیف می
آیا . یت کردتوان از همه تصمیمات این قبیل شوراها به دیوان عدالت اداري شکاآیا می
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این مصوبات ارزشی برابر قانون دارند یا ارزشی برابر آیین نامه و یا صرفاً یک تصمیم 
این است توان دراین خصوص استنباط نمود ساده هستند؟ آنچه که به اجمال میاداري 

مانند . کندتصمیمات برخی از شوراهاي اداري براي مردم ایجاد حق و تکلیف می که
لحاظ برخی دیگر علیرغم رویه عملی به  الی انقلاب فرهنگی؛تصمیمات شوراي ع

کنند، مگر این که این امر به موجب مصوبه مجلس حقوقی ایجاد حق و تکلیف نمی
اصل براین است که از تصمیمات غالب شوراهاي اداري کشوري نیز . تفویض شده باشد

موجب قانون مستثنی  ردي که بهتوان به دیوان عدالت اداري شکایت نمود؛ مگر موامی
تصمیمات آن دسته از شوراهاي عالی که مرکب از وزیران و معاون اول رئیس . اندشده

وبات جمهور یا شخص رئیس جمهور است؟ ارزش برابر آیین نامه دارند، ولی مص
ها ارزش یک تصمیم اداري را خواهند ها و کارگروههاي مادون نظیر کمیتهشوراي
  .داشت
  

  ل و ادغام شوراهاي اداريآیین انحلا. 9
- گیرمشکل دیگر عدم تعیین فرایند یا آیین انحلال ، تغییر و ادغام نهادهاي تصمیم

این امر در خصوص شوراهاي موقت و شوراهایی که موضوعیت خود را . جمعی است
تعیین آیین انحلال، مدت فعالیت . از دست داده اند ابهامات چندي را مطرح نموده است

داري ضمن یک قانون مقام یا مرجع صالح براي انحلال یک شوراي ایک شورا و 
  .هاي دیگر شفاف نمودن وضعیت شوراهاي اداري در کشور استخاص، از ضرورت

  
  تعیین نظام حقوقی تشکیل شوراي اداري جدید. 10

اصولاً تشکیل یک شوراي . مشکل دیگر، تشکیل یک شوراي اداري جدید است
در . قالب ستاد، کارگروه و کمیته در دولت قانونمند نیستدر  به ویژهاداري جدید 

. برخی مواردي نیز که به آنها اشاره نمودیم تابع امور احساسی و موقتی در جامعه است
هاي قانونی براي مقامات و مراجع اداري مافوق در تشکیل یا ایجاد دیتتعیین محدو

ئیس جمهور یا شخص یا گروه گیر یا منوط نمودن آن به تأیید ریک رکن فرعی تصمیم
  .ثالث دیگر، راه حل مطلوب این مشکل است
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  ابهام سازمانی. 11
مشکل دیگر، ابهام در جایگاه سازمانی و ارزش حقوقی مصوبات برخی ازشوراهاي 
اداري نظیر ستاد اقامه نماز، ستاد امر به معروف و نهی از منکر و نظایر آن است که شفاف 

  .نظام حقوقی ایران ضروري است سلسله مراتب هنجاريدر ساختار و  آن نمودن
  

  بوروکراسی اداري در شوراها. 12
ی است که هر یک از نهادهاي دیگر شدت بوروکراسی اداري و بیش سازمان مسأله

هاي گیر جمعی در کشور گرفتار آن هستند که عملاً آنها را غرق در پیچیدگیتصمیم
هاي زمانی منظم بینی حداقل دورهاین رو پیش از. اداري غیر قابل توجیه نموده است

محدویت زمانی در  براي تشکیل جلسات، ضرورت اتخاذ تصمیم در یک جلسه،
، توبیخ و تعقیب انتظامی اعضا شورا در  پاسخگویی به ارباب رجوع از سوي شورا

صورت تعلل در اتخاذ تصمیم، توزیع مسئولیت تصمیمات اتخاذ شده توسط شوراهاي 
امکان پرداخت خسارت به امکان بازنگري قضایی تصمیمات شوراهاي عالی، عالی،

... شهروندي که در اثر تأخیر اتخاذ تصمیم یک شوراي اداري خسارت دیده است و
  .براي حل این معضل ضروري است

  
  رعایت اصل سلسله مراتب و اصل صلاحیت از سوي شوراهاي ادراي. 13

حیت در شوراهاي اداري نیز امري ضروري رعایت اصل سلسله مراتب و اصل صلا
بنابراین آن دسته از شوراهایی را که به موجب قانون اساسی یا قانون مصوب . است

توان با مصوبه هیأت دولت یا مقامات مادون تغییر داد و یا مجلس تصویب شده اند، نمی
در (وزیران  تواند بدون اجازه هیأتهمچنین یک وزیر یا مقام اجرایی نمی. منحل نمود

مواردي که شوراي اداري به موجب مصوبه هیأت دولت تصویب شده است اقدام به 
قاعده کلی در این موارد حکومت اصل . تغییر یا انحلال یا ادغام شوراهاي اداري نماید 

  .رعایت سلسله مراتب اداري است
  

  حدود اختیارات شوراهاي اداري. 14
. اهاي اداري کشوري استارات شورها و حدود اختیدیگر، صلاحیت مسأله
هاي هاي پیرامونی بسیاري از شوراهاي اداري کشوري در تداخل با صلاحیتصلاحیت

این تداخل حتی ممکن است میان یک . اصلی یا پیرامونی شوراهاي اداري دیگر است
این مشکل در برخی از شوراهاي اداري کشوري به . شوراي مادون و مافوق اتفاق افتد
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گیري در یک حوزه خاص چندین شورا و ن است در زمنیه تصمیمت که ممکحدي اس
و برعکس در یک موضوع ممکن است ) تعارض مثبت.(اداره صاحب صلاحیت باشند

ها به نوبه که هر دو این وضعیت ،)تعارض منفی(هیچ اداره یا شورایی خود را صالح نداد
اصلاح و بازنگري )1وص در این خص. آورندخود مشکلات اجرایی را به وجود می

ها و تعیین حدود اختیارات و مقام صالح براي تفسیر اختلاف در صلاحیت صلاحیت
شوراهاي اداري حق خروج از صلاحیت تعیین شده  )12شوراهاي اداري ضروري است

بازنگري وظایف پیرامونی و غیر اصلی  )3سیر موسع اختیارات خود را ندارندو تف
ها ع صالح براي حل اختلاف در صلاحیتتعیین مرج )4ست ضرروي ا شوراهاي اداري

  .و تعیین تکلیف موارد متعارض یا متناقض در این خصوص لازم است
  

  شوراهاي اداري موازي. 15
موازي کاري  مسألهمعضل دیگري که در راستاي مشکل قبلی به وجود آمده است؛ 

ود مراجع ین خصوص وجدر ا. و تداخل وظایف شوراهاي اداري کشوري است
هاي مشابه مشخصاً در نظام اداري ایران قابل تأمل است که گیر جمعی در حوزهتصمیم

گیر جمعی و ساختاري در تشکیل نهادهاي تصمیم ناشی از عدم هماهنگی سازمانی و
لذا مطالعه موردي و شناسایی . ها استتعریف حدود وظایف و اختیارات و صلاحیت

حداقل تشکیل بانک اطلاعاتی از  (بدنه کارشناسی دولت این قبیل شوراهاي اداري در 
  .به منظور نظارت و کنترل آنها اجتناب ناپذیر است) این شوراها

  
  تدوین قانون جامع شوراهاي اداري کشوري. 16

با توجه به معضلات و مشکلاتی که در خصوص شوراهاي اداري کشوري ایران 
وضعیت » جامع شوراهاي اداري کشوري قانون«شود با تدوین وجود دارد پیشنهاد می

محتواي این قانون می تواند شامل نظام قانونی . حقوقی این شوراها ساماندهی شود
، ساختار، )دسته بندي(ها، اقسام فعالیت، ادغام و انحلال، صلاحیت مربوط به تشکیل،

ي ترکیب اعضا، شأن وجایگاه مصوبات شوراهاي اداري و نسبت آنها با سایر شوراها

                                                                                                                                                    
دسـته از شـوراهاي اداري   به نظر راقم سطور مقام صـالح جهـت تفسـیر اخـتلاف صـلاحیت و اختیـارات آن      -1

دسـته از  انـد؛ مجلـس شـوراي اسـلامی، و آن    ادي تشـکیل شـده  کشوري که به موجب قانون اساسی یا قانون ع ـ
در صلاحیت هیـأت  )هاها و بخشنامهآیین نامه(سیس آنها مصوبه هیأت وزیران استشوراهاي اداري که مبناي تأ

  .دولت خواهد بود
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اداري وهمچنین قواعد و اصول حقوقی مربوط به ادغام و انحلال شوراهاي اداري 
  .کشوري باشد
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  :ضمیمه اول
  نگاهی به تحول نظام حقوقی اصلاح شوراهاي عالی اداري درحقوق فرانسه 

  
  مفهوم شوراهاي اداري و مصادیق آن . 1

اجتمـاعی از اشـخاص حقیقـی و حقـوقی     «1شـوراي اداري در حقوق فرانسه منظور از 
ده گیري نموده و راهبري و مدیریت یـک نهـاد عمـومی را برعه ـ   که اقدام به تصمیماست 

 2.»کننده جایگاه و وضـعیت حقـوقی آنهـا هسـتند    مقررات داخلی تعیین دارند و قوانین و
مهـم ایـن اسـت     امـا ها تعریف حقوقی خاصی نیز وجـود نـدارد  ها و هیأتبراي کمیسیون

هسـتند کـه امـروزه در درون    گیر جمعـی مبـین واقعیتـی    که، این دسته از نهادهاي تصمیم
در ساختار سازمانی فرانسـه نیـز مهمتـرین    . شونددي یافت میهاي سازمانی و نهاپیچیدگی

هـاي  توان مدلکه می شودمصادیق و عناوین شوراهاي اداري کشوري شامل مواردي می
  .مشابه آن را در ساختار تشکیلاتی قوه مجریه ایران نیز یافت

، ، شوراي عـالی بیوتکنولـوژي  4مانند شوراي عالی علم و تکنولوژي 3شوراي عالی -1
  ... .و6، شوراي عالی خانواده5شوراي عالی آموزش

، شـوراي  9شوراي ملی تحقیقـات علمـی  ،8مانندشوراي ملی جراحی 7شوراي ملی -2
  ... .و11، شوراي ملی مصرف10ملی حمل و نقل

ــق  -3  ــ 12شــوراي بررســی وتحقی ــوراي بررس ــد ش ــی  مانن ــادي، شــوراي بررس ی اقتص
  ... .اجتماعی 

                                                                                                                                                    
1- Conseil administrative ou Conseil d'administration.
2- Guyon ,Y., Droit des affaires, 10e éd. 1998, Publication Economica, n°315 et s.
3- Haut conseil.
4- Haut conseil de la science et de la technologie.
5- Haut conseil de l'education.
6- Haut conseil de la famille.
7- Conseil national.
8- Conseil national de la chirurgie.
9- Conseil national de la recherche scientifique.
10- Conseil national des transports.
11- Conseil national de la consummation.
12- Conseil d’analyse.
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  2»شوراي هماهنگی بین بنادر کشتیرانی رودخانـه سـن  «مانند  1شوراهاي هماهنگی-4
و وظیفـه تضـمین همـاهنگی     3تشکیل گردیـده   2009می  21که به موجب مصوبه   2»سن

.اقدامات نهادهاي اجرایی در بندرهاي قابل کشتیرانی فرانسه را به عهده دارد
شـوراي اقتصـادي و اجتمـاعی و    « کـه مهمتـرین مصـداق آن    4شوراهاي مشورتی -5

هـاي مختلـف بـه    مشاور و متشکل از بخش 233بیش از این شورا با . است5»زیستمحیط 
تـوان بـه شـوراي    همچنین مـی  6.نمایدعنوان بازوي مشورتی دولت و مجلس نقش ایفا می

در دولـت اشـاره    8و شوراي مشـورتی معلـولان   7مشورتی مناطق استرالیایی و قطبی فرانسه
9.نمود

وراي راهبــري کشــاورزي و کشــت و صــنعت  شــ ماننــد 10شــوراهاي اســتراتژیک -6
تأسـیس گردیـد و در راسـتاي اعمـال نقـش       2008مـی   26کـه براسـاس مصـوبه     11پایدار

  12.سیاستگذاري در این زمینه فعال است
مانندکمیتـه بـین وزارتـی    (تـی  رهـاي بـین وزا  نظیـر کمیتـه   13بین وزارتیشوراهاي  -7

  ). و نظایر آن15ايوکمیته بین وزارتی ایمنی جاده 14توسعه پایدار

                                                                                                                                                    
1- Conseils de coordination.
2- Conseil de coordination interportuaire.
3- Décret n° 2009-556 du 19 mai 2009 créant le conseil de coordination interportuairede la Seine (JORF 
n°0117 du 21 mai 2009).
4- Conseil consultative.
5- Le Conseil économique et social.

ژوئیـه   23به ایـن شـورا بعـد از اصـلاحات      »محیط زیست«عنوان ( شوراي اقتصادي و اجتماعی و محیط زیست فرانسه  -6
هاي نـه گانـه   بخش. شده استنی بیقانون اساسی فرانسه پیش 71تا  69به موجب مواد ) قانون اساسی اضافه شده است 2008

، کـار، بخـش روابـط خـارجی    و  بخش امور اجتماعی، بخش امور مالی، بخش عمومی اقتصادي: شوراي مزبور عبارتند از
بخـش  ، هاي تولیدي، بخـش تحقیقـات و فنـاوري و برنامـه ریـزي منطقـه اي      فعالیتبخش  بخش کشاورزي و مواد غذایی

هاي موقتی ونت اتحادیه اروپا و کمیسیوناهاي ویژه حقوق زنان، معورا داري بخشاین ش؛ علاوه براین،زندگیچارچوب
هـاي ایـن شـورا در حقـوق     اي بررسی بیشتر در خصوص وظـایف و صـلاحیت  رب. براي بررسی موضوعات خاص نیز است

  :ذیل اتبمصوو همچنین http://www.conseil-economique-et-social.frسایت شورا در آدرسفرانسه بنگرید به 
- Ordonnance n° 58-1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil économique et 
social modifiée par l'ordonnance n° 62-918 du 8 août 1962, -  loi organique n° 84-499 du 27 juin 1984-la loi 
organique n° 90-1001 du 7 novembre 1990 -la loi organique n° 2000-294 du 5 avril 2000 et notamment son 
article 17.
7- Conseil consultatif des terres australes et antarctiques françaises.
8- Conseil consultatif des personnes handicapées.
9- Bichot, Jacques, La France malade de ses "hauts-conseils" en tous genres, Liberté politique,2009.p3.
10- Conseil stratégique.
11- Conseil stratégique de l'agriculture et de l'agro-industrie durables.
12- Décret n° 2008-498 du 26 mai 2008 portant création du conseil stratégique de l'agriculture et de l'agro-
industrie durables.
13- Interministériel
14- Comité interministériel du développement durable (CIDD).

Comité interministériel)کمیته بـین وزارتـی ایمنـی جـاده اي     -15 de la sécurité routière (CISR)   1972در سـال 
. وط به ایمنی جاده اي سازماندهی گردیداین کمیته توسط نخست وزیر و در جهت حل مشکلات مرب. تأسیس شد



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

181  ضمایم  

هدف اصلی تشـکیل شـوراهاي همـاهنگی ایجـاد تعامـل و همـاهنگی میـان نهادهـاي         
توان به کمیتـه بـین   ي اداري بین وزارتی در فرانسه میازجمله سایر شوراها .اجرایی است

در نخسـت وزیـري تأســیس   2009نــوامبر  6کــه بـه موجـب مصـوبه    1وزارتـی معلولیـت  
کمیتـه   2،ي نهادهاي داخلی احیا واحدهاي اداري محلـی گردید، کمیته بین وزارتی پیگیر

 4،هـاي مـاورا بحـار   شوراي بین وزارتـی سـرزمین  3،بین وزارتی آمایش و توسعه سرزمینی
  .هایی از این دست یاد نمودو نمونه5ي بین وزارتی توسعه پایدار راشو

شـوراهاي  اسناد تاریخی و قانونی حکایت از رشد سریع تعداد و نحـوه توزیـع   منابع و
-ي حقوقی فرانسه و سپس دغدغه دولـت اداري کشوري در برهه خاصی از تاریخ نهادها

ایـن تحـول بـیش از پـیش ناشـی از تغییـر        6.ها براي کاستن و نظامند نمودن آنها می نماید
در ادامه به این تحولات به اختصـار اشـاره   . رویکردها به نقش دولت در قرن حاضر است

  .خواهیم نمود
  

  ل شوراهاي اداري در حقوق فرانسهتحو. 2
در راستاي تسهیل و اصلاح ساختار نظام تصمیم گیري اداري در حقوق فرانسـه متـون   

هـاي  هاي مختلـف تـلاش  ویب گردید و دولتهاي بعد از دهه هشتاد تصمتعددي در سال
در دولت فرانسه بعد از اصلاحات عمیق و جـدي کـه   .بسیاري را دراین زمینه انجام دادند

در ساختار اداري این کشور اتفاق افتاد؛ دغدغه دائمی سیاسـتگذاران عمـومی    90در دهه 
هاي مدیدي براي گـروه کثیـري در   ئله که چرا باید دولتی که در مدتدر فرانسه، این مس

-بود و در واقـع در دهـه  فرانسه و در خارج از آن نمونه و مدلی براي یک دولت جمهوي 
موضوع رشد شـوراهاي   7.کامل خود رسیده بود اصلاح شودبه اوج ت 1960و  1950هاي 

ن شوراهاي اداري در ساختار قوه مجریه این کشور نیـز همـواره دغدغـه اصـلی دولتمـردا     
ژوئیـه   26ها در این خصـوص بعـد از صـدور بخشـنامه     تجربه قدیمی فرانسوي. بوده است

حات کمیسـاریاي اصـلا  «در زمینه اصلاح ساختار دولت بـه ایـن صـورت بـود کـه       1995

                                                                                                                                                    
1- Le comité interministériel du handicap. 
2- Le Comité interministériel de suivi du fonds national de revitalisation des territoires(FNRT).
3- Comité interministériel d'aménagement et de développement du territoire.
4- Conseil interministériel de l’Outre-Mer.
5- Conseil interministériel pour le développement durable.
6- François Marc et  al, Les commissions et instances consultatives ou délibératives placées 
directement auprès du Premier ministre:une nécessaire rationalisation ,Rapport d'information 
n° 244,2006-2007.pp8-9.

.18فخیمی، همان،ص -7
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شناسـایی مشـکلات   . (در اولین مأموریت به شناسایی مسایل و مشکلات پرداخـت » دولت
ایـن  . دهاي جایگزین احتمالی مطـرح ش ـ سپس براي این مسایل راه حل) شوراهاي اداري
هاي متعدد یا پیشـنهادهایی بـود کـه    ست متکی بر بهره برداري از گزارشامر در درجه نخ

ناسان سـازمانی و یـا خـارج از آن تـدارك دیـده شـده       طی سالیان مختلف از سوي کارش
هـاي  این فرآیند به نوبه خود از سوي کمیساریا پس از ارزیابی گزارشـات و راه حـل  . بود

ایـن  . شد، واضح، روشن و خالی از ابهام میهاي قطعیجایگزین منجر به انتخاب راه حل
ان زبـده  متخصص ـنفـري از   15وظیفه در خصوص اصلاح ساختار به یک گروه کوچـک  

هـاي اداري فرانسـه شـوراي    چرا که در حقوق سازمان 1گردیددر امور اداري واگذار می
در  2در ایـن کشـور شـوراهاي عـالی    . عالی اساساً یک مفهوم تکنیکی و جغرافیایی اسـت 

براي مثال می تـوان بـه سـاختار شـوراي     . گیرندرأس شوراهاي عادي و منطقه اي قرار می
کـه در رأس   6و شوراي عالی بهداشت عمومی 5و4زارت ملی آموزشدر و 3عالی آموزش
و شـوراي عـالی علــم و    7هـاي بهداشـت قـرار دارد، شـوراي عـالی قضـایی       رأس کمیـت 

تواننـد بـه نوبـه خـود     شـوراهاي عـالی مـی   . وري اشاره نموددر ریاست جمه 8تکنولوژي 
  . باشند ، برنامه ریز و نظایر آنهاي هماهنگ کننده، سیاستگذارداراي ماهیت

ارکوزي مبنی بـر تسـهیل   هاي ژاك شیراك و سهاي دولتاین خط مشی بعد از سیاست
سـیس  هـا در زمینـه تأ  تجربـه فرانسـوي  . نیز دنبال گردید هاي اخیرگیري در سالنظام تصمیم

هاي بعضاً مشابه همواره نشان داده اسـت کـه ایـن سـاختار     شوراهاي اداري مختلف در حوزه
را برآورده سازد، لذا کاسـتن تعـداد آنهـا در     9»اداره مطلوب«اف مربوط بهنتوانسته است اهد

                                                                                                                                                    
  .همان-1

2- Haut conseils/Conseil supérieur.
3- Haut conseil de l'Education.
4- Ministère de l'education nationale.

قـانون برنامـه و راهنمـایی بـراي      14مـاده  نهاد مشورتی است که بر اساس، در فرانسهشوراي عالی آموزش -5
ایـن نهـاد بـا    ، تأسـیس گردیـد   به درخواسـت وزیـر آمـوزش عـالی و تحقیقـات     2005آوریل در آینده مدرسه 

آمـوزش و پـرورش و   نحـوه  برنامه درسی، سـازمان،   لازم را در زمینهپیشنهادات  وها مشاورهصلاحیت مشورتی 
کـه  هـایی  و مهـارت کتب درسی تعریف محتواي مشترك شوراهمچنین این . دهدمی معلمانو تربیت  آموزش

شـوراي عـالی آمـوزش و پـرورش توسـط کمیتـه       اعضـاي  .یاد بگیرنـد را برعهـده دارد   همه دانش آموزان باید
براي اطلاع بیشتر از ساختار این شـورا در نظـام اداري    .گردندافراد واجد شرایط انتخاب می مشورتی متشکل از

  :نسه بنگرید به سایت این شورا درآموزش و پرورش فرا
Sur:<http://www.education.gouv.fr/cid2538/le-haut-conseil-de-l-ducation.html>
6- Haut Conseil de la santé publique.
7- Conseil supérieur de la magistrature.
8- Haut conseil de la science et de la technologie (HCST).
9- Bonne administration.
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در حقوق این کشور تعیین تعداد و گستره و ترکیب و همچنین دسـت   1.اولویت قرار گرفت
کـه   دست یافتن به معیاري بنیادین جهت تعیین قلمـرو و تعـداد ایـن نهادهـا مسـئله اي اسـت      

. مرتبط با اداره عمومی در فرانسه بـوده اسـت   هاي مختلفهمواره دغدغه پژوهشگران حوزه
سـخن از   1964در »اصلاح تقسـیمات کشـوري  «خود در زمینه  طی مطالعهکاترین گریمون 

شـوند، جـایی کـه نظـام     آورد که در متن آن تصمیمات گرفته میوجود طبقه اي به میان می
تـوان  اي که مـی  طبقه. شونداي تفکیک ناپذیر با هم ترکیب میسیاسی و نظام اداري به گونه

طلوب شوراها، کم کارکرد نه چندان م 2.نام برد »گیري مرکزيطبقه تصمیم«از آن به عنوان 
ي ، وجـود شـوراها  تأخیر در اتخـاذ تصـمیمات اداري   ،هاي اداري کم رنگ شدن مسئولیت

افزون دولتی و نقض برخی از اصـول مربـوط بـه    هاي روزهزینه مشورتی و اداري هم عرض،
  3.مدار از مهمترین معضلات مشهود شوراهاي اداري کشوري در فرانسه بودت قانوندول

هاي اخیر براي اصلاح سـاختار تشـکیلاتی   قوانینی که با تلاش دولت در سال مهمترین
مصـوبه  و  2003انـد شـامل قـانون دوم ژوئیـه     شوراهاي اداري در فرانسه تصویب گردیـده 

  .نماییمبه آنها اشاره میشود کهو متون دیگري می 2006ژوئن 
  

  2003قانون دوم ژوئیه . 2-1
در واقـع   4سازي دولت و سـاده سـازي حقـوق   راجع به توانمند 2003دوم ژوئیه  قانون 

مشابه قانون برنامـه   (در این قانون . مجوز قانونی ورود دولت به انجام اصلاحات اداري بود
.) ح ساختار دولت بـر مـی شـمرد   صلاسوم که وظایف شوراي عالی اداري ایران را براي ا

ر ایـن قـانون و د   2به موجب ماده . بینی شدهاي مختلف اصلاح ساختار دولت پیشحوزه
بینی گردید که دولت مجاز است نسبت بـه اصـلاح   قانون اساسی پیش 38چارچوب اصل 

 يهـا روش 5»ساده سازي« هاي اداري غیر ترافعی را به منظورکلیه مقررات مربوط به آیین
و  هـا، تغییـر شـرایط   ی از طریق کاهش تعداد، اصلاح روشگیري دولتاداري تصمیم يها

تفصـیل و  . هاي اداري و سازماندهی آنهـا اقـدام نمایـد   تدارك اصلاحات و ارزیابی آیین

                                                                                                                                                    
1- Michel زasteigts et al, Sampilification du Droit par ordonnances, Comité d’enquête sur le coût et le 
rendement des services publics,2006,p14. 
sur:http://www.ccomptes.fr/fr/CECRSP/documents/divers/SimplificationDroitOrdonnances022006.pdf.  

مجلـه دانشـکده    ،» گیـري جمهـوري فرانسـه   ذاري و تصمیم بحثی در نظام تصمیمسیاست گ«وحید، مجید، -2
.258،ص73، ش1385پاییز ،اه تهراندانشگ حقوق و علوم سیاسی

3- Simplification de la composition et du fonctionnement des commissions administratives et réduction de 
leur nombre, Revue de l'actualité juridique français, 2em juillet 2004, sur: 
http://www.rajf.org/spip.php?breve382.
4- La loi du 2 juillet 2003 habilitant le Gouvernement à simplifier le droit.
5- Simplification
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امـا آنچـه   . بر شمرده اسـت ) ماده  36قریب به ( جزئیات این اقدامات را نیز در مواد بعدي
 2مـاده  3در شوراهاي اداري در این قانون نمود یافـت؛ بنـد   که به لحاظ اصلاحات اداري 

این مصوبه است که در واقع بـه دولـت مجـوز قـانونی ورود بـه حـوزه اصـلاح شـوراهاي         
هـاي  دولت مجاز است ترکیب و صلاحیت.. .«به موجب این بند . اداري را اعطا می نماید

هـاي بـا ماهیـت مشـورتی را     سازي نموده و تعـداد کمیسـیون  سادههاي اداري را کمیسیون
  . »کاهش دهد

  
  2004مصوبه یکم ژوئیه . 2-2

که اجـازه اصـلاح سـاختار شـوراهاي اداري را      2003بعد از تصویب قانون دوم ژوئیه 
هاي دولت براي اصـلاح سـاختار شـوراهاي    اعطا می نمود، یکی از نخستین گامبه دولت 

دي بـود کـه در بدنـه اجرایـی و     هـاي متعـد  اداري کشوري در فرانسـه نـاظر بـه کمیسـیون    
اولـین اقـدام   . ساختار سازمانی دولت فرانسه در طول سالیان متمـادي تشـکیل شـده بودنـد    

دولت فرانسه پس از تصویب این قانون که با تلاش وزارت کشور و امنیت داخلـی انجـام   
چــارچوب فعالیــت و وظــایف و  شــد؛ کــاهش تعــداد شــوراهاي اداري و منطقــی نمــودن

در ایـن زمینـه   . ي شوراهاي اداري و علی الخصوص شوراهاي مشـورتی بـود  هاصلاحیت
اقـدام بـه حـذف تعـدادي از شـوراهاي اداري و اصـلاح        2004دستور العمل یکـم ژوئیـه   
در ایـن مصـوبه دولـت توانسـت حتـی آن دسـته از شـوراهاي         1.برخی دیگر از آنها نمـود 

ند را نیز تغییـر داده و اصـلاح   اداري که به موجب قانون مصوب پارلمان تصویب شده بود
یعنـی دولـت بـراي اصـلاح یـا حـذف آن       . در ایران نیز وضعیت بدین منوال اسـت . نماید

دسته از شوراهاي اداري که به موجب قوانین مصـوب مجلـس شـوراي اسـلامی تأسـیس      
در فرانسـه ایـن مجـوز بـه موجـب قـانون دوم ژوئیـه        . نیازمند مجوز مجلس اسـت  گردید، 

ولـی در حقـوق ایـران مـتن قـانونی صـریحی در ایـن زمینـه         . ت اعطا گردیدبه دول 2003
توان از سند موسس شوراي عالی اداري نام برد کـه  البته دراین خصوص می. وجود ندارد

به موجب قانون برنامه سوم این صلاحیت را به دولت اعطا نموده است و در واقـع محمـل   
امـا بـا   . راهاي عـالی نیـز همـین مـتن بـود     قانونی شوراي عالی اداري در قضـیه ادغـام شـو   

تکلیفی که مجلس بـر عهـده دولـت در قـانون تعیـین وضـعیت شـوراهاي عـالی مصـوب          
  .مبنی بر پیشنهاد طرح اصلاحی نهاد؛ تا حدودي این موضوع شفاف شد 20/1/1387

                                                                                                                                                    
1- Ordonnance n°2004-637 du 1er juillet 2004
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  2006مصوبه هشتم ژوئن . 2-3
-کـارکرد کمیسـیون  مصوبه مربوط به تشکیل؛ ترکیب و« مصوبه هشتم ژوئن با عنوان
در فرانسـه   1.در خصوص شـوراهاي اداري مشـورتی بـود   » هاي اداري با ماهیت مشورتی

نقـش ایـن قسـم از    . تعداد شوراهاي اداري که ماهیت مشـورتی دارنـد بسـیار زیـاد اسـت     
هـاي  ارگـان . مشورت در یـک امـر خـاص اسـت     شوراها برخلاف سایر مدلها صرفاً ارائه

هایی هستند که ابتدا به مطالعه همه جانبه مسئله پرداختـه و  رگانامشورتی در امور اجرایی 
این . نمایندآنگاه کلیه راهکارهاي مناسب براي حل مسئله را با نظرمشورتی خود ارائه می

قسم از شوراها معمولاً بـه مثابـه یـک بـازوي مشـورتی بـراي ریاسـت جمهـوري، هیـأت          
هاي مسـتقل  حقیقی و حقوقی و سازمان صوزیران، وزیران، و سایر مقامات عالی و اشخا

به موجب ایـن مصـوبه مقـرر شـد کـه تشـکیل هـر قسـم کمیسـیون          .نماینددولتی عمل می
سســات ؤهــاي اداري دولتــی و همچنــین مجدیــد بــا ماهیــت مشــورتی در ســازمان اداري

  . عمومی ممنوع است
  

  )مهمترین مصوبه (2006مصوبه هفتم ژوئن . 2-4
مصـوبه  «تحـت عنـوان   2006ژوئـن   7ر ایـن زمینـه مصـوبه    نقطه عطف تلاش دولت د

بودکـه  » هـاي مختلـف اداري  سـازي ترکیـب کمیسـیون   مربوط به کـاهش تعـداد و سـاده   
مـاده تفصـیلی وضـعیت قریـب بـه       63این مصوبه طـی   2.ازتصویب هیأت وزیران گذشت

هـاي فعـال در نهادهـاي غیـر متمرکـز      ون اداري مرکزي و همچنـین کمیسـیون  کمیسی600
در عنــوان نخســت . ایــن مصــوبه داراي دو عنــوان کلــی اســت 3.رانســه را اصــلاح نمــودف

هاي اداري و در عنوان دوم مقررات مربوط بـه  مقررات مربوط به کاهش تعداد کمیسیون
تلف ایـن مصـوبه شـامل    هاي مخبخش. ترکیب شوراهاي اداري و اصلاح آنها آمده است

  :شودموارد ذیل می
  ؛هاي اداريمربوط به کاهش تعداد کمیسیونمقررات  - عنوان نخست 
  ؛هاي اداري مرکزيمقررات مربوط به کمیسیون -صل اولف
نظر نمایندگان دولت در  هاي اداري زیرمقررات مربوط به کمیسیون -صل دومف

  ؛ها و مناطقدپارتمان

                                                                                                                                                    
1- Décret n°2006-672 du 8 juin 2006 relatif à la création, à la composition et au fonctionnement de 
commissions administratives à caractère consultatif.
2- Décret n°2006-665 du 7 juin 2006 relatif à la réduction du nombre et à la simplification de la composition 
de diverses commissions administratives.
3- François Marc et al, Op.cit.p9.
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  ؛مقررات کلی - بخش اول
نمایندگان دولت در نظر هاي مختلفی که زیر مقررات مربوط به کمیسیون - خش دومب 

  ؛شوندهاي مناطق اداره میدپارتمان
  ؛هاي امنیتیکمیسیون -بند اول 
  ؛شوراهاي استانی براي مقابله با قربانیان جنگ - بند دوم 

  ؛کشاورزي و محیط زیست هاي کشاورزي، صید، جنگل، طبیعت ،کمیسیون - بند سوم
  ؛هاي استخدامیکمیسیون -بند چهارم

  ؛هاي گروهیورزش و فعالیت هاي مربوط به جوانان ،کمیسیون- بند پنجم
  ؛هامقررات مربوط به سایر کمیسیون - مبخش سو

  ؛هاي اداريمقررات مربوط به ترکیب کمیسیون - عنوان دوم 
  ؛دهندمقرراتی که کد روستایی را تغییر می -فصل اول 

  ؛ددهنکه کد بهداشت عمومی را تغییر می مقرراتی -فصل دوم 
  ؛دهندمقرراتی که کد کار را تغییر می-فصل سوم

  ؛سایر کدها –فصل چهارم  
  .مقررات متفرقه -فصل پنجم

  
  ارزیابی تلاش دولت فرانسه. 3

لی شـوراهاي اداري بـود   تلاش دولت در این زمینه ابتدا شامل مطالعه موردي و تفصـی 
نکتـه قابـل توجـه در    . ندکدهاي مختلف اداري پراکنده بود 1»هاي مقرراتیبخش«که در 

ایـن مصـوبه از   .این مصوبه اصلاح بخش مقرراتی قریب به بیست کد مختلف قانونی بـود 
البته این امـر  . که مصوب پارلمان است اجتناب نموده است 2»قانونی کدها« اصلاح بخش 

به معناي عدم امکان ورود هیأت دولـت بـه آن دسـته از شـوراهاي اداري کـه بـه موجـب        
بـه عبـارت دیگـر در سیسـتم حقـوقی      . انـد نیسـت  وب مجلس تصویب گردیـده قانون مص

بـراي نمونـه در مصـوبه یکـم ژوئیـه      . فرانسه ممکن است این امر به دولت تفـویض گـردد  
که تعدادي از شوراهاي اداري حذف و اصلاح گردیدند، این اتفاق افتاد و دولـت   2004

سـازي دولـت و سـاده    دربـوط بـه توانمن ـ  م 2003قانون دوم ژوئیه  2توانست به استناد ماده 
3سازي حقوق، با اصلاح و حذف برخی از شوراها نظیر کمیسیون ایمنـی مصـرف کننـده   

                                                                                                                                                    
1- Partie réglementaire.
2- Partie législative.
3- Commission de la sécurité des consommateurs.
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موضـوع  ( و کمیسیون سازش و کارشناسی گمرکـی  ) کد مصرف 224-1موضوع ماده  (
که بـه موجـب مـتن مصـوب مجلـس ایجـاد گردیـده بودنـد؛ از          )کد گمرکات 443ماده 

هـاي  این مصوبه تعداد کمیسیون.ت وزیران براي اصلاح آنها اقدام نمایدطریق مصوبه هیأ
هـا و سـاختار و قواعـد    د و علاوه بر ایـن ترکیـب، صـلاحیت   اداري مشورتی را کاهش دا

 200نتیجــه ایــن مصــوبه در واقــع حــذف بــیش از  . ســازي نمــودحــاکم بــر آنهــا را ســاده
-کمیسـیون  2»تراکم بیش از حـد «و اجتناب از 1»کمیسیون محوري«70کمیسیون و حفظ 

  .هاي اداري بود
ــه شــوراهاي اداري و حتــی نکتــه مهــم دیگــر ایــن کــه، ایــن اصــلاحات شــامل ک    لی

ایـن مصـوبه بـا رویکـرد بخشـی و موضـوعی       . شـد هاي با ماهیت قضایی نیز مـی کمیسیون
این مصوبه داراي دو قمست کلی و چنـدین  . اقدام به اصلاح شوراهاي اداري نموده است

ها شـامل  ابط مربوط به کاهش تعداد کمیسیوندر قسمت نخست ضو. خش و فصل استب
هاي فعال در سـطح اسـتان و شهرسـتان و منـاطق     هاي اداري مرکزي و کمیسونکمیسیون

هـاي اداري بحـث شـده    می شود و در قسمت دوم نظامات مربـوط بـه ترکیـب کمیسـیون    
هـاي مختلـف پراختـه    حـوزه قسمت نخست با رویکرد بخشـی بـه بررسـی مـوردي     . است
می تواند مورد استفاده دولت ایـران در بازمهندسـی و   ) الگوي موضوعی( این الگو. است

  .اصلاح یا ادغام شوراهاي اداري کشوري قرار گیرد
  

  نتیجه . 4
حقیقت آن اسـت کـه  نابسـامانی حقـوقی و اداري در نحـوه توزیـع و فعالیـت شـوراهاي         

هـا را بـه   ریه ایـران و فرانسـه واقعیتـی اسـت کـه دولـت      اداري کشوري در ساختار قوه مج
مسئله اساسی حقوقی و اختلافـی،  . سوي اصلاح و تجدید نظر در آنها هدایت نموده است

رعایـت قواعـد و اصـول حقـوقی نظیـر      . دراین زمینه آیین اصلاح شوراهاي اداري اسـت 
ایـن قواعـد    احترام به اصـل صـلاحیت و تخصـص از مهمتـرین    قانونی بودن، صلاحیت و

دولت فرانسه براي اصلاح شوراهاي اداري چند دغدغـه اساسـی داشـت و اهـداف     . است
نخستین هدف، منطقی نمودن تعداد شـوراها  . نمودمهمی را از این قبیل اقدامات دنبال می

در فرانسه این وضعیت به گونه اي بود که تنهـا در درون قـوه   . هاي اداري بودو کمیسیون
کمیسـیون در نهادهـاي غیـر متمرکـز      200کمیسیون اداري مرکزي و  600مجریه بیش از 

                                                                                                                                                    
1- Commissions-pivots.
2- Prolifération.
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دومـین هـدف مربـوط بـه دغدغـه آن دسـته از مقامـات اداري مـی شـد؛ کـه           . فعال بودند
رشـد بـیش از حـد    . در امـور اداري بودنـد  » عدم تمرکـز « و » عدم تراکم«خواستار نوعی 

امـور اداري ایجـاد مـی     هاي اداري در فرانسـه موجـب نـوعی تـراکم شـدید در     کمیسیون
این اصلاحات تقریباً گسترده که از سوي دولت فرانسه در بـاز مهندسـی شـوراهاي    . نمود

اداري کشور صورت گرفت ؛ نظیر حقوق ایران ناشی از تکلیفی بود که از سوي مجلـس  
در ایـران تـدوین اصـول    . در زمینه اصلاحات اداري بر عهده دولت قرار داده شـده اسـت  

نقش مهمـی  بر تشکیل، فعالیت، ادغام و انحلال شوراهاي اداري می تواند  مشترك حاکم
مند نمودن تشکیل و فعالیـت و تغییـر شـوراهاي اداري کشـوري     مند شدن و آییندر قانون

هر نوع اصلاح نیز در بـادي امـر نیازمنـد شـناخت کـافی از قلمـرو فعالیـت و تعـداد         . باشد
جملـه نحـوه و فرآینـد اتخـاذ     ختار شـوراها از سپس توجه به اصلاح سـا شوراهاي عالی و

ــارات،   ــایف و اختی ــمیم، وظ ــوري  تص ــوراهاي اداري کش ــاي ش ــعیت اعض ــذف وض ، ح
انحـلال و   ممنوعیت ادغـام، . عرض استشوراهاي متروك و ادغام شوراهاي موازي و هم

مصـوب   داري توسـط دولـت کـه بـر اسـاس قـانون      تغییر وضعیت آن دسته از شـوراهاي ا 
عنـوان  توجـه بـه هـر شـوراي اداري بـه      اند، عطفون اساسی تأسیس گردیدهمجلس یا قان

هـاي خـاص، گسـترش نهـاد تفـویض اختیـار و امضـاء بـراي حـل          یک شـورا بـا ویژگـی   
ویژه ریـیس شـوراهاي عـالی، حـذف عضـویت      همشکلات مربوط به عدم حضور اعضاء ب

زینی آن دسـته از  آن دسته از اعضاي شوراهاي عالی که ضرورت چندانی ندارند و جـایگ 
اعضایی که حضورشان ضرروي است؛ تعیین وظایف اصـلی هـر شـوراها و نسـبت آن بـا      

هـر   تعیین و تصریح جایگاه وشـأن حقـوقی مصـوبات    عرض،وظایف مشابه شوراهاي هم
عنـوان یـک نکتـه اساسـی     هبا این حـال ب ـ . شورا و مواردي از این دست ضروري می باشد

هاي فنی بسـیاري اسـت کـه    ادغام و یا اصلاح داراي پیچیدگینبایداز یاد برد که هرگونه 
  .کندرا ایجاب میمطالعه هر یک از شوراهاي اداري  دقت نظر در
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  :ضمیمه دوم
  توزیع وزرا در شوراهاي اداري 

  
  شوراي اداري  نام وزیر

شوراي عالی پیگیري امور استانها. 1  
شوراي سازمان تربیت بدنی. 2
سلامت و امنیت غذاییشوراي عالی . 3
شوراي عالی سلامت. 4
شوراي عالی جوانان. 5
شوراي عالی شهرسازي و معماري. 6
شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي. 7
شوراي سازمان میراث فرهنگی. 8
  شوراي عالی نظارت و کنترل مهاجرت. 9

  شوراي عالی عشایر . 10
  شوراي عالی آب . 11
  هاشوراي عالی عمران مرز. 12
شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور. 13
شوراي هماهنگی ترابري کشور. 14
شوراي راهبردي و سیاستگذاري بازسازي بم. 15
  شوراي تحول اداري . 16
  شوراي امنیت کشور. 17
  شوراي غذا و تغذیه کشور . 18
  شوراي هماهنگی سازمانهاي مناطق آزاد تجاري صنعتی . 19
  توسعه پایدار مناطق  کویري  شوراي هماهنگی. 20
شوراي هماهنگی امور اجرایی اطلاعات . 21
  ستاد مبارزه با مواد مخدر. 22
  ستاد پسشگیري و مدیریت بحران . 23
  ستاد مبارزه با بحران خشکسالی. 24
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هاي غیر رسمی  ستاد ملی توانمند سازي و ساماندهی سکونتگاه. 25
  کمیته کاهش اثرات بلایاي طبیعی. 26
  کمیته ملی المپیک . 27
  کمیته مدیریت مصرف آب در شرایط بحرانی تهران . 28
  کمیته کاهش اثرات بلایاي طبیعی . 29
  کمیته تخصصی نام نگاري و یکسان سازي نامهاي جغرافیایی . 30
شوراي اجتماعی کشور. 31
کار گروه ملی خانواده. 32
شوراي عالی مناطق آزاد تجاري و صنعتی. 33
  کمیسیون رسیدگی به اختلافات میان استانداران و مدیرکل. 34

شوراي عالی اشتغال. 1  
شوراي سیاستگذاري و بازسازي بم. 2
  شوراي عالی پیگیري امور استانها. 3
  شوراي تحول اداري . 4
شوراي عالی شرکت ملی نفت . 5
شوراي عالی شهرسازي و معماري. 6
رانیشوراي عالی سازمان بنادر و کشتی. 7
شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي. 8
کار گروه ملی زعفران. 9

شوراي انرژي اتمی. 10
شوراي انرژي. 11
شوراي عالی مناطق آزاد تجاري و صنعتی. 12
شوراي عالی بورس. 13
شوراي عالی فناوري اطلاعات. 14
  ستاد مشارکت در بازسازي افغانستان. 15
یان خارج از کشورستاد سازماندهی امور ایران. 16
  ستاد سامان دهی و حمایت از مشاغل خانگی. 17
  هیأت عالی واگذاري. 18

شوراي عالی بورس. 1  
  شوراي عالی پیگیري امور استانها. 2
  شوراي عالی اطلاع رسانی . 3
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  شوراي عالی استاندارد. 4
  شوراي غذا تغذیه کشور . 5
  شوراي ملی ایمنی زیستی . 6
ازمانهاي  مناطق آزاد تجاري صنعتی شوراي هماهنگی س.7
شوراي عالی سلامت. 8
  شوراي عالی هماهنگی ترابري کشور. 9

  کار گروه ملی زعفران. 10
کارگروه ملی ایمنی زیستی . 11
شوراي عالی مناطق آزاد تجاري و صنعتی. 12
  شوراي عالی فناوري اطلاعات. 13
ستاد مبارزه با بحران خشکسالی. 14
  ماندهی و حمایت از مشاغل خانگی ستاد سا. 15
  ستاد ارتقاء سطح آگاهی افراد جامعه از آثار زیانبار قاچاق کالا و ارز. 16
  کمیته کاهش اثرات بلایاي طبیعی. 17

شوراي عالی جوانان. 1  
شوراي عالی آموزش و پرورش. 2
  شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي. 3
  شوراي عالی فرهنگ و هنر . 4
  شوراي تحول اداري . 5
  شوراي عالی عشایر . 6
  کمیته ملی المپیک. 7
شوراي گسترش زبان و ادبیات فارسی . 8
شوراي اسلامی شدن مراکز آموزشی. 9

شوراي هماهنگی تشکلهاي دانش آموزي. 10
شوراي سازمان تربیت بدنی. 11
شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی. 12
شوراي عالی سلامت. 13
شوراي عالی اطلاع رسانی .14
کمیسیون ملی آیسکو. 15
کارگروه فرهنگ عمومی. 16
شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور. 17
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ستاد سازماندهی امور ایرانیان خارج از کشور. 18
شوراي اجتماعی کشور. 19
کار گروه ملی خانواده. 20
  شوراي عالی فناوري اطلاعات. 21

ن مراکز آموزشیشوراي اسلامی شد. 1  
شوراي عالی آموزش و پرورش. 2
شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي. 3
  شوراي هدایت استعدادهاي درخشان. 4
  شوراي تحول اداري . 5
شوراي عالی استاندارد. 6
شوراي پژوهشهاي علمی کشور. 7
شوراي سازمان تربیت بدنی. 8
هداشتشوراي سیاستگذاري و رسیدگی به امور ب. 9

  شوراي هماهنگی مبارزه با بیماریهاي قابل انتقال بین انسان و حیوان. 10
شوراي گسترش زبان و ادبیات فارسی . 11
شوراي عالی اطلاع رسانی. 12
شوراي عالی فناوري اطلاعات. 13
شوراي عالی جوانان. 14
شوراي هنر. 15
  کارگروه فرهنگ عمومی. 16
هانگرديشوراي عالی ایرانگردي و ج. 17
شوراي سازمان میراث فرهنگی. 18
شوراي عالی زیست فناوري. 19
شوراي گنجینه ملی آب. 20
شوراي انرژي اتمی. 21
  ستاد سازماندهی امور ایرانیان خارج از کشور. 22
ستاد توسعه پیل سوختی کشور . 23
شوراي اجتماعی کشور. 24
  کار گروه ملی خانواده. 25
  زیستی  کارگروه ملی ایمنی. 26
  کمیته ملی المپیک. 27
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هاي جغرافیایی کمیته ملی نام نگاري و یکسان سازي نام. 28
  شوراي عالی قضایی. 29

  
  
  

شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي. 1
  شوراي پژوهشهاي علمی کشور. 2
  شوراي تحول اداري . 3
  مجمع سازمان مرکزي تعاون روستایی. 4
  شوراي عالی آمار . 5
  مجمع عمومی سازمان حمایت از تولید کنندگان و مصرف کنندگان . 6
  مجمع عمومی شرکت سهامی پخش کود شیمایی و تولید سم . 7
  شوراي مرکز تحقیقات ساختمان و مسکن . 8
  شوراي مرکز توسعه  صادارت ایران . 9

  شوراي عالی سازمان پژوهش و برنامه ریزي آموزشی . 10
  و پرورش  شوراي عالی آموزش. 11
  شوراي پول و اعتبار . 12
  شوراي عالی صنایع . 13
  شوراي اقتصاد . 14
  شوراي عالی عشایر . 15
  شوراي عالی آب . 16
  شوراي عالی استاندارد. 17
  شوراي عالی انرژي . 18
  شوراي عالی اشتغال مناطق جنگزده . 19
  شوراي غذا و تغذیه کشور . 20
  مناطق کویري  شوراي هماهنگی توسعه پایدار. 21
شوراي ملی ایمنی زیستی . 22
  شوراي عالی سلامت. 23
شوراي هماهنگی مبارزه با بیماریهاي قابل انتقال بین انسان و حیوان. 24
  شوراي عالی شهرسازي و معماري. 25
شوراي عالی زیست فناوري. 26
کشوراي هماهنگی عمران روستایی. 27
شوراي حفاظت نباتات. 28
  ملی زعفران کارگروه. 29
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کارگروه ملی ایمنی زیستی . 30
ستاد مقابله با بحران خشکسالی. 31
شوراي انرژي اتمی. 32
شوراي عالی نظارت و کنترل مهاجرت. 33
شوراي عالی اشتغال. 34
  ستاد مشارکت در بازسازي افغانستان. 35
  ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی . 36
  ی کشور ستاد توسعه پیل سوخت. 37
  کمیته کاهش اثرات بلایاي طبیعی. 38

شوراي عالی مناطق آزاد تجاري و صنعتی. 1  
شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور. 2
شوراي عالی هماهنگی آموزش فنی و حرفه اي. 3
شوراي سازمان تربیت بدنی. 4
شوراي عالی جوانان. 5
کار گروه ملی خانواده. 6
  ت و کنترل مهاجرتشوراي عالی نظار. 7
شوراي هماهنگی سازمانهاي مناطق آزاد تجاري صنعتی .. 8
  ستاد سازماندهی امور ایرانیان خارج از کشور.9

  ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی .10
ستاد ملی توانمند سازي و ساماندهی سکونت گاههاي غیر رسمی .11
شوراي عالی حفاظت فنی.12
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شوراي عالی کار.17
  شوراي اجتماعی کشور .18
  کمیته ملی المپیک.19
  
  

زي
ور

شا
د ک

جها
یر 

وز
کار

یر 
وز

  



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

195  ضمایم  

  

شوراي عالی جوانان.1
ستاد سازماندهی امور ایرانیان خارج از کشور.2
شوراي پژوهشهاي علمی کشور.3
  مراکز آموزشی شوراي اسلامی شدن.4
  شوراي تحول اداري .5
  شوراي عالی اطلاع رسانی .6
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  کمیته ملی المپیک.8
  کمیته کاهش اثرات بلایاي طبیعی .9

کمیته ملی حقوق بشر دوستانه.10
شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی.11
  شوراي عالی سلامت.12
  شوراي غذا و تغذیه کشور .13
  ملی ایمنی زیستی شوراي .14
  ستاد سیاستگذاري و هماهنگی فعالیتهاي خارجی هلال احمر .15
ستاد ملی توانمند سازي و ساماندهی سکونت گاههاي غیر رسمی .16
HIVشوراي عالی برنامه ریزي کشوري پیشگیري از عفونت .17
شوراي عالی بهداشت.18
ن آموزش شوراي سیاستگذاري و رسیدگی به امور بهداشت و درما.19

پزشکی
شوراي غذا و تغذیه کشور.20
شوراي هماهنگی .21
شوراي هماهنگی مبارزه با بیماریهاي قابل انتقال بین انسان و حیوان.22
ستاد سازماندهی امور ایرانیان خارج از کشور23
شوراي عالی زیست فناوري24
  کارگروه ملی زعفران.25
کارگروه ملی ایمنی زیستی .26
ژي اتمیشوراي انر.27
  شوراي هماهنگی پروژه شهرهاي سالم کشور.28
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  ستاد مبارزه با مواد مخدر.29
ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی .30
کار گروه ملی خانواده.31
  شوراي عالی فناوري اطلاعات.32

شواي پژوهشهاي علمی کشور.1  
شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی.2
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شوراي عالی هماهنگی ترابري کشور.4
شوراي عالی زیست فناوري.5
کارگروه ملی زعفران.6
شوراي عالی صنایع.7
شوراي عالی برگزاري همایش جهانی معدن و شوراي انرژي.8
  شوراي عالی اشتغال.9

  شوراي تحول اداري .10
  شوراي عالی آب .11
  شوراي عالی معادن .12
  لی استانداردشوراي عا.13
  شوراي عالی انرژي .14
  زده شوراي عالی اشتغال مناطق جنگ.15
  شوراي عالی شرکت ملی نفت .16
  شوراي غذا و تغذیه کشور .17
شوراي همانگی سازمانهاي مناطق آزاد تجاري صنعتی.18
شوراي عالی مناطق آزاد تجاري و صنعتی.19
شواي عالی قضایی.20
  عاتشوراي عالی فناوري اطلا.21
  شوراي هماهنگی توسعه پایداري مناطق کویري .22
  شوراي ملی ایمنی زیستی .23
  ستاد توسعه پیل سوختی کشور .24
  ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی .25
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شوراي تحول اداري.2
  شوراي عالی اشتغال.3
  ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی.4

شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی . 1  
  شوراي عالی کار.2
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  شوراي عالی عمران مرزها .4
شوراي هماهنگی سازمانهاي مناطق آزاد تجاري صنعتی.5
شوراي عالی رفاه و تأمین اجتماعی.6
ناوري اطلاعاتشوراي عالی ف.7
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  ستاد ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی.9
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شوراي تحول اداري .3
کار گروه ملی خانواده.4
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  گاههاي غیر رسمی  ستاد ملی توانمند سازي و ساماندهی سکونت.6
  کمیته ملی حقوق بشر دوستانه .7
  ت عالی واگذاريهیأ. 8

شوراي عالی شهرسازي و معماري.1  
  شوراي عالی سلامت و امنیت غذایی.2
  شوراي تحول اداري .3
  شوراي عالی استاندارد.4
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  ستاد توسعه پیل سوختی کشور .13
  تانه کمیته ملی حقوق بشر دوس.14
  ستاد پیشگیري و مدیریت بحران .15
  کمیته تخصصی نام نگاري و یکسان سازي نامهاي جغرافیایی .16
  کارگروه ملی ایمنی زیستی.17

شوراي عالی اطلاع رسانی.1  
شوراي عالی جوانان.2
شوراي هنر.3
گروه فرهنگ عمومی.4
هیأت نظارت بر مطبوعات.5
شوراي هماهنگی .6

اع
 دف

زیر
و

  
اد 

رش
و ا

گ 
رهن

ر ف
وزی

رو
ر نی

وزی
  



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

199  ضمایم  

هاي سالم کشورپروژه شهر شوراي هماهنگی.7
شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي.8
  شوراي سازمان میراث فرهنگی.9

  شوراي تحول اداري .10
  شوراي ارزشیابی هنرمندان، نوسندگان و شاعران.11
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شوراي عالی استاندارد.4
  شواي عالی قضایی.5
  شوراي عالی فناوري اطلاعات.6

فت
ر ن

وزی
  

ت و
طا

رتبا
ر ا

وزی
ات  

لاع
اط

ي 
ور

فنا
  

می
سلا

د ا
رشا

و ا
گ 

رهن
ر ف

وزی



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

    شوراهاي اداري حقوق  200

  شوراي عالی اطلاع رسانی.1  
  شوراي تحول اداري .2
شوراي هماهنگی امور اجرایی اطلاعات .3
اري همایش جهانی معدنشوراي عالی برگز.4
  ستاد سازماندهی امور ایرانیان خارج از کشور.5
  ستاد سیاستگزاري و هماهنگی فعالیتهاي خارجی جمعیت هلال احمر .6
  ستاد ملی توانمند سازي و ساماندهی سکونت گاههاي غیر رسمی .7
شوراي اجتماعی کشور.8
  ستاد مبارزه با مواد مخدر.9

  مشکلات برگزاري انتخابات شوراها کمیسیون بررسی مسائل و.10
  کمیسیون بررسی مسائل کردستان.11

شوراي عالی شهرسازي و معماري.1  
  هاي سالم کشورشوراي هماهنگی پروژه شهر.2
  شوراي تحول اداري .3
  شوراي عالی استاندارد.4
شوراي عالی عمران مرزها .5
شوراي سازمان میراث فرهنگی.6
رل مهاجرتشوراي عالی نظارت و کنت.7
شوراي سیاستگذاري و بازسازي بم.8
شوراي عالی مناطق آزاد تجاري و صنعتی.9

  ستاد ملی توانمند سازي اسکان غیر رسمی.10
  ستاد توسعه پیل سوختی کشور .11
  ستاد پیشکیري و مدیریت بحران .12
  کمیته مدیریت مصرف آب در شرایط بحرانی تهران .13
  طبیعیکمیته کاهش اثرات بلایاي .14

شوراي عالی اقیانوس شناسی.1  
شوراي عالی شهرسازي و معماري.2
  شوراي عالی هماهنگی ترابري کشور.3
  شوراي تحول اداري .4
  شوراي هماهنگی سازمانهاي مناطق آزاد تجاري صنعتی .5
شوراي هماهنگی توسعه پایدار مناطق کویري .6

ات
لاع

اط
یر 

وز
  

کن
مس

یر 
وز

  
ري

راب
و ت

اه 
ر ر

وزی
  



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

201  ضمایم  

شوراي عالی سازمان بنادر کشتیرانی.7
ایمنی راههاي کشورکمیسیون .8
  شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي.9

  کمیته کاهش اثرات بلایاي طبیعی.10
  شوراي عالی ایرانگردي و جهانگردي. 1  

شوراي تحول اداري . 2
  کارگروه ملی زعفران. 3
کارگروه ملی ایمنی زیستی . 4
  شوراي سازمان میراث فرهنگی. 5
  ی شوراي گسترش زبان و ادبیات فارس. 6
  شوراي ملی ایمنی زیستی . 7
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  :ضمیمه سوم

  تخصصی و کارگروههاي استان و توسعه ریزي برنامه شوراي نامه آیین
 و فرهنگـی  ، اجتمـاعی  اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون) 70(ماده) 1(استناد تبصره به 

  1379.1مصوبایران اسلامی جمهوري
  
  ـ کلیات اول بخش

  :روند کار می به مربوط مشروح زیر در معانی اصطلاحات نامه آیین در این ـ1ماده
 اسـلامی  جمهـوري  و فرهنگـی  ، اجتماعی اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون: ـ قانون1
  ,1379ـ مصوب ایران
  .استان و توسعه ریزي برنامه شوراي: ـ شورا2
  .کشور ریزي و برنامه مدیریت سازمان: ـ سازمان3

 و عمـران  ، توسـعه  ریـزي  در امـور برنامـه   گیـري  و تصمیم منظور هماهنگی به ـ2ماده
هـا، سیاسـتها و    برنامـه  طرحهـا در چـارچوب   و تصـویب  نها و هدایتبر آ استانها و نظارت

  .شود می کشور شورا تشکیل استانهاي ، در کلیه کلان هاي مشی خط
  :شوند می زیر تعیین شرح شورا به اعضاي ـ3ماده

  ).رییس(ـ استاندار 1
  ).دبیر(استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس2
  .استان و دارایی امور اقتصادي دیرکلـ م3
  .استان و شهرسازي مسکن سازمان ـ رییس4
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل5
  .استان بازرگانی سازمان ـ رییس6
  .استان و ترابري راه ـ مدیر کل7
  .استان جهاد کشاورزي سازمان ـ رییس8

                                                                                                                                                    
ــا  16/4/1382ه مــورخ 26517ت/ 16918شــماره مصــوبه(25/4/1382-17004روزنامــه رســمی شــماره -1 ب

  )بعدي اصلاحات
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  .استان جتماعیکار و امور ا ـ مدیرکل9
  .مرکز استان و درمانی بهداشتی و خدمات پزشکی علوم دانشگاه ـ رییس10
  .استان و معادن صنایع سازمان ـ رییس11
  .استان و پرورش آموزش سازمان ـ رییس12
  .استان و ارشاد اسلامی فرهنگ ـ مدیرکل13
  .استان تعاون ـ مدیر کل14
  .وزیر نفت انتخاب به نفت وزارت به وابسته استانی واحدهاي نفر از مدیران ـ یک15
  .وزیر نیرو انتخاب نیرو به وزارت به وابسته استانی واحدهاي نفر از مدیران ـ یک16
 بـه  و تلفن و تلگراف پست وزارت به وابسته استانی واحدهاي نفر از مدیران ـ یک17

  .وزیر مربوط نتخابا
،  وزیـر علــوم  انتخـاب  بـه  اسـتان  غیرپزشـکی  دانشـگاههاي  نفـر از رؤسـاي   ــ یـک  18

  .آوري و فن تحقیقات
 جمهـوري  مرکـزي  بانـک  کـل  ریـیس  انتخـاب  بـه  استان از بانکهاي یکی ـ رییس19
  . ایران اسلامی
  .ـ مشاور استاندار در امور بانوان20
  .در استان جوانان ملی سازمان ایندهـ نم21
باشـد ترجیحـاً از    بـانوان  از آنها از میـان  یکی الامکان حتی نظر که ـ دو نفر صاحب22

 حـق  بـدون (شـورا   اعضـاي  آراي اکثریـت  پیشنهاد استاندار و تصـویب  به اساتید دانشگاه
  ).رأي

  .استان شهرداران انتخاب به از شهرداران ـ یکی23
  .استان طبیعی منابع ـ مدیرکل24
  .استان و تجهیز مدارس توسعه ـ مدیرکل25
  .استان دادگستري کل ـ رییس26
  .مرکز استان صدا و سیماي ـ مدیرکل27
  .استان اطلاعات ـ مدیرکل28
  .استان بدنی تربیت ـ مدیرکل29
  .استان فرمانداران خابانت به از فرمانداران ـ یکی30
  .استاندار انتخاب به ایثارگران به مربوط سازمانهاي مدیران نفر از میان ـ یک31
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 شـوراي  ریـیس  اسـتان  اسـلامی  شـوراي  تا تشکیل(استان اسلامی شوراي ـ رییس32
  .رأي حق بدون) شهر مرکز استان اسلامی
  .زیر مجموعه تخصصی ايکارگروهه کلیه ـ رؤساي33
  .شود می در شورا مطرح آن به مربوط مسایل که ـ شهردار شهري34
 بـه  اجتمـاعی  و تـأمین  رفاه وزارت به وابسته استانی واحدهاي نفر از مدیران ـ یک35
  .وزیر مربوط انتخاب

 انتخــاب بــه اســلامی شــوراي در مجلــس اســتان مــردم ـ دو نفــر از نماینــدگان تبصــره 
  .کنند می شورا شرکت در جلسات رأي حق بدون استان نمایندگان

  :زیر است شرح به قانون) 71(ماده شورا براساس وظایف ـ4ماده 
 توسـعه  گیریهـاي  جهـت  شامل استان توسعه بلند مدت هاي و تأیید برنامه ـ بررسی الف 

 گیریهـاي  جهـت  کشـور و در راسـتاي   ریـزي  برنامـه  نظـام  چهارچوبدر  استان بلند مدت
 کشــور و در راســـتاي  ریــزي  برنامــه  نظــام  در چــارچوب  اســتان  بلنــد مــدت   توســعه 

  .ملی آمایش کشور و طرح بلند مدت گیریهاي جهت
و  هـدفها، سیاسـتها   شـامل  اسـتان  توسـعه  مـدت  میـان  هـاي  و تأییـد برنامـه   ـ بررسی ب 
 در توسـعه  گذاري سرمایه و اولویتهاي و فرهنگی ، اجتماعی اقتصادي توسعه مشیهاي خط

 و سـازگار بـا برنامـه    و بخشی کلان و سیاستهاي کلی رهنمودهاي در چارچوب که استان
  .شود می تهیه توسعه برنامه دوره براي ملی مدت میان
 و روسـتایی  شـهري  خـدمات  مراتـب  و سلسله و عمرانتوسعه طرحهاي ـ تصویب پ 

و  معمـاري  شـوراي عـالی   مصـوب  سیاسـتهاي  با رعایـت  استان توسعه هاي برنامه در قالب
  .شهرسازي

 و اختصاصـی  عمـومی  از درآمـدهاي  قسـمت  آن تحقـق  بـراي  ـ اتخاذ تـدابیر لازم  ت 
واریـز   اسـتان  خزانـه  و بـه  وصـول  اسـتانی  اجرایـی دستگاههاي توسط که در استان دولت

 سیاسـتهاي  جدیـد درآمـد در چـارچوب    منابع و پیشنهاد کسب) درآمد استانی(گردد  می
  .دولت مصوب

 هزینـه  کـاهش  ها و پیشنهاد راههـاي  در هزینه جویی صرفه براي ـ اتخاذ تدابیر لازم ث 
  .دولت مصوب سیاستهاي در چارچوب

 از محـل  لازم مـالی  منـابع  شـامل  اسـتان  سـالانه  پیشـنهادي  و تأییـد بودجـه   ـ بررسی ج 
 اجرایـی  دستگاههاي و عمرانی جاري و اعتبارات ملی از منابع و سهمی استان درآمدهاي



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

    شوراهاي اداري حقوق  206

 در چــارچوب درآمــد اختصاصــی از محــل و اعتبــارات درآمــد عمــومی از محــل اســتان
  .سازمان به ارایه کشور براي کل سالانه بودجه و تنظیم تهیه ا و دستورالعملهايه بخشنامه

 ها و طرحهـاي  ، برنامه فصول بین مصوب استانی عمرانی اعتبارات و توزیع ـ بررسی چ 
 پیشـنهاد سـازمان   براسـاس  شهرسـتان  تفکیـک  بـه  اسـتانی  اجرایـی  و دستگاههاي عمرانی

  .استان
 و در صـورت  اسـتان  غیرنفتـی  صـادرات  در مـورد توسـعه   گیري و تصمیم ـ بررسی ح 
در  مرزنشـین  هـا، تعاونیهـاي   از بازارچـه  اعـم  مـرزي  مبـادلات  اجرایـی  مشـیهاي  خط لزوم

  .کشور خارجی تجارت کلی سیاستهاي چارچوب
  هاي متناظر با برنامه اداري و تحولاصلاح مدت و میان سالانه هاي برنامه ـ بررسی خ 
  .ربط ذي مراجع به و پیشنهاد آن مصوب توسعه 
و  تشـویق  بـراي  لازم هـاي  و ایجـاد زمینـه   اسـتان  نسـبی  قابلیتها و مزیتهـاي  دـ شناخت 

  .و اجتماعی ، تولیدي در امور اقتصادي مردمی گذاریهاي سرمایه توسعه
و امــور  عمرانــی در اقــدامات مردمــی مشــارکتهاي ا و توســعهکمکهــ ذـــ ســاماندهی 
  .المنفعه عام

آنهـا در امـور    کـارگیري  و بـه  مـردم  اندازهاي پس تجهیز و جذب راههاي رـ بررسی 
  .کشور پولی مشیهاي سیاستها و خط در چارچوب استان توسعه

 در فعالیتهـاي  بسـیجیان  ویـژه  بـه  وانانو ج زنان مشارکت توسعه هاي زـ پیشنهاد برنامه 
 اجرایــی سیاســتهاي و تنظــیم ربــط ذي مراجــع بــه اســتان و فرهنگــی ، اجتمــاعی اقتصـادي 

  .مربوط
 سیاسـتهاي  و تنظـیم  ربـط  ذي مراجـع  بـه  انسـانی  منـابع  توسـعه  هـاي  ژـ پیشـنهاد برنامـه   

  .مربوط اجرایی
 مراجـع  بـه  اسـتان  در سـطح  ملـی  اجتماعی تأمین ستقرار نظاما هاي ـ پیشنهاد برنامه س 
  .مربوط اجرایی سیاستهاي و تنظیم ربط ذي

 بـراي  تشـویقی  روشـهاي  بینـی  و پـیش  اسـتان  در سـطح  اشـتغال  وضـعیت  ـ بررسی ش 
  .در امور اشتغالزا گذاري سرمایه

  .استان بسیج و توسعه تقویت منابع ها و تأمین ـ پیشنهاد برنامه ص 
و  برنامـه  تفکیک به استانی اجرایی دستگاههاي جاري اعتبارات و توزیع ـ بررسی ض 

  .استان ریزي و برنامه مدیریت پیشنهاد سازمان براساس هزینه فصول
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شورا قـرار   نیز در دستور جلسات وزیران هیئت توسط شده محول ـ موضوعات تبصره 
  .گیرد می

بـا   دسـتگاه  آن از مسـئول  اجرایـی  هر دسـتگاه  به مربوط مباحث طرح هنگام ـ5ماده
  .آید می عمل به شورا دعوت در جلسه شرکت براي رأي حق

از  هــر یــک بــه مربــوط مباحــث طــرح هنگــام اســت دبیــر شــورا موظــف ـــ6مــاده
 بـه  دعـوت  رأي با حق در جلسه شرکت براي شهرستان از فرماندار آن استان شهرستانهاي

  .آورد عمل
 با حضـور حـداقل   آن شود و جلسات می بار تشکیل یک ماهی شورا حداقل ـ7ماده 

 اکثریـت  موافـق  بـا رأي  آن یابـد و تصـمیمات   مـی  رسـمیت  رأي صاحب اعضاي دو سوم
  .شود حاضر اتخاد می اعضاي

  .شورا هستند در جلسات شرکت به شورا شخصاً ملزم اعضايـ  تبصره 
شـورا   او جلسـه  شود؛ در غیـاب  می استاندار تشکیل ریاست شورا به جلسات ـ8ماده 

  .خواهد شد استاندار تشکیل انتخاب به استانداري از معاونان یکی ریاست به
از  قبـل  هفتـه  شورا را یـک  ار هر جلسهدستور ک است شورا موظف دبیرخانه ـ9ماده
و  اجرایـی  از دسـتگاههاي  شـده  دریافت گزارشها و پیشنهادهاي براساس جلسه برگزاري

 شورا، تهیـه  رییس ـ با هماهنگی نامه آیین این) 13(ماده ـ موضوع تخصصی کارگروههاي
  .اعضا برساند اطلاع به کتبی صورت و به

ــ10مــاده ــراي از ابــلاغ پــس و مقــررات قــوانین شــورا در چــارچوب مصــوبات ـ  ب
شـورا را   مصـوبات  تحقـق  دبیرخانه. الاجرا است لازم استان و ستادي اجرایی دستگاههاي

  .کند می پیگیري
 هفتـه  یـک  شورا را حـداکثر ظـرف   تصمیمات است شورا موظف دبیرخانه ـ11ماده

  .نماید ارسال و سازمان ربط ذي اجرایی اعضا، دستگاههاي براي لسهج از تشکیل پس
 موظـف  تخصصی شورا و کارگروههاي اعضاي شورا با همکاري دبیرخانه ـ12ماده

 بینـی  پـیش  اهـداف  تحقق چگونگی سازمان مصوب و ارزیابی نظارت نظام در قالب است
  .نماید و نظارت را ارزیابی مربوط اییاجر و عملیات در برنامه شده

 بـه  تخصصـی  شورا کارگروههـاي  وظایف و انجام منظور پیشبرد اهداف به ـ13ماده
  :شوند می کشور تشکیل از استانهاي زیر در هر یک شرح
  .اداري تحول ریزي برنامه ـ کارگروه1
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  .و عمران زیربنایی ـ کار گروه2
  .طبیعی و منابع کشاورزي آب وهـ کار گر3
  و معدن صنعت ـ کار گروه4
  .سوخت مصرف سازي بهینه ـ کار گروه5
  .و معماري شهرسازي ـ کار گروه6
  .زیست و محیط آمایش ـ کار گروه7
  .فرهنگی و میراث گردشگري ـ کار گروه8
  .گذاري و سرمایه اشتغال ـ کار گروه9

  .صادرات توسعه ار گروهـ ک10
  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش ـ کار گروه11
  .و پرورش آموزش ـ کار گروه12
  .اجتماعی ـ کار گروه13
  .اجتماعی و تأمین ، درمان بهداشت ـ کار گروه14
  .بدنی ، هنر و تربیت فرهنگ ـ کار گروه15
  .و جوانان بانوان ـ کار گروه16

و تأییـد شـورا    تصـویب  به منوط تخصصی کارگروههاي تصمیمات اجراي ـ14ماده
  .است

 را حداکثر ظرف کارگروه موظفند تصمیمات تخصصی ـ کار گروههاي تبصره   
  .نمایند شورا ارسال دبیرخانه به جلسه از تشکیل پس هفته یک

 شــده محــول بــا وظــایف متناســبتواننــد مــی تخصصــی کارگروههــاي ـــ15مــاده
 تشـکیل  جغرافیـایی  هـاي  ها و محـدوده  از زمینه در هر یک و کارشناسی کاري گروههاي

  .شورا خواهد رسید تصویب به کاري گروههاي این و وظایف عناوین. دهند
از تشـکیل  قبـل  هفتـه  یـک  موظفند حداقل تخصصی کارگروههاي اعضاي ـ16ماده

 دبیـر کـارگروه   بـه  کتبـی  صـورت  بـه  در کارگروه طرح خود را براي ، پیشنهادهاي جلسه
  .شوند می مطرح در کارگروه ترتیب و به نوبت نمایند و پیشنهادها حسب اعلام
را  کـارگروه  موظفنـد دسـتور کـار هـر جلسـه      تخصصی کارگروههاي ـ دبیران تبصره 

،  تخصصـی  کـارگروه  ریـیس  ، بـا همـاهنگی   جلسـه  آن از برگزاريقبل هفته یک حداقل
  .شورا برسانند اعضا و دبیرخانه آگاهی به کتبی صورت و به تهیه
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یابنـد   مـی  اعضا رسمیت با حضور دو سوم تخصصی کارگروههاي جلسات ـ17ماده 
  .شود می ورا اعلامش به حاضر در جلسه اعضاي با تأیید اکثریت آن و تصمیمات

غیـر   اجرایـی  دسـتگاههاي  موظفنـد از مـدیران   تخصصی کارگروههاي ـ دبیران تبصره
 عمـل  بـه  دعـوت  رأي بـا حـق   در جلسـه  شـرکت  بـراي  مربوط مباحث طرح عضو هنگام

  .آورند
  .با او خواهد بود جلسه حضور استاندار در کارگروهها ریاست درصورت ـ18ماده
. نماینـد  شـرکت  کـارگروه  کارگروهها موظفند شخصاً در جلسـات  اعضاي ـ19ماده

در  کـار گـروه   ریـیس  تواند بـا همـاهنگی  او می ربط ذي از اعضا معاون کهر ی در غیاب
  .نماید شرکت جلسات

 ونمعـا  دارد بـه  بـر عهـده   را کـه  هاییکارگروه تواند دبیريمی سازمان ـ رییس تبصره 
  .نماید خود تفویض ربط ذي

  .شود مستقر می کارگروه دبیر آن متبوع در دستگاه هر کارگروه دبیرخانه ـ20ماده 
 توسـط  را کـه  موظفنـد پیشـنهادها و موضـوعاتی    تخصصـی  کارگروههـاي  ـ21ماده 

  .نمایند شود بررسی می آنها ارجاع شورا به
  
  اداري تحول ریزيبرنامه کارگروه: دوم بخش
  :شوند می زیر تعیین شرح به اداري تحول ریزي برنامه کار گروه اعضاي ـ22ماده 

  ).رییس(ـ استاندار 1
  ).دبیر(استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس2
و  قـات ، تحقی وزیر علوم انتخاب به استان غیرپزشکی از دانشگاههاي یکی ـ رؤساي3

  .فناوري
کـارگروه  انتخـاب  باشـد بـه   از بـانوان  از آنان یکی حداقل نظر که ـ دو نفر صاحب4

  ).رأي حق بدون(
  .شوند می تعیین و مقررات قوانین شورا در چارچوب ـ سایر اعضا توسط5

  :شود می ینزیر تعی شرح به اداري تحول ریزي برنامه کارگروه وظایف ـ23ماده
 تحـول  ریـزي  ، سـتاد برنامـه   اداري شوراي عـالی  مصوبات اجراي براي ریزي ـ برنامه1
  .استان اجرایی دستگاههاي اداري تحول کشور و شوراها یا کمیسیونهاي اداري
در  مصــوب هــاي طرحهــا و برنامــه در اجــراي لازم و ایجــاد همــاهنگی ـــ راهبــري2

  .استان جراییا دستگاههاي
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و  اداري تحـول  ریزي ، ستاد برنامه اداري شوراي عالی تصمیمات بر اجراي ـ نظارت3
  .استان دستگاهها در سطح اداري تحول شوراها یا کمیسیونهاي

بـا   اسـتان  و آموزشـی  ، ترویجـی  تـوجیهی  همایشـهاي  برگـزاري  بـراي  ریزي ـ برنامه4
  .کشور اداري تحول ریزي هستاد برنام هماهنگی

  :زیر هاي در زمینه لازم راهکارهاي پیشنهادها و ارایه ـ بررسی5
در  اسـتان  اجرایـی  دسـتگاههاي  مشـارکت  ، ابتکـار و جلـب   ، نـوآوري  ـ خلاقیت الف 

اسـتقرار   دستگاهها از طریق وري و بهره کارآیی افزایش براي لازم ایجاد انگیزه خصوص
  .استان اجرایی نو در دستگاههاي هاي اندیشه پیشنهادها و ارایه ظامن

بـا   اسـتان  اجرایـی  دسـتگاههاي  انسانی نیروي و توزیع ساختار، ترکیب سازي ـ بهینه ب
  .اجرایی دستگاههاي مشارکت

 ر زمینـه د اسـتانی  طرحهاي اجراي دستگاهها براي میان مشارکت هاي ـ ایجاد زمینه پ 
  .اداري تحول

 براسـاس  غیردولتـی  بخـش  بـه  امـور و وظـایف   و واگذاري مردم مشارکت ـ جلب ت 
  .استان در سطح اداري شوراي عالی مصوبات

  .استانی گیرنده تصمیم واحدها و نهادهاي و توسعه ـ تقویت ث 
و  و تعمــیم اســتان در ســطح اداري تحــول موفــق هــاي طرحهــا و برنامــه ـ شناســایی ج 

کشـور   اداري تحـول  ریزي ستاد برنامه به برنامه ارایه سایر استانها از طریق آنها به گسترش
  .لازم و مستندات توجیهی گزارش همراه به

 زیــر منحــل تشــکلهاي اداري تحــول ریــزي برنامــه کــارگروه بــا تشــکیل ـــ24مــاده 
  :شوند می

  .موجود استان مرتبط خاص اولویتهاي یونـ کمیس1
  .اجرایی دستگاههاي بین اختلاف رفع ـ کمیسیون2
  .انسانی و نیروي امور اجتماعی ریزي برنامه ـ شوراي3
  .استان کارکنان ورزش ـ شوراي4
  
  و عمران زیربنایی کار گروه: سوم بخش

  :شوند می زیر تعیین شرح به و عمران اییزیربن کارگروه اعضاي ـ25ماده
  ).رییس(استاندار  امور عمرانی ـ معاون1
  ).دبیر(استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس2
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  .استان و ترابري راه ـ مدیرکل3
  .استان مخابرات شرکت ـ مدیر عامل4
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل5
  .استان جهاد کشاورزي سازمان رییسـ 6
  .گاز استان ملی شرکت ـ رییس7
  .استان هاي و پایانه و نقل حمل سازمان ـ رییس8
  .استان برق نیروي توزیع شرکت ـ مدیرعامل9

  .استان و شهرسازي مسکن سازمان ـ رییس10
  .استانداري دفتر فنی ـ مدیرکل11
  .استان امور آب یا مدیرکل اي منطقه آب عاملـ مدیر12
  .استان شهري و فاضلاب آب شرکت ـ مدیرعامل13
  .استان طبیعی منابع ـ مدیرکل14

  :شود می زیر تعیین شرح به و عمران زیربنایی کار گروه وظایف ـ26ماده 
 ، پسـت  و ترابـري  راه هـاي  بخش مدت و میان بلند مدت هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1

 مربـوط  وظایف استثناي ـ به استان و عشایري ، روستایی شهري ، عمران ، انرژي و مخابرات
 کشـور و طرحهـاي   توسـعه  هـاي  برنامه ـ در چارچوب زیست و محیط آمایش کارگروه به

  .استان و عمران ، توسعه آمایش
،  شـهري  ، عمـران  ، انرژي و مخابرات ، پست و ترابري راه هاي شبخ ـ پیشنهاد بودجه2

 بودجـه  و تنظـیم  تهیـه  هـا و دسـتورالعمل   بخشنامه در چارچوب استان و عشایري روستایی
  .کشور سالانه
و  روسـتایی  در عمـران  گیـري  و تصـمیم  ریـزي  برنامـه  و وحـدت  ـ ایجاد همـاهنگی 3

  .روستایی سیساتتأ و نگهداري مدیریت
و  ، اجتمــاعی ، اقتصـادي  فنـی  توجیــه در خصـوص  شـده  انجــام مطالعـات  ــ بررسـی  4

  .مورد نیاز آنها و اعتبارات جدید استان عمرانی هاي پروژه محیطی زیست
 بــه و ارایــه و عمــران در امــور زیربنــایی پژوهشــی اولویتهــاي و تــدوین ـــ شناســایی5

  .اطلاعات ، آمار و فناوري هشپژو کارگروه
  :زیر هاي در زمینه مناسب راهکارهاي پیشنهادها و ارایه ـ بررسی6

  .کالا و مسافر اي جاده و نقل بر حمل و نظارت ـ کنترل الف 
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 هـاي  فـرآورده  و پخـش  و انتقـال  گازرسـانی  سیستم در توسعه و هماهنگی ـ انرژي ب 
  .نفتی
ــاهش پ  ــاراتـ ک ــترش انحص ــت و گس ــدي  رقاب ــور تص ــش در ام ــت در بخ و  پس

  .مخابرات
  .و نقل حمل مختلف در فعالیتهاي ایمنی و افزایش وري بهره ـ ارتقاي ت 
  .راهها در حریم جانبی ـ تأسیسات ث 
  .مرتبط هاي در بخش مردمی گذاریهاي سرمایه و توسعه ـ تشویق ج 
 و توزیـع  مربوط بخش عمرانی اقدامات براي مردمی و مشارکتهاي کمکها ـ جذب چ 

  .آنها مناسب
  :شوند می زیر منحل ، تشکلهاي و عمران زیر بنایی کارگروه با تشکیل ـ27ماده

  .استان روستایی عمران هماهنگی ـ شوراي1
  .و فاضلاب آب ـ کارگروه2
  .قیمت نارزا هاي خانه ـ کمیسیون3
  .مرتبط هايو کمیسیون عشایري ـ شوراي4
  .استان محروم امور مناطق ویژه ـ کمیسیون5
  .محیط و بهداشت زیباسازي ـ کمیسیون6
 موضـوع  نمـودن  هماهنـگ  بـراي  کـه  کارگروههـا، شـوراها و کمیسـیونهایی    ـ کلیه7

  .اند شده تشکیل استان در سطح مسکن احداث
  .راهها جانبی تأسیسات ـ کارگروه8
  
  طبیعی و منابع کشاورزي آب کارگروه: چهارم بخش

 زیـر تعیـین   شـرح  بـه  طبیعـی  و منـابع  کشـاورزي  آب کـار گـروه   اعضـاي ـ 28ماده
  :شوند می

  ).رییس(استاندار  مالی و اداري ریزي برنامه ـ معاون1
  ).دبیر(استان کشاورزيجهاد  سازمان ـ رییس2
  .او یا معاون استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس3
  .وزیر نیرو انتخاب به استان امور آب یا مدیرکل اي منطقه آب شرکت ـ مدیرعامل4
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل5
  .استان تعاون ـ مدیرکل6
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  .استان یعیطب منابع ـ مدیرکل7
  .استان کشاورزي بانک ـ سرپرست8
  .استانداري امور اقتصادي ریزي برنامه ـ مدیرکل9

  .استان شیلات ـ مدیرکل10
  .امور عشایر استان ـ مدیرکل11
  .استان هواشناسی سازمان ـ مدیرکل12
  .استان دامپزشکی ـ مدیرکل13
 انتخــاب بـه  اسـتان  طبیعـی  یـا منـابع   کشــاورزي هـاي  دانشـکده  از رؤسـاي  ــ یکـی  14

  .کارگروه
  .استان غله ـ مدیرکل15
  .استان روستایی تعاون ـ مدیر سازمان16

و  ، متخصصـان  نظـران  دو نفـر از صـاحب   مـاده  ایـن  موضـوع  بر اعضاي ـ علاوه تبصره 
 توسـط  کـه  کشـاورزي  آب هـاي  شو بخ ـ طبیعـی  منـابع  غیردولتـی  هاي تشکل نمایندگان
نماینـد؛   مـی  شـرکت  کـارگروه  در جلسـات  رأي حـق  شـوند بـدون   مـی  انتخاب کارگروه

  .شود می صاحبنظر انتخاب بانوان از میان از افراد یاد شده یکی الامکان حتی
 ینزیـر تعی ـ  شـرح  بـه  طبیعـی  و منـابع  کشـاورزي  آب کـار گـروه   وظـایف  ـ29ماده

  :شود می
 بـرداري  و بهـره  و نیازسنجی کشاورزي بخش بلند مدت هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1

 ، توسـعه  آمـایش  کشور و طرحهـاي  توسعه هاي برنامه در چارچوب استان کشاورزي آب
  .استان و عمران

 اسـتان  کشـاورزي آب بـرداري  و بهـره  کشاورزي هاي بخش سالانه ـ پیشنهاد بودجه2
  .کشور سالانه بودجه و تنظیم تهیه ها و دستورالعمل بخشنامه در چارچوب

و  طبیعـی  و منـابع  ، کشـاورزي  کشـاورزي  در امور آب پژوهشی اولویتهاي ـ تدوین3
  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه پیشنهاد به ارایه

  :زیر هاي در زمینه مناسب راهکارهاي پیشنهادها و ارایه سیرـ بر4
  .و کشاورزي کشاورزي آب در بخشهاي اجرایی مشکلات ـ رفع الف 
 بخـش  توسـعه  در زمینـه  اسـتان  اجرایـی  سـازمانهاي  حداکثر از امکانـات  ـ استفاده ب 

  .کشاورزي



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

    شوراهاي اداري حقوق  214

  .طبیعی منابع و احیاي برداري و بهره ـ مدیریت پ 
  .اجتماعی و مسایل قوانین در چارچوب کشت صحیح ـ نظام ت 
 آب منــابع ظرفیــت براســاس ریــزي و برنامــه کشــاورزي آب مصــرف ـ چگــونگی ث 

  .کشاورزي در بخش آن نمودن بهینه در جهت کشاورزي
 نمیـزا  و کـاهش  جدیـد آبیـاري   هـاي  از سیستم با استفاده آبیاري بازدهی ـ افزایش ج 

  .و توزیع انتقال هاي در شبکه آب تلفات
  .کشاورزي از آب بخشی منظور تأمین به بازیافتی آب ـ مصرف چ 
و  آب و بـالقوه  بالفعـل  از امکانـات  بهینـه  و اسـتفاده  و خـاك  از آب بـرداري  ـ بهره ح 

  .کشت صحیح و پیشنهاد نظام مستعد استان اراضی
) 181(مـاده ) ج(بنـد   ، موضـوع  و دامـی  کشـاورزي  محصـولات  هاي یمهب ـ پوشش خ 

  .قانون
  .مردمی مشارکت توسعه از طریق از تولیدکنندگان دـ حمایت 
،  کشـاورزي  ، بخـش  تولیـدي  طرحهـاي  اجـراي  بـراي  لازم امکانات آوردن ذـ فراهم 

  .و خدمات ، تعاون صنایع
  .حمایتی و مقررات قوانین در چارچوب کشاورزي بخش رـ خرید محصولات 
 بخـش  بـه  اجرایی دستگاههاي واگذاري قابل ، امور و فعالیتهاي وظایف زـ واگذاري 

  .غیردولتی
موجـود و   و ظرفیتهـاي  منـابع  شـناخت  از طریـق  امـور کشـاورزي   بـه  دادن ژـ سـامان  

  .ربط ذي مسئول سازمانهاي کار بین و تقسیم هماهنگی
 سـازمانهاي  و بلنـد مـدت   مـدت  ، میـان  مـدت  کوتـاه  هاي برنامه نمودن ـ هماهنگ س 

  .با امور کشاورزي مرتبط
 منحـل  آب ، کـارگروه  طبیعـی  و منـابع  کشاورزي آب کار گروه با تشکیل ـ30ماده 
  . شود می

  
  و معدن صنعت کارگروه: پنجم بخش
  :شود می زیر تعیین شرح به و معدن صنعت کار گروه اعضاي ـ31ماده 

  ).رییس(استاندار  مالی و اداري ریزي برنامه ـ معاون1
  ).دبیر(استان و معادن صنایع سازمان ـ رییس2
  ).او یا معاون(استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس3
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  .استان تعاون ـ مدیرکل4
  .استان کار و امور اجتماعی ـ مدیرکل5
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل6
  .استان دستی صنایع ـ مدیرکل7
  .استان صنعتی هاي شهرك شرکت ـ مدیرعامل8
  .استان جهاد کشاورزي سازمان ـ رییس9

  .استان صنعتی استاندارد و تحقیقات ـ مدیرکل10
  .کارگروه انتخاب به استان بانکهاي از سرپرستان ـ یکی11
 ، درمـانی  بهداشـتی  و خدمات پزشکی علوم از دانشگاههاي یکی بهداشتی ـ معاون12

  .مرکز استان
  .استان طبیعی منابع ـ مدیرکل13
  .استاندار انتخاب به استانداري ستادي از مدیران ـ یکی14
  .استان بازرگانی مانساز ـ رییس15
  ).وجود در صورت(استان فنی دانشکده ـ رییس16

 نهادهـا، تشـکلها و اشـخاص    ، نماینـدگان  مـاده  ایـن  موضوع بر اعضاي ـ علاوه تبصره 
  :نمایند می شرکت کارگروه در جلسات رأي حق نظر زیر بدون صاحب

  .استان تعاون اتاق ـ رییس1
  .استان و معادن و صنایع بازرگانی اتاق ـ رییس2
 صـنعت  بخش و تعاونی خصوصی هاي تشکل و نمایندگان نظران ـ دو نفر از صاحب3

  .کارگروه انتخاب به و معدن
  .استان و معدن صنعت خانه ـ رییس4

  :شود می زیر تعیین شرح به و معدن صنعت کار گروه وظایف ـ32ماده
 و معـدن  صـنعت  هـاي  بخـش  مـدت  و میـان  بلنـد مـدت   هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1
  .استان و عمران و توسعه آمایش کشور و طرحهاي توسعه هاي برنامه در چارچوب استان
هـا و   بخشـنامه  در چارچوب استان و معدن صنعت هاي بخش سالانه ـ پیشنهاد بودجه2

  .کشور سالانه بودجه و تنظیم تهیه دستورالعمل
 کـارگروه  بـه  و پیشـنهاد آن  و معـدن  در امـور صـنعت   پژوهشـی  اولویتهاي ـ تدوین3

  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش
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  :زیر هاي در زمینه مناسب راهکاریهاي پیشنهادها و ارایه ـ بررسی4
  .استان نیازهاي با تأکید بر رفع استان معدنی هاي فعالیت ـ توسعه الف 
  .استان معدنی هاي فرآورده ـ صادرات ب 
 مشــارکت توســعه از طریــق و معــدن صــنعت بخــش از تولیدکننــدگان ـ حمایــت پ 

 اصـلاح  با هـدف  و واگذاري اعتباري ، تسهیلات زیربنایی امکانات آوردن ، فراهم مردمی
  .استان ساختار صنعتی

 کشـاورزي  و تبـدیلی  ، تکمیلی و روستایی ، دستی کوچک صنایع توسعه ـ خطوط ت 
  .و فرش دستی صنایع گسترش جهت لازم و ایجاد زمینه

 بـه  بـا توجـه   و معـدن  صـنعت  جدیـد در بخـش   هـاي  گـذاري  سرمایه گیري ـ جهت ث 
  .هاها و قابلیتپتانسیل

  .از شهرها خارج به و مزاحم آلاینده صنایع ـ انتقال ج 
  .و معدن صنعت و توسعه از گسترش ناشی محیطی زیست ـ مسایل چ 
 و مشـکلات  موانـع  و رفع لازم اتخاذ تسهیلات در جهت و مقررات قوانین ـ اصلاح ح 

  .و معدن صنعت بخش توسعه
ــاده ــ33م ــکیل  ـ ــا تش ــروه  ب ــار گ ــنعت ک ــدن ص ــوراي و مع ــنعت ش ــدن ص و  و مع

  .شود می منحل با آن مرتبط کارگروههاي
  
  سوخت مصرف سازي بهینه کارگروه: ششم بخش

  :شود می زیر تعیین شرح به سوخت مصرف سازي بهینه کارگروه اعضاي ـ34ماده
  ).رییس(استاندار  امور عمرانی هماهنگی ـ معاون1
  ).دبیر(استان نفتی هاي فرآورده پخش ملی شرکت ـ رییس2
  .استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس3
  .گاز استان ملی شرکت ـ رییس4
  .ـ شهردار شهر مرکز استان5
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل6
  .استان هاي و پایانه و نقل حمل سازمان ـ رییس7
  . استان ترافیک نگیهماه ـ دبیر کمیته8
  .استان انتظامی ناحیه و نقل حمل ـ معاون9

  .استان و تجهیز مدارس توسعه ـ مدیر کل10
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  .استان و معادن صنایع سازمان ـ رییس11
  .استان جهاد کشاورزي سازمان ـ رییس12
  .استان طبیعی منابع ـ مدیرکل13
  .استان و شهرسازي مسکن سازمان ـ رییس14
  .استان اسلامی انقلاب بنیاد مسکن ـ رییس15
  .استان برق نیروي توزیع شرکت ـ مدیرعامل16
  .استانداري دفتر فنی ـ مدیرکل17
  .استان و پرورش آموزش سازمان ـ رییس18
  .استان صنعتی استاندارد و تحقیقات ـ مدیر کل19

  :کنند می شرکت کارگروه در جلسات رأي حق زیر بدون صـ اشخا تبصره 
  .شهر مرکز استان اسلامی شوراي ـ رییس الف 
  .استان مهندسی نظام سازمان ـ رییس ب 

  :شود می زیر تعیین شرح به سوخت مصرف سازي بهینه کارگروه وظایف ـ35ماده
در  در اسـتان  انـرژي  مصـرف  سـازي  بهینـه  هـاي  و اظهارنظردر مورد برنامـه  ـ بررسی1

  .قانون) 121(کشور، ماده انرژي بخش ها و سیاستهاي ، برنامه اهداف چارچوب
 از محـل  انـرژي  سـازي  بهینـه  هـاي  برنامـه  اجـراي  براي استان سالانه ـ پیشنهاد بودجه2
 از دسـتگاههاي  هـر یـک   سـهم  ، تعیـین  اسـتان  ـ و درآمـدهاي  و استانی ملیـ  عمومی منابع

  .مختلف شهرستانهاي بین پیشنهادي بودجه و توزیع استان اجرایی
  :زیر هاي در زمینه مناسب راهکارهاي پیشنهادها و ارایه ـ بررسی3

 سـازي  بهینـه  طرحهـاي  بـه سـود تسـهیلات   و یارانه بلاعوض کمکهاي ـ پرداخت الف 
  .عمومی مقررات در چارچوب در استان انرژي مصرف

  .در کشور انرژي مصرف سازي بهینه ـ طرحهاي ب 
  .انرژي مصرف استانداردها و معیارهاي و اجراي ـ تدوین پ 
هـا و   ه، کارخان ـ خدماتی ، واحدهاي کار اصناف ساعتهاي و سالانه فصل هاي ـ برناه ت 

  .استان صنایع
در  انـرژي  مصـرف  سـازي  بهینـه  در زمینـه  و آمـوزش  و ترویج ، تبلیغ ـ آگاهسازي ث 

  .آن اجراي گیري و پی مسئول اجرایی دستگاههاي ، تعیین استان
  .استان مختلف در بخشهاي انرژي مصرف واحد مدیریت ـ تشکیل ج 
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 ســازي بهینــه مــورد نیــاز در زمینــه اصــلاحی دنظرهايو تجدیــ اصــلاحات ـ انجــام چ 
  .شده انجام هايارزیابی براساس انرژي مصرف

  
  و معماري شهرسازي کارگروه: هفتم بخش

  :شوند می زیر تعیین شرح به و معماري شهرسازي کارگروه اعضاي ـ36ماده
  ).ییسر(استاندار  امور عمرانی هماهنگی ـ معاون1
  )دبیر(استان و شهرسازي مسکن سازمان ـ رییس2
  .استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ معاون3
 اي منطقـه  آب شـرکت  یـا مـدیرعامل   شـهري  و فاضـلاب  آب شـرکت  ـ مدیرعامل4
  .مورد حسب استان
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل5
  .استان د کشاورزيجها سازمان ـ رییس6
  .استان صنعتی شهرکهاي شرکت ـ مدیرعامل7
  . استان و ترابري راه ـ مدیرکل8
  .وزیر انتخاب به مسلح نیروهاي و پشتیبانی دفاع وزارت ـ نماینده9

  .استانداري دفتر فنی ـ مدیر کل10
  .استان فرهنگی میراث ـ مدیرکل11
  .استان اسلامی انقلاب اد مسکنبنی ـ رییس12
  .استان شهرداران انتخاب به از شهرداران ـ یکی13

 اسـلامی  شـوراهاي  مـورد از رؤسـاي   حسـب  کـارگروه  رییس تشخیص ـ بنا به تبصره 
 رأي حـق  بـدون  در جلسـات  شـرکت  بـراي  مربـوط  و شـهرداران  و استان شهر، شهرستان

  .آید میعمل به دعوت
  :شود می زیر تعیین شرح به و معماري شهرسازي کارگروه وظایف ـ37ماده 

در  "و عمـران  توسعه"طرحهاي مدت و میان بلند مدت هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1
  .کشور و عمران و توسعه آمایش و طرحهاي توسعه هاي برنامه چارچوب

و  شـهري  هـاي  ، مجموعـه  شهري و عمران توسعه طرحهاي به طمربو وظایف ـ انجام2
 بررسـی  نحـوه "نامه آیین موجب به که و سایر طرحها و ضوابطی اي ناحیه جامع طرحهاي

ــی و عمــران توســعه طرحهــاي و تصــویب ــه محل ــه اي ، ناحی ــی اي ، منطق ــررات و مل  و مق
 اسـتثناي  بـه  اسـت  گردیده استانها محول ـ به1378ـ مصوب"کشور و معماري شهرسازي
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ـ  ایـران  و معمـاري  شهرسـازي  شـوراي عـالی   تأسـیس  قـانون ) 5(در مـاده  مندرج وظایف
  .1351مصوب

مـاده ) ب(بنـد   در اجـراي  اسـتان  شهرسـازي  شـوراي  به شده محول وظایف ـ انجام3
سـیما   به بخشی هویت و مقررات ضوابط کلی اصول"دستورالعمل در قالب قانون) 137(

  .سوم برنامه اجراي سالهاي در طول "کشور و کالبد شهرها و روستاهاي
 بــه منظــور ارایــه بـه  و معمــاري در امــور شهرســازي پژوهشـی  اولویتهــاي ــ تــدوین 4

  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه
  :زیر هاي در زمینه مناسب راهکارهاي ها و ارایهپیشنهاد ـ بررسی5

شـهرها و   جـامع  طرحهـاي  مـؤثر در اجـراي   بخشـهاي  بین لازم ـ ایجاد هماهنگی الف 
 و اجرایـی  ، مـالی  اداري موانـع  رفـع  بـراي  اي ناحیـه  و عمـران  توسـعه  مصـوب  هـاي  برنامه

  .یاد شده طرحهاي
  .آنها بعدي و تغییرات یروستای هادي ـ طرحهاي ب 
  .و روستایی شهري خدمات مراتب و سلسله و عمران توسعه ـ طرحهاي پ 
در  و روسـتایی  شـهري  و اسـتقرار جمعیـت   پراکنـدگی  نحوه به مربوط ـ طرحهاي ت 

  .استان و عمران توسعه طرحهاي چارچوب
 ـ38مـاده   زیـر منحــل  تشـکلهاي  و معمـاري شهرسـازي  کــارگروه از تشـکیل  پـس  ـ

  :شوند می
  .استان شهرسازي ـ شوراي1
  .زمین سازي آماده طرحهاي بررسی فنی ـ کارگروه2
  .روستایی هادي طرحهاي تصویب ـ شوراي3
  .شهرها هادي طرح ـ کارگروه4
  .روستایی هادي طرحهاي اساسی مغایرتهاي فنی ـ کارگروه5
  .شهرها اساسی مغایرتهاي فنی ارگروهـ ک6
  .شهرستان جامع طرحهاي فنی ـ کارگروه7
  .روستایی هادي طرحهاي تصویب و شوراي فنی ـ کارگروه8
  .شهر هادي طرح تصویب ـ کمیسیون9

  
  زیست و محیط آمایش کارگروه: هشتم بخش
  :شوند می زیر تعیین شرح به زیست طو محی آمایش کارگروه اعضاي ـ39ماده  
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  ).رییس(ـ استاندار 1
  ).دبیر(استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس2
  .استان و شهرسازي مسکن سازمان ـ رییس3
  . استان و ترابري راه ـ مدیرکل4
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل5
  .استان شاورزيجهاد ک سازمان ـ رییس6
  .وزیر مربوط انتخاب به مسلح نیروهاي و پشتیبانی دفاع وزارت ـ نماینده7
وزیـر   انتخـاب  بـه (اسـتان  امـور آب  یـا مـدیرکل   اي منطقه آب شرکت ـ مدیرعامل8

  ).نیرو
  .استان و معادن صنایع سازمان ـ رییس9

  .استان میاسلا انقلاب بنیاد مسکن ـ رییس10
  .استان فرهنگی میراث ـ مدیرکل11
  .استان و جهانگردي ایرانگردي سازمان ـ رییس12
  .استان طبیعی منابع ـ مدیرکل13
  .امور عشایر استان ـ مدیرکل14
  .استان و پرورش آموزش سازمان ـ رییس15
  .استان و فاضلاب آب شرکت ـ مدیرعامل16
  .استانداري دفتر فنی مدیرکل ـ17
  .استان صنعتی شهرکهاي شرکت ـ مدیرعامل18
  .استانداري اقتصادي ریزي ـ مدیر دفتر برنامه19
  .استانداري اجتماعی ـ مدیرکل20
  .استان اطلاعات ـ مدیرکل21
  ).رأي حق دونب(استان محیطی زیست غیردولتی تشکلهاي شبکه قانون ـ نماینده22

شـهردار شـهر   ) ، جـامع  هـادي (و عمـران  توسـعه  طرحهـاي  بررسـی  ـ هنگـام 1تبصره 
  .کند می شرکت کارگروه در جلسات رأي با حق مربوط

 نهادهـا، تشـکلها و همچنـین    ، نماینـدگان  ماده این موضوع بر اعضاي ـ علاوه2تبصره 
  :نمایند می شرکت کارگروه در جلسات رأي حق نظر زیر بدون صاحب اشخاص
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 انتخــاب بــه اســتان دانشــگاههاي علمــی هیئــت نظــر از اعضــاي ـــ دو نفــر صــاحب1
  .شود می نظر انتخاب صاحب بانوان از میان نفر از آنان یک حداقل که کارگروه

شـهر مرکـز    لامیاس ـ شـوراي  او ریـیس  و در غیـاب  اسـتان  اسلامی شوراي ـ رییس2
  .استان
  .استان مهندسی نظام سازمان ـ رییس3

  :شود می زیر تعیین شرح به زیست و محیط آمایش کارگروه وظایف ـ40ماده
و  توسـعه  طرحهـاي  و تصـویب  بررسـی  نحوه نامه در آیین که مرتبط وظایف ـ انجام1

اسـتانها   کشور به و معماري شهرسازي و مقررات ملی و اي ، منطقه اي ، ناحیه محلی عمران
 شـوراي عـالی   تأسـیس  قـانون ) 5(در مـاده  منـدرج  وظـایف  اسـتثناي  به است شده محول

  .1351ـ مصوب ایران و معماري شهرسازي
  .استان مراکز شهري مختلف سطوح رشد براي اولویت و تعیین ـ بررسی2
بـا عملکـرد    عمرانـی  بـزرگ  هـاي  پـروژه  مکـان  اظهـارنظر در خصـوص   و ـ بررسی3

 و آمـایش  محیطـی  زیسـت  و ملاحظـات  و عمـران  توسـعه  طرحهـاي  بـه  با توجـه  فراستانی
  .سرزمین

 اجـراي  مکـان  در خصـوص  اسـتانی  دیـدگاههاي  بنـدي  و جمـع  ، ارزیـابی  ـ بررسـی 4
  .ذیربط دستگاههاي هپیشنهاد ب و ارایه ملی هاي پروژه
  .استان  GIS  هاي نقشه در تهیه ـ ایجاد هماهنگی5
 بــه و پیشــنهاد آن زیســت و محــیط در امــور آمــایش پژوهشــی اولویتهــاي ـــ تــدوین6

  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه
  .استان اجرایی يسبز در دستگاهها دولت نامه تصویب بر اجراي و نظارت گیريـ پی7
  :زیر هاي در زمینه مناسب پیشنهادهاي راهکارها و ارایه ـ بررسی8

  .ملی آمایش طرح در چارچوب استان آمایش ـ طرح الف 
در  اسـتان  مـدت  و میـان  بلنـد مـدت   هـاي  ناظر بر برنامه کلی و خطوط ـ چارچوب ب 

  .استان آمایش حکشور و طر ریزي برنامه نظام چارچوب
و  ملـی  آمـایش  طـرح  نتـایج  بـر اسـاس   اسـتان  توسعه فضاها و محورهاي ـ اولویت پ 

  .استانی
  :شوند می زیر منحل تشکلهاي زیست و محیط آمایش کارگروه با تشکیل ـ41ماده

  .و کشاورزي صنعت تعادل ـ کمیسیون1
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  .استان  GIS  کاربران ـ شوراي2
  .استقرار صنایع براي مناسب مناطق تعیین ـ کمیسیون3
  
  فرهنگی و میراث گردشگري کارگروه: نهم بخش
 زیـر تعیـین   شـرح  بـه  فرهنگـی  و میـراث  گردشـگري  کـار گـروه   اعضـاي  ـ42ماده 
  :شوند می

  ).رییس(استاندار  انتخاب به استانداري از معاونان ـ یکی1
  ).دبیر(استان و جهانگردي ایرانگردي سازمان ـ رییس2
  .استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس3
  .استان و ارشاد اسلامی فرهنگ ـ مدیرکل4
  .استان هاي پایانه و نقل حمل سازمان ـ مدیرکل5
  .استان اسلامی تبلیغات سازمان ـ رییس6
  .استان هنگیفر میراث ـ مدیرکل7
  .استان زیست محیط حفاظت سازمان ـ مدیرکل8
  .استان انتظامی ناحیه ـ فرمانده9

  .استان و ترابري راه ـ مدیرکل10
  .استان اسلامی انقلاب و جانبازان بنیاد مستضعفان ـ نماینده11
  .استان طبیعی منابع ـ مدیرکل12
  .استانداري اعیامور اجتم ـ مدیرکل13
  .ـ شهردار مرکز استان14
  .استان فرودگاههاي ـ رییس15
  .استان و امور خیریه اوقاف سازمان ـ مدیرکل16
  .مرکز استان صدا و سیماي ـ مدیرکل17
  .استان و پرورش آموزش سازمان ـ رییس18
  .استان دستی صنایع ـ مدیر سازمان19
  .در استان جوانان ملی سازمان ـ نماینده20
  .استان بازرگانی سازمان ـ رییس21
  .استان گمرك ـ مدیرکل22
  .استانداري امور اقتصادي و هماهنگی ریزي دفتر برنامه ـ مدیرکل23
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 نهادهـا، تشـکلها و همچنـین    ، نماینـدگان  مـاده  ایـن  موضـوع  بر اعضاي ـ علاوه تبصره 
  :کنند می شرکت کارگروه در جلسات رأي حق نظر زیر بدون حبصا اشخاص

  .استان مسافرتی دفاتر خدمات اتحادیه ـ نماینده1
  .استان هتلداران صنفی مجمع ـ رییس2
 انتخـاب  باشـد، بـه   بـانوان  از میـان  از آنـان  یکـی  حـداقل  نظـر کـه   ـ دو نفر صـاحب 3

  .کارگروه
 زیـر تعیـین   شـرح  بـه  فرهنگـی  و میـراث  گردشـگري  کـار گـروه   ایفوظ ـ ـ43ماده

  :شود می
 و میـراث  جهـانگردي  بخـش  مـدت  و میـان  بلنـد مـدت   هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1

و  و توسـعه  آمـایش  کشـور و طرحهـاي   توسـعه  هـاي  برنامـه  در چـارچوب  استان فرهنگی
  .استان عمران
هــا و  بخشــنامه در چــارچوب اســتان جهــانگردي بخــش ســالانه جــهـــ پیشــنهاد بود2

  .کشور سالانه بودجه و تنظیم تهیه دستورالعمل
 بـه  و پیشنهاد آن فرهنگی و میراث در امور گردشگري پژوهشی اولویتهاي ـ تدوین3

  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه
  :زیر هاي در زمینه مناسب راهکارهاي یهپیشنهادها و ارا ـ بررسی4

و  ، تأسیسـات  ایجـاد تسـهیلات   از طریـق  سـیر و سـفر و سـیاحت    انگیزه ـ تقویت الف 
  .گردشگري تجهیزات

آنهـا در   جانبـه  همـه  مسـاعی  و تشـریک  مـردم  و معنـوي  مـادي  حمایتهاي ـ جذب ب 
  .استان فرهنگی میراث و احیا و معرفی حفظ زمینه
 غیرمجـاز و تخریـب   حفاریهـاي  در زمینـه  غیرقـانونی  اقدام از هرگونه ـ جلوگیري پ 

  .آثار فرهنگی
  .جهانگردي و اردوگاههاي قیمت ارزان اقامتی تأسیسات و توسعه ـ ساخت ت 
  .هاآن اداره و چگونگی راهی میان هاي ها، مهمانپذیرها و رستوران هتل ـ تأسیس ث 
 سـیاحتی  از امکانات بهینه استفاده جهت ربط ذي دستگاههاي بین ـ ایجاد هماهنگی ج 

  .موجود
 هــاي قطــب و معرفــی ســازي آمــاده از طریــق اســتان گردشــگري صــنعت ـ توســعه چ 

  .سیاحتی
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، ، تـرمیم  انـدازي  از راه و حمایـت  تشـویق  از طریـق  مردمـی  هـاي  مشارکت ـ توسعه ح 
ــه ، بهســازي توســعه ــر و بیشــتر مراکــز ســیاحتی  خــدمات و ارای ــز  و گردشــگري بهت و نی

  .استان و پذیرایی اقامتی واحدهاي
ــان فراغــت اوقــات ســازي ـ غنــی خ  و  ســیاحتی تورهــاي ســازماندهی از طریــق جوان

  .اکوتوریسم
  . راهی میان مراکز اقامتی ها به کاروانسراها و رباط دـ تبدیل 
  .استان گردشگري سیماي معرفی براي تبلیغی از امکانات ذـ استفاده 
  .استان فرهنگی و میراث در امور گردشگري انسانی نیروي و آموزش رـ تربیت 
و  ایرانگـردي  ، شـوراي  فرهنگـی  و میـراث  گردشگري کار گروه با تشکیل ـ44ماده 

  .شود می منحل استان جهانگردي
  
  گذاري و سرمایه اشتغال کار گروه: دهم بخش

  :شوند می زیر تعیین شرح به گذاري و سرمایه اشتغال کار گروه اعضاي ـ45ماده
  ).رییس(ـ استاندار 1
  ).دبیر(استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس2
  .استانداري صادياقت ریزي و برنامه ـ مدیر دفتر هماهنگی3
  .ناظر عنوان به اسلامی شوراي در مجلس استان نمایندگان مجمع ـ نماینده4
  .استان و دارایی امور اقتصادي ـ مدیرکل5
  .استان بازرگانی سازمان ـ رییس6
  .استان تعاون ـ مدیر کل7
  .در استانواقع ویژه آزاد یا مناطق مناطق سازمان ـ رییس8
  .استان و ارشاد اسلامی فرهنگ ـ مدیرکل9

  .استان و پرورش آموزش سازمان اي و حرفه فنی ـ معاون10
  .استان اي و حرفه فنی آموزش سازمان ـ مدیرکل11
  .استان دستی صنایع ـ مدیر سازمان12
  .ـ مشاور استاندار در امور بانوان13
  .در استان جوانان ملی سازمانـ نماینده14
  .استان خمینی امداد امام کمیته ـ مدیرکل15
  .استان و معادن صنایع سازمان ـ رییس16
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 جمهـوري  مرکـزي  بانـک  کـل  ریـیس  انتخـاب  بـه  استان از بانکهاي یکی ـ رییس17
  .ایران اسلامی
  .استان کار و امور اجتماعی ـ مدیرکل18
  .خودشان انتخاب به ایثارگران به مربوط سازمانهاي از مدیران ـ یکی19
 ، تحقیقـات  وزیر علـوم  انتخاب به استان غیرپزشکی دانشگاههاي از رؤساي ـ یکی20

  .و فناوري
  .استان جهاد کشاورزي سازمان ـ رییس21
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل22

 نهادهـا، تشـکلها و همچنـین    ، نماینـدگان  مـاده  ایـن  موضـوع  بر اعضاي ـ علاوهتبصره 
  :کنند می شرکت کارگروه در جلسات رأي حق نظر زیر بدون صاحب اشخاص

 صــنفی هـاي  انجمـن  همـاهنگی  کــانون معرفـی  بـه  کارفرمایـان  نفـر نماینــده  ــ یـک  1
  .استان کارفرمایان

  .استان اسلامی شوراي کانون با معرفی کارگران ندهنفر نمای ـ یک2
  .استان و توسعه گذاري سرمایه شرکت ـ مدیرعامل3

  :شود می زیر تعیین شرح به گذاري و سرمایه اشتغال کار گروه ـ وظایف46ماده 
و  فنـی  آمـوزش و  اشـتغال  بخش مدت و میان بلند مدت هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1
 و عمـران  و توسـعه  آمـایش  کشـور و طرحهـاي   توسـعه  هاي برنامه در چارچوب اي حرفه
  .استان
هـا و   بخشـنامه  در چـارچوب  اي و حرفـه  فنـی  آموزش بخش سالانه ـ پیشنهاد بودجه2

  .کشور سالانه بودجه و تنظیم تهیه دستورالعمل
 مـرزي  هـاي  و بازارچـه  اقتصـادي  ، ویـژه  آزاد تجـاري بـر عملکـرد منـاطق    ـ نظارت3

از  ناشـی  و مشکلات مسایل و حل استان در سطح اي و حرفه فنی مراکز آموزش وفعالیت
  . مراکز در استان عملکرد این

 حـل  راه و ارایـه  بازار کـار اسـتان   در خصوص و موردي تفصیلی گزارشهاي ـ تهیه4
  .استان در سطح بیکاري میزان کاهش براي

و عملکـرد   اسـتان  بـانکی  ها نزد سیستم سپرده انواع میزان به مربوط ـ ایجاد اطلاعات5
  .متقاضیان به اعطایی تسهیلات در خصوص بانکی سیستم
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 اییاعط ـ ها، تسهیلات سپرده انواع سرانه در زمینه مقطعی تحلیلی هاي گزارش ـ تهیه6
  .ملی با سطح آن و مقایسه استان ها در سطح بانک
و  فنـی  و آمـوزش  گـذاري  ، سـرمایه  در امـور اشـتغال   پژوهشـی  اولویتهـاي  ـ تـدوین 7
  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه پیشنهاد به و ارایه اي حرفه
  :زیر هاي زمینهدر  مناسب پیشنهادهاي راهکارها و ارایه ـ بررسی8

بـانکی  و اعتبـارات  از تسـهیلات  دار از نظـر اسـتفاده   اولویـت  هاي فعالیت ـ تعیین الف 
  .ایثارگران به ویژه امتیازات و اعطاي اولویت با رعایت) و غیرتکلیفی تکلیفی(

بـا   تو سـایر مقـررا   بودجـه  در قـوانین  شـده  بینـی  پـیش  تکلیفـی  تسهیلات ـ توزیع ب 
  .اشتغال یا توسعه سرمایه جذب با هدف ایثارگران براي اولویت رعایت

 هـاي  در زمینـه  اسـتان  اي و حرفـه  فنـی  آموزش و محدودیتهاي امکانات ـ شناسایی پ 
  .اي و حرفه فنی ایجاد مراکز آموزش براي غیردولتی بخش و تشویق مختلف

 اي و حرفــه فنـی  آمـوزش  اجرایــی مشـیهاي  یاســتها و خـط در س ـ ایجـاد همـاهنگی   ت 
  .استان
  . مختلف در بخشهاي گذاري در امر سرمایه مردمی مشارکتهاي ـ جذب ث 
 و سیاسـتهاي  در بازار کـار اسـتان   انسانی نیروي و تقاضاي عرضه وضعیت ـ بررسی ج 

  .اشتغال
  .استان اي و حرفه فنی آموزش ـ پیشبرد اهداف چ 
 یافتـه  و کمتـر توسـعه   نیافتـه  توسـعه  در منـاطق  ایجـاد اشـتغال   در زمینـه  ـ هماهنگی ح 

  .استان
  :شوند می زیر منحل تشکلهاي گذاري و سرمایه اشتغال کار گروه با تشکیل ـ47ماده

  .امور بانکها هماهنگی ـ شوراي1
  .اقتصاد استان ـ شوراي2
  .اشتغال اي منطقه هماهنگی ونـ کمیسی3
  
  صادرات توسعه کارگروه: یازدهم بخش
زیـر   شـرح  به قانون) 117(ماده موضوع صادرات توسعه کار گروه اعضاي ـ48ماده 

  :شوند می تعیین
  ).رییس(ـ استاندار 1
  ).دبیر(استان بازرگانی سازمان ـ رییس2
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  .استان ریزي و برنامه یتمدیر سازمان ـ رییس3
  .استان صادرات بانک ـ مدیرعامل4
  .استان گمرك ـ رییس5
  .استان جهاد کشاورزي سازمان ـ رییس6
  .استان و معادن صنایع سازمان ـ رییس7
  .استان تعاون ـ مدیرکل8
  .استان صادرات مرکز توسعه ـ رییس9

  ).رأي حق بدون(مرکز استان انیبازرگ اتاق ـ رییس10
 تعاونیهـاي  هـاي  اتحادیـه  مـدیران  انتخـاب  بـه  استان از تعاونیهاي نفر نماینده ـ یک11

  ).رأي حق بدون(استان
 کـارگروه  ریـیس  نایـب  عنـوان  اسـتاندار بـه   مـالی  و اداري ریزي برنامه ـ معاون تبصره 

  . شود می تعیین
  :شود می زیر تعیین شرح به صادرات توسعه کار گروه وظایف ـ49ماده 

  .استان غیرنفتی صادرات توسعه براي اجرایی راهکارهاي و ارایه ـ ایجاد هماهنگی1
 در زمینــه کــه و ســازمانهایی اجرایــی دســتگاههاي فعالیتهــاي و ارزیــابی ـــ نظــارت2

  .کنند می فعالیت صادرات
،  پـژوهش  کـارگروه  به و ارایه صادرات در امور توسعه پژوهشی اولویتهاي تدوین ـ3

  . اطلاعات آمار و فناوري
  :زیر هاي در زمینه مناسب پیشنهادهاي راهکارها و ارایه ـ بررسی4

بـه  ارایـه  قابـل  کمکهـا و تسـهیلات   و تعیـین  استان صادرات مشیهاي خط ـ تنظیم الف 
  .آن و موانع مشکلات و رفع صادرات بخش

  .استان و مهندسی فنی خدمات صادرات ـ توسعه ب 
ــب ـ تشــویق پ  ــالا و خــدمات صــادرکنندگان و ترغی ــه ک ــت ب ــتانداردها و  دریاف اس

کـالا   در مبادلـه  نـوین  هاي از روش و استفاده المللی بین در تجارت مرسوم هاي گواهینامه
  .دهد می کشور را افزایش تولیدات رقابت قابلیت هک

 بـا تأکیـد بـر تشـکلهاي     اسـتان  خارجی در تجارت غیردولتی بخش سهم ـ افزایش ت 
  .تعاونی
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ــدگان  ث  ــور تولیدکنن ــادرکنندگان ـ حض ــدمات  و ص ــالا و خ ــگاههاي ک  در نمایش
  .از کشور و خارج در داخل المللی بین

 بـه  و پیشـنهاد آن  صـادرات  تسهیل با هدف تجاري و مقررات در قوانین يـ بازنگر ج 
  .ذیربط مراجع

  .کالاها و خدمات ترانزیت براي لازم تسهیلات نمودن ـ فراهم چ 
قابلیتهـا،   شـناخت  از طریـق  در امـر صـادرات   اسـتان  گذاري سرمایه توسعه ـ تشویق ح 

  .استان نسبی مزیتهاي ، توانمندیها و امکانات
  .المللی و بین داخلی بازرگانی رسانی اطلاع شبکه اندازي ـ راه خ 
  .در استان صادرات توسعه غیردولتی هاي از صندوق و حمایت دـ تأسیس 

  
  اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه: دوازدهم بخش

 زیـر تعیـین   شـرح  به اطلاعات مار و و فناوري، آ پژوهش کار گروه اعضاي ـ50ماده
  :شوند می

  ).رییس(ـ استاندار 1
  ).دبیر(استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس2
و  ، تحقیقـات  وزیـر علـوم   انتخـاب  بـه  اسـتان  دولتـی  از دانشـگاههاي  یکـی  ـ ریـیس 3

  .فناوري
 ، درمـان  وزیر بهداشت انتخاب به استان پزشکی علوم دانشگاههاي از رؤساي ـ یکی4

  .پزشکی و آموزش
  .شورا انتخاب به استان اجرایی دستگاههاي کل ـ چهار نفر از مدیران5
  .استان مخابرات شرکت ـ مدیرعامل6
  .استان صنعتی استاندارد و تحقیقات ـ مدیرکل7
  .استان احوال ثبت ـ مدیرکل8
  .استان جهاد کشاروزي سازمان ـ رییس9

  .استان و شهرسازي مسکن سازمان ـ مدیرکل10
  .استان زیست محیط ـ مدیرکل11
  .استانداري امور اجتماعی ـ مدیرکل12
  .ـ مشاور استاندار در امور بانوان13
  ).وجود در صورت(استان و فناوري علم پارك ـ رییس14
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 نهادهـا، تشـکلها و همچنـین    ، نماینـدگان  مـاده  ایـن  موضـوع  بر اعضاي علاوه ـ تبصره 
  :کنند می شرکت کارگروه در جلسات رأي حق نظر زیر بدون صاحب اشخاص

  .شورا انتخاب به استان غیردولتی عالی از دانشگاهها و مراکز آموزش یکی ـ رییس1
 اسـتان  و پژوهشـی  آموزشـی  دانشگاهها و مؤسسات لمیع هیئت نفر از اعضاي ـ سه2

  .شورا انتخاب باشد به بانوان از آنها از میان یکی که
 زیـر تعیـین   شـرح  بـه  اطلاعـات  ، آمار و فنـاوري  پژوهش کارگروه وظایف ـ51ماده

  :شود می
و  ریـزي  برنامـه  شوراي هب استان تحقیقاتی هاي ها و برنامه و پیشنهاد سیاست ـ بررسی1
  .استان توسعه
  .استان و تحقیقات در امور مطالعات ـ ایجاد هماهنگی2
  .با نیازها متناسب استان تحقیقاتی هاي اولویت ـ تعیین3
  .استان ، تحقیقاتی ـ انتشار عملکردمطالعاتی4
  .تخصصی رگروههايمورد نیاز سایر کا آماري شاخصها و اقلام ـ اخذ عناوین5
 آنهـا حسـب   بنـدي  موجود در سایر دستگاهها و تقسـیم  آمار و اطلاعات بندي ـ دسته6

  .یا استانی متمرکز ملی آماري طرحهاي یا اجراي ثبتی تولید از قبیل نوع
 ممکـن  آمـارگیري  طرحهـاي  اجـراي  از طریـق  مورد نیاز کـه  آماري اقلام ـ معرفی7
شـود و   مـنعکس  اسـتان  ریـزي  و برنامـه  مدیریت سازمان آمار و اطلاعات معاونت هب است

 آمـاري  مورد نظـر در طرحهـاي   اقلام و گنجاندن خاص آمارگیري طرح اجراي تقاضاي
  .یا ملی استانی
 بـراي  تخصصـی  با سایر کارگروههـاي  مشترك جلسات مستمر و برگزاري ـ تماس8
آمـار و   و گـردآوري  تهیـه  در زمینـه  اسـتانی  و دسـتگاههاي  ادارات کلیـه  کاريهم جلب

  .اطلاعات
 و نیازهـاي  امکانـات  تـأمین  در جهـت  اسـتان  اجرایی دستگاههاي مشارکت ـ جلب9
  .آمارگیریها و سرشماریها انجام

و  مـار و اطلاعـات  آ در تهیـه  از آن بـرداري  و بهـره  اطلاعـات  هـاي  ــ ایجـاد شـبکه   10
  .و ملی استانی در سطوح رسانی اطلاع

  ).استانی اینترنت(استان اجرایی دستگاههاي بین رسانی اطلاع ـ ایجاد شبکه11
  :زیر هاي در زمینه مناسب پیشنهادهاي راهکارها و ارایه ـ بررسی12
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 ، تـأمین  تحقیقـات  بـا انجـام   طـه در راب و غیردولتـی  دولتـی  بخـش  بین ـ هماهنگی الف 
  .تحقیقات از نتایج مطلوب و استفاده پژوهشی طرحهاي هزینه
  .استان و تحقیقات اطلاعات ـ ایجاد بانک ب 
  .اولویتها سمت دستگاهها به اعتبار تحقیقاتی دادن ـ جهت پ 
  .استان اجرایی ههاي، دانشگاهها و دستگا مراکز تحقیقاتی بین ـ ایجاد ارتباط ت 
 هــاي زمینــه ســایر اســتانها و بررســی بــا مراکــز تحقیقــاتی رابطــه ـ ایجـاد و تقویــت  ث 

  .با آنها همکاري
  .تحقیقاتی در فعالیتهاي استان تحقیقاتی اعتبارات شدن ـ هزینه ج 
 مربـوط  ایلمس ـ در کلیه گیري تصمیم کردن منظور علمی به تشویقی هاي ـ سیاست چ 

  . ها امور استان و اداره توسعه به
  .شود و یا تولید می موجود است که ، آمار و اطلاعاتی تولید آمار استان ـ منابع ح 
 سایر دسـتگاههاي  و تولیدي از ثبتی اعم استان یا اخذ آمار و اطلاعات ـ گردآوري خ 
  .و استانی ملی
  .آمار فرهنگ و اشاعه و آمارگیریها در جامعهآمار  اهمیت دـ شناساندن 
 تحقیقـات  از نتایج اي اند نسخه موظف و استانی ملی اجرایی دستگاههاي ـ کلیه تبصره 

 اطلاعـات  ، آمـار و فنـاوري   پـژوهش  دارد در اختیار کـارگروه  کاربرد استانی خود را که
  .قرار دهند استان

 زیر منحـل  تشکلهاي اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش روهکارگ با تشکیل ـ52ماده
  :شوند می

  .جهاد کشاورزي تحقیقات ـ شوراي1
  .کاربردي پژوهشهاي ـ شوراي عالی2
  
  و پرورش آموزش کارگروه: سیزدهم بخش
  :شوند می زیر تعیین شرح به و پرورش آموزش کارگروه اعضاي ـ53ماده 

  ).رییس(ندار ـ استا1
  ).دبیر(استان و پرورش آموزش سازمان ـ رییس2
 بـه  اسـتان  درمـانی  بهداشـتی  و خدمات پزشکی علوم دانشگاههاي از رؤساي ـ یکی3

  .پزشکی و آموزش ، درمان وزیر بهداشت انتخاب
  .استان و معادن صنایع سازمان ـ رییس4
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  .استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس5
  .استان و تجهیز مدارس ، توسعه نوسازي ـ مدیرکل6
  .استان جهاد کشاروزي سازمان ـ رییس7
  .استانداري امور اجتماعی ـ مدیرکل8
  .مرکز استان صدا و سیماي ـ مدیرکل9

  .استان اي و حرفه فنی آموزش سازمان ـ مدیرکل10
  .استان بدنی تربیت ـ مدیرکل11
و  آمـوزش  رؤسـاي  انتخـاب  شهرستانها بـه  و پرورش آموزش نفر از رؤساي ـ یک12
  .استان مناطق پرورش
  .استان شهرداران انتخاب به از شهرداران ـ یکی13

  :شود می زیر تعیین شرح به و پرورش آموزش کارگروه وظایف ـ54ماده 
در  و پـرورش  آمـوزش  توسـعه  مـدت  و میـان  بلند مدت هاي برنامه و تلفیقـ بررسی1

 منظـور تعمـیم   بـه  اسـتان  و عمـران  و توسـعه  کشـور، آمـایش   توسعه هاي برنامه چارچوب
 آموزشـی  سـطوح  برابر در کلیه و ایجاد فرصت التعلیم افراد لازم کلیه به عمومی آموزش

  .آن کیفیت و ارتقاي
 هـا و دسـتورالعمل   بخشـنامه  در چارچوب و پرورش آموزش سالانه ـ پیشنهاد بودجه2

  .کشور سالانه بودجه و تنظیم تهیه
 کـارگروه  به و ارایه سطوح در کلیه و پرورش آموزش پژوهشی اولویتهاي ـ تدوین3

  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش
  :زیر هاي در زمینه مناسب پیشنهادهاي و ارایه راهکارها ـ بررسی4

موجــود در  کارآمــد از ظرفیتهــا و امکانــات و اســتفاده منــابع ـ بهبــود مــدیریت الــف 
  .و پرورش آموزش

آنهـا   کـارایی  و افـزایش  کیفیـت  ارتقاي در راستاي انسانی ساختار نیروي ـ اصلاح ب 
  .مصوب سیاستهاي در چارچوب

و  آمـوزش  سیاسـتهاي  در چـارچوب  غیردولتـی  منابع کمکها و جذب ـ ساماندهیپ 
  .پرورش

  .و پرورشی آموزشی مورد نیاز با کاربري زمینهاي ـ تأمین ت 
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  اجتماعی کارگروه: چهاردهم بخش
  :شوند می زیر تعیین شرح به اجتماعی کارگروه اعضاي ـ55ماده

  ).رییس(استاندار  امنیتی سیاسی ـ معاون1
  ).دبیر(استانداري اجتماعی ـ مدیرکل2
  .استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس3
  .استان اطلاعات ـ مدیرکل4
  .استان زیست محیط حفاظت ـ مدیرکل5
  .مرکز استان صدا و سیماي ـ مدیرکل6
  .استانو پرورش آموزش سازمان ـ رییس7
  .استان و جانبازان ـ مدیر بنیاد مستضعفان8
  .استان دادگستري کل ـ رییس9

  .در استان جوانان ملی سازمان ـ نماینده10
  .ـ مشاور استاندار در امور بانوان11
  .استان انتظامی ناحیه ـ فرمانده12
  .استان بدنی تربیت ـ مدیرکل13
 انتخـاب  بـه  مشـابه  یـا عنـاوین   استان اجتماعی علوم هاي دانشکده اياز رؤس ـ یکی14

  .کارگروه
  .استان شهرداران انتخاب به از شهرداران ـ یکی15
  .استان خمینی امداد امام کمیته ـ مدیرکل16
  .بنیاد شهید استان ـ مدیرکل17
  .استان و تربیتی یتأمین زندانها و اقدامات سازمان ـ مدیرکل18

 مـرتبط  غیردولتی تشکلهاي ، دو نفر از میان ماده این موضوع بر اعضاي ـ علاوه تبصره 
در  رأي حـق  و بـدون  کـار گـروه   انتخـاب  باشد، به بانوان از آنها از میان یکی حداقل که

  .کنند می شرکت کارگروه جلسات
  :شود می زیر تعیین شرح به جتماعیا کارگروه وظایف ـ56ماده 

 بـا وظـایف   مـرتبط  بخشـهاي  مـدت  و میـان  بلنـد مـدت   هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1
 و عمـران  ، توسـعه  آمـایش  کشـور و طرحهـاي   توسـعه  هاي برنامه در چارچوب کارگروه

  .استان
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ــ پیشــنهاد بودجــه 2 ــرتبط بخشــهاي ســالانه ـ ــا وظــایف م ــارچوب رگروهکــا ب  در چ
  .کشور سالانه بودجه و تنظیم تهیه ها و دستورالعمل بخشنامه

،  پـژوهش  کارگروه پیشنهاد به و ارایه در امور اجتماعی پژوهشی اولویتهاي ـ تدوین3
  .اطلاعات آمار و فناوري

  :زیر هاي در زمینه مناسب پیشنهادهاي راهکارها و ارایه ـ بررسی4
موجـود در   از امکانـات  مطلـوب  و اسـتفاده  اسـتان  اجتماعی و مشکلات ـ مسایل الف 

  .ربط ذي بخشهاي
  .اجتماعی ناهنجاریهاي ـ رفع ب 
 بخــش بــه دولتــی دســتگاههاي واگــذاري قابــل و فعالیتهــاي وظــایف ـ واگــذاري پ 

  .ربط ذي و مراجع غیردولتی
و  اشــتغال ایجــاد فرصــتهاي از طریــق حمــایتی د از پوشــشافــراد نیازمنــ ـ خــروج ت 

  .آنها توانمند ساختن
ــع ث  ــاماندهی آوري ـ جمـ ــدیان و سـ ــان متکـ ــانی ، کودکـ ــرد و  خیابـ ــراد ولگـ و افـ

  .سرپرست بی
  .شود می منحل استان اجتماعی ، شوراي اجتماعی کارگروه با تشکیل ـ57ماده 

  
  اجتماعی و تأمین ، درمان بهداشت کارگروه:پانزدهم بخش

 زیـر تعیـین   شـرح  ، بـه  اجتماعی و تأمین ، درمان بهداشت کار گروه اعضاي ـ58ماده
  :شوند می

  ).رییس(استاندار  امنیتی سیاسی ـ معاون1
 بـه  اسـتان  ، درمـانی  بهداشتی و خدمات پزشکی علوم دانشگاههاي از رؤساي ـ یکی2

  ).دبیر(پزشکی و آموزش ، درمان وزیر بهداشت خابانت
  .استان اجتماعی تأمین ـ مدیرکل3
  .استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس4
  .استان بهزیستی ـ مدیر کل5
  .استان زیست محیط ـ مدیرکل6
  .مرکز استان صدا و سیماي ـ مدیرکل7
  .استان و پرورش شآموز سازمان ـ رییس8
  .استان دامپزشکی ـ مدیرکل9
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  .روستایی و فاضلاب آب شرکت ـ مدیرعامل10
  .شهري و فاضلاب آب شرکت ـ مدیرعامل11
  .استان و جانبازان ـ مدیر بنیاد مستضعفان12
  .در استان جوانان ملی سازمان ـ نماینده13
  .بانوان ـ مشاور استاندار در امور14
  .استان شهرداران انتخاب به از شهرداران ـ یکی15
  .استان خمینی امداد امام کمیته ـ مدیرکل16
  .استان اسلامی بنیاد شهید انقلاب ـ مدیرکل17
  .استان درمانی خدمات بیمه ـ مدیرکل18
  .استان اي بیمه از سازمانهاي یکی ـ نماینده19
  .احمر استان هلال جمعیت دیرعاملـ م20
  .استان خون انتقال سازمان ـ رییس21
  .استان بدنی تربیت ـ مدیرکل22

 نهادهـا، تشـکلها و همچنـین    ، نماینـدگان  مـاده  ایـن  موضـوع  بر اعضاي ـ علاوه تبصره 
  :دکنن می شرکت کارگروه در جلسات رأي حق نظر زیر بدون صاحب اشخاص

  .استان پزشکی نظام سازمان ـ نماینده1
 بـانوان  از آنها از میـان  یکی حداقل که مرتبط غیردولتی هاي تشکل ـ دو نفر از میان2

  . کار گروه انتخاب باشد، به
 زیـر تعیـین   شـرح  بـه  اجتمـاعی  و تأمین ، درمان بهداشت کارگروه وظایف ـ59ماده

  :شود می
 بـا وظـایف   مـرتبط  بخشـهاي  مـدت  و میـان  بلنـد مـدت   هاي برنامه و تلفیق بررسیـ 1

 و عمـران  ، توسـعه  آمـایش  کشـور و طرحهـاي   توسـعه  هاي برنامه در چارچوب کارگروه
  .استان
ــ پیشــنهاد بودجــه 2 ــرتبط بخشــهاي ســالانه ـ ــا وظــایف م ــارچوب کــارگروه ب  در چ

  .کشور سالانه بودجه و تنظیم تهیه لها و دستورالعم بخشنامه
 و ارایـه  اجتمـاعی  و تـأمین  ، درمـان  در امـور بهداشـت   پژوهشـی  اولویتهاي ـ تدوین3

  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه پیشنهاد به
  :زیر هاي در زمینه مناسب پیشنهادهاي راهکارها و ارایه ـ بررسی4
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و  انسـانی  از نیروي مطلوب و استفاده استان درمانی بهداشتی مشکلات و ـ مسایل الف 
  .استان موجود در بخش امکانات

 و اولویتهـاي  در ابعاد مختلف استان اجتماعی و تأمین و درمانی بهداشتی ـ نیازهاي ب 
  .شهرستانها و استان نیازهاي به با توجه آن

و  مـواد غـذایی   و کنتـرل  عمـومی  ، نظافـت  محیط بر بهداشت رتنظا الگوي ـ تهیه پ 
  . بهداشتی

اقشــار  بـه  رسـانی  کمــک در جهـت  اجرایـی  دســتگاههاي بـین  ـ ایجـاد همـاهنگی   ت 
  .پذیر آسیب

 بخــش بــه دولتــی دســتگاههاي واگــذاري قابــل و فعالیتهــاي وظــایف ـ واگــذاري ج 
  .ربط ذي و مراجع غیردولتی

در برابــر  نظــام ایـن  سیاســتهاي بـا رعایــت  اجتمــاعی تــأمین جـامع  نظــام ـ گسـترش  چ 
  .آن و پیامدهاي ، طبیعی اجتماعی رویدادهاي

 زیر منحـل  تشکلهاي اجتماعی و تأمین ، درمان بهداشت کارگروه با تشکیل ـ60ماده 
  :شوند می

  .استان بهداشت ـ شوراي الف 
  .استان بهزیستی ورايـ ش ب 
  .استان درمانی ـ شوراي پ 

  
  بدنی ، هنر و تربیت فرهنگ کارگروه:شانزدهم بخش
  :شوند می زیر تعیین شرح به بدنی ، هنر و تربیت فرهنگ کار گروه اعضاي ـ61ماده 

  ).رییس(استاندار  امنیتی سیاسی ـ معاون1
  ).دبیر(استان ریزي و برنامهمدیریت سازمان ـ رییس2
  .استان و ارشاد اسلامی فرهنگ ـ مدیرکل3
  .استان اطلاعات ـ مدیرکل4
  .استان بدنی تربیت ـ مدیرکل5
  .استان اسلامی تبلیغات سازمان ـ رییس6
  .استان و پرورش آموزش سازمان ـ رییس7
  .مرکز استان صدا و سیماي ـ مدیرکل8
  .استان فرهنگی میراث ـ مدیرکل9
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  .استان و امور خیریه اوقاف ـ مدیرکل10
  .استان و نوجوانان کودکان فکري پرورش کانون ـ رییس11
  .استان بسیج مقاومت منطقه ـ فرمانده12
  .استانداري امور اجتماعی ـ مدیرکل13
  .ر استاند جوانان ملی سازمان ـ نماینده14
  .استان بانوان ورزش مسئولـ 15
  .کارگروه انتخاب به استان دانشگاههاي از رؤساي ـ یکی16
  .ـ مشاور استاندار در امور بانوان17
  .امور عشایر استان ـ مدیرکل18
  .استان کار و امور اجتماعی ـ مدیرکل19

از  یکـی  حـداقل  نظـر کـه   ، دو نفر صـاحب  هماد این موضوع بر اعضاي ـ علاوه تبصره 
 کـارگروه  در جلسـات  رأي حـق  بـدون  کـارگروه  باشـد، بـا انتخـاب    بـانوان  از میـان  آنان

  :کنند می شرکت
  :شود می زیر تعیین شرح به بدنی ، هنر و تربیت فرهنگ کارگروه وظایف ـ62ماده 

 ، هنـر و تربیـت   فرهنگ بخشهاي مدت و میان مدت بلند هاي برنامه و تلفیق ـ بررسی1
  .استان و عمران ، توسعه آمایش کشور و طرحهاي هاي برنامه در چارچوب بدنی

 در چـارچوب  اسـتان  بـدنی  ، هنـر و تربیـت   فرهنگ بخشهاي سالانه ـ پیشنهاد بودجه2
  .کشور هسالان بودجه و تنظیم تهیه ها و دستورالعمل بخشنامه

و  بــدنی و تربیــت ، بســیج ، هنــري در امــور فرهنگــی پژوهشــی اولویتهــاي ـــ تــدوین3
  .اطلاعات ، آمار و فناوري پژوهش کارگروه به پیشنهاد آن

  :زیر هاي در زمینه مناسب پیشنهادهاي راهکارها و ارایه ـ بررسی4
و  ، هنـري  در امـور فرهنگـی   یدولت ـ دسـتگاههاي  هـاي گـري تصـدي  ـ واگذاري الف 

  .مشارکتی با سایر نهادهاي خصوصی بخش به ورزشی
 و ایرانـی  و هنر اسـلامی  فرهنگ هاي و ابتکار در زمینه و تتبع تحقیق روح ـ تقویت ب 

  .و هنرمندان از نویسندگان و حمایت تشویق ایجاد امکانات از طریق
 اسـتان  و سـینمایی  ، هنـري  فرهنگی و تجهیز تأسیسات برداري، بهره ـ ایجاد، توسعه پ 

  .در شهر و روستا
  .محلی از انتشار نشریات و پشتیبانی ، حمایت ، تقویت ـ توسعه ت 



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

237  ضمایم  

  .عمومی فرهنگ و اصلاح ـ هنري فرهنگی آسیبهاي ـ رفع ث 
  .مساجد نقش به با توجه دینی و اعتقادات مذهبی بنیه ـ تقویت ج 
مسـاعدتها و   جلـب  از طریـق  رایگـان  اسـتفاده  و امکـان  کتابخانه و توسعه ـ ساخت چ 

هـا در شـهر و    کتابخانـه  انجمـن  جلسات با تشکیل دولتی و سازمانهاي مردمی مشارکتهاي
  .روستا

 تـب ک و تهیـه  عمـومی  هـاي  کتابخانـه  اداره بر چگونگی ، تجهیز و نظارت ـ تأسیس ح 
  .ها در شهر و روستا کتابخانه امناي هیئت مشی خط به مورد نیاز آنها با توجه

 ورزشـی  از امکانات بهینه استفاده جهت ربط ذي دستگاههاي بین ـ ایجاد هماهنگی خ 
  .موجود استان

  .دستگاهها از امکانات بهینه و استفاده یشورز و مشکلات دـ مسایل 
  .در آنها ورزش و روحیه و ایجاد انگیزه جوانان ورزشی استعدادهاي شذـ پرور 
  .فراغت اوقات سازي غنی براي مناسب هاي رـ برنامه 
  .استان بسیج و توسعه تقویت منابع زـ تأمین 
از  و تجلیـل  و مفـاخر فرهنگـی   نخبگـان  و شناسـایی  و هنـري  آثار فرهنگی ژـ معرفی 
  .ربط ذي دستگاه اجرا از طریق برايآنها 
ربــط ذي ســازمانهاي از طریــق بــدنی و تربیــت فرهنگــی بــا کــاربري زمــین ـ تهیــه س 

  .مردمی مشارکتهاي و نیز از طریق) شهرداري(
 زیـر منحـل   تشـکلهاي  بـدنی  ، هنـر و تربیـت   فرهنـگ  کـارگروه  با تشـکیل  ـ63ماده

  :شوند می
  .استان ورزش ـ شوراي1
  .و هنري فرهنگی ـ کمیسیون2
  
  و جوانان بانوان کارگروه اعضاي: هفدهم بخش
  :شوند می زیر تعیین شرح به و جوانان بانوان کار گروه اعضاي ـ64ماده 

  ).رییس(استاندار  امنیتی سیاسی ـ معاون1
  ).دبیر(ـ مشاور استاندار در امور بانوان2
  .در استان جوانان ملی سازمان ـ نماینده3
  .استان ریزي و برنامه مدیریت سازمان ـ رییس4
  .استانداري امور اجتماعی ـ مدیرکل5
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  .استان و پرورش آموزش سازمان ـ رییس6
  .استان و ارشاد اسلامی فرهنگ ـ مدیرکل7
  .استان دادگستري کل ـ رییس8
  .استان بهزیستی رکلـ مدی9

  .احمر استان هلال جمعیت ـ مدیرعامل10
  .استان اسلامی بنیاد شهید انقلاب ـ مدیرکل11
  .استان بانوان ورزش ـ مسئول12
  .استان اسلامی تبلیغات سازمان ـ رییس13
  .مرکز استان صدا و سیماي سازمان ـ مدیرکل14
  .استان بدنیتربیت ـ مدیرکل15
ــیس 16 ــ ری ــگاه ـ ــکی دانش ــتان  غیرپزش ــز اس ــورت(مرک ــگاههاي  در ص ــدد دانش  تع

وزیـر   توسـط  اسـتان  غیرپزشـکی  دانشـگاههاي  از رییسـان  یکـی  مرکز اسـتان  غیرپزشکی
  ).شود می انتخاب و فناوري ، تحقیقات علوم

  .استان انتظامی ناحیه ـ فرمانده17
  .استان بسیج مقاومت منطقهـ فرمانده18
  .استان و تربیتی تأمینی زندانها و اقدامات ـ مدیرکل19
  .و نوجوانان کودکان فکري پرورش کانون ـ رییس20

 نهادهـا، تشـکلها و همچنـین    ، نماینـدگان  مـاده  ایـن  موضـوع  بر اعضاي ـ علاوه تبصره 
  :کنند می شرکت کارگروه در جلساترأي حق نظر زیر بدون صاحب اشخاص

  .استان اسلامی شوراي ـ رییس1
کـارگروه  انتخـاب  بـه  اسـتان  و جوانـان  زنان غیردولتی از تشکلهاي ـ دو نفر نماینده2

  ).نفر از آقایان و یک نفر از بانوان یک(
 انتخـاب  به عالی وزشآم دانشگاهها و مؤسسات علمی عضو هیأت ـ دو نفر از بانوان3

  .کارگروه
  .استان آزاد اسلامی دانشگاه ـ نمایندة4

  :شود می زیر تعیین شرح به و جوانان بانوان کارگروه وظایف ـ65ماده
  .استان و جوانان بانوان و معضلات ، مشکلات مسایل ـ شناسایی1
  . استان و جوانان بانوان تو مشکلا مسایل رفع براي ریزي ـ برنامه2



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

239  ضمایم  

  .استان و جوانان زنان جانبه همه مشارکت تقویت براي ریزي ـ برنامه3
 با امـور بـانوان   مرتبط هايبر عملکرد نهادها و سازمان و نظارت ، هماهنگی ـ هدایت4

  .استان و جوانان
  :شوند می زیر منحل هاي کلتش و جوانان بانوان کارگروه ـ با تشکیل66ماده 
  .استان جوانان ـ شوراي الف 
  .استان امور بانوان بررسی ـ کمیسیون ب 
ه ـ مــورخ   23700ت/53952شــماره نامــه تصــویب جــایگزین نامــه تصــویب ـــ ایــن 
  .شود می آن بعدي و اصلاحات 26/11/1379
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  :چهارمضمیمه 
  ري در ایراناسامی مهمترین شوراهاي ادا

  
  قاچاق کالا و ارز بار تاد ارتقاي سطح آگاهی افراد جامعه از آثار زیانس1
  2000در سال  اي هاي رایانهستاد بررسی مسایل و مشکلات سیستم2

تجاري و صدور گیري درخصوص روابط اقتصادي و ، هماهنگی و تصمیم ستاد بررسی3
  مهم و راهبردي با کشورهاي آفریقاییمکاریهاي هخدمات فنی و مهندسی و پیگیري 

  ریزي تحول اداري استان تاد برنامهس4
  منین علی ابن ابیطالب علیه السلامؤستاد بزرگداشت سال امیرالم5
  ستاد بسیج اقتصادي کشور6
  ستاد پشتیبانی و هماهنگی امور مساجد کشور7
  مترقبهغیرستاد پیشگیري و مدیریت بحران در حوادث طبیعی و سوانح 8
  ستاد پیگیري امور رفاهی کارکنان دولت9

  گذاري استان ستاد تشویق و حمایت از سرمایه10
  تاد توسعه پیل سوختیس11
  ستاد حوادث غیر مترقبه12
  ستاد خشکسالی13
  استان ستاد درآمد و تجهیز منابع 14
ستاد درآمدهاي استان15
  سازي بماري بازذستاد راهبري و سیاستگ16

کلان امور هدایت ستاد رسیدگی و بررسی بررسی مسایل حاد اقتصادي و هماهنگی و17
  اقتصادي کشور

  ستاد رسیدگی، بررسی و اتخاذ تصمیمات فوري در عرصه مسایل حاد اقتصادي18
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  ستاد ساماندهی امور ایرانیان خارج از کشور19

جمهوري اسلامی  احمر رجی جمعیت هلالهاي خا ستاد سیاستگزاري و هماهنگی فعالیت20
  ایران

  وزیري ستاد طرحهاي مهم انقلاب در نخست21
  ستاد مبارزه با مواد مخدر22
  ستاد مرکزي امداد و درمان جنگ23
  ستاد مرکزي هماهنگی مبارزه با اعتیاد در وزارت بهداري و بهزیستی24
  ستاد مشارکت در بازسازي افغانستان25
  شارکت در بازسازي کشور عراقستاد م26
  ستاد مقابله با بحران خشکسالی27
  ستاد هماهنگی آموزشهاي فنی و حرفه اي28
  ستاد هماهنگی روابط خارجی اقتصادي وزارت امور خارجه29
  ستاد هماهنگی سرشماري استان30
  ستاد هماهنگی سرشماري ایران31

سکونتگاههاي غیررسمی و توانمندسازي و ستادهاي ملی توانمندسازي و ساماندهی 32
  ساماندهی اسکان غیررسمی

  شوراهاي اسلامی کار33
  شوراهاي داوري34
  شوراهاي فرهنگی، اجتماعی استانها35
  ریزي بخشی و استانها وراهاي مشترك برنامهش36
  شوراهاي هنرهاي نمایشی37
  شوراي آرد و نان38
  کشور شوراي آموزش پزشکی و تخصصی39
  اي شوراي آموزش و پرورش منطقه40
  شوراي اجتماعی کشور41
  اسلامی شدن مراکز آموزشیشوراي42
  شوراي اشتغال مهاجرین جنگ تحمیلی43
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  شوراي امنیت کشور44
  شوراي انرژي45
  شوراي انرژي اتمی46
  شوراي انفورماتیک47
  )روههاي تخصصی آنوکارگ( استان و توسعه ریزي برنامه ورايش48
  شوراي پژوهشهاي علمی کشور49
  شوراي تأمین مسکن پرسنل ارتش50
  شوراي تدوین کتابهاي تعلیمات دینی مدارس51
  شوراي تدوین و پیشنهاد قانون ایجاد  شوراي عالی صنعت دریانوردي52
  شوراي تغییر بنیادي نظام آموزش و پرورش53
  شوراي تمبر54
  عه صادرات استانشوراي توس55
  جهاد دانشگاهی شوراي56
  شوراي حفاظت از منابع آب زیرزمینی57
  رود شوراي حفاظت کیفی رودخانه زاینده58
  شوراي حفاظت کیفی رودخانه کارون59
  شوراي حفاظت کیفی رودخانه کارون60
  شوراي حفظ نباتات61
  شوراي خانواده62
  رح جامع مدیریت بحران شهر تهرانهاي ط شوراي راهبري پروژه63
  برداري از جنگلهاي کشور شوراي راهبري ساماندهی بهره64
  شوراي سازمان اسناد ملی65
  شوراي سازمان تربیت بدنی66
  شوراي سازمان میراث فرهنگی کشور67
  شوراي ستاد هماهنگی روابط اقتصادي68
  شوراي سرپرستی امور تاکسیرانی شهر تهران69
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  ایران شوراي سرپرستی سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامی70
  گذاري و رسیدگی به امور بهداشت، درمان و آموزش پزشکی شوراي سیاست71
  زنان و اجتماعی فرهنگی در مسایل و هماهنگی سیاستگذاري شوراي72
شوراي عالی آمار73
44شوراي عالی اجراي سیاستهاي اصل 74
راي عالی استیناف فدراسیون فوتبالشو75
شوراي عالی المپیادهاي  دانشجویان علوم پزشکی76
شوراي عالی توسعه قضایی77
شوراي عالی تهیه کنندگان78
  شوراي عالی ثبت79
هاي علمیهشوراي عالی حوزه80
شوراي عالی خرما81
شوراي عالی صنایع دریایی82
شوراي عالی طنز83
شوراي عالی قرآن84
شوراي عالی قطبهاي علوم پزشکی85
شوراي عالی کارشناسان رسمی دادگستري86
شوراي عالی کیفیت ایران خودرو87
شوراي عالی مبارزه با جرم پولشویی88
شوراي عالی مشورتی گمرك89
شوراي عالی موسیقی صدا وسیما90
شوراي عالی نظارت و بازرسی91
عالی ورزش شوراي92
  شوراي غذا و تغذیه کشور93
  شوراي فرهنگی و اجتماعی زنان94
  شوراي فنی موضوع ماده قانون تأمین خدمات درمانی95
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  شوراي کشاورزي96
  شوراي گسترش زبان و ادبیات فارسی97
  شوراي گنجینه ملی آب ایران98
  ها شوراي مرکزي دانشگاه99

  ن فرهنگی در امور ایثارگرانمسئولاو شوراي مشاوران وزراء 100
  شوراي مشترك کمیسیونهاي  شوراي عالی انقلاب فرهنگی101
  شوراي ملی ایمنی زیستی102
  شوراي موقت جهت اداره شرکتهاي حمل و ملی شده103
  شوراي نجات و درمان و ستاد پشتیبانی و امداد استان104
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