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و نظارت بر آن کلی نظام يها  سیاستاجراي جایگاه و، مباحثی پیرامون مفهوم
    

  1فردین مرادخانی                                                                      11/9/1389: تاریخ دریافت
8/12/1389: تاریخ پذیرش

  
  چکیده

اگرچـه ایـن   . اسـت کلی مفهومی مهم در حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران  يها  سیاست
اما تـا اصـلاح    ،مفهوم همواره در علم مدیریت دولتی و حقوق اساسی مورد بحث بوده است

آنجاسـت  جالـب  . ه بودوارد مباحث حقوق اساسی در ایران نشد 1368قانون اساسی در سال 
که با گذشت نزدیک دو دهه از حضور این مفهوم در قانون اساسی اختلافات مهمی بـر سـر   

ف، انـواع آن، مراحـل تـدوین،    تعری ـ. ي آن مشـخص نیسـت  هااین مفهوم وجود دارد و مرز
کننــده آن، قلمــرو موضــوعی، ماهیــت، رابطــه آن بــا قــوانین، ي تــدوینهــادهــا، نهــاویژگـی 

مطـرح  الات دیگر هنوز پیرامـون ایـن مفهـوم    ؤاز س ياریبسآن و  چگونگی اجرا، نظارت بر
را نـدارد و شـاید در    هـا ن پرسـش ای ۀپاسخ گفتن به هم ۀو این مقاله به هیچ وجه داعی هستند

بسیاري از موارد از طرح پرسش فراتر نرود و صد البته که طرح پرسشی جدي پیرامون یـک  
  .ن باشدگامی مهم در روشن کردن آ تواندیممفهوم 

  
  .نظارت، قانون اساسی، قوانین عاديمشی، خط کلی، يها  سیاست:واژگانکلید

  
  

  
                                                                                                                  

      یدانشگاه شهید بهشتدانشجوي دکتري حقوق عمومی.1
Email: fardin_moradkhani@yahoo.com
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  مقدمه 

کلـی نظـام و   يها  سیاستو آوردن عنوان 1368سال  مسئلهشاید بعد از اصلاح قانون اساسی 
 هـا ه بعـد ئلکرد که این مسهیچ کس فکر نمی110در بند اول اصلاختیار تعیین آن به رهبري 

.و حتـی سیاســتمداران خواهــد شــد ي فراوانــی میــان حقوقــدانان هـا باعـث پیــدایش پرســش 
بجـز اسـتاد    انـد  نپرداختـه اینکه هیچ یک از شارحان قانون اساسی به بررسی تفصـیلی آن  کما

ایـن بزرگـان منتظـر    هـم  شـاید  . انـد  گذشـته ایشان نیز به سـرعت از آن  البته شمی که هادکتر 
چه آنکه در بسیاري از مباحـث حقـوق اساسـی بایـد بـه انتظـار زمـان        ،اند شدهگذشت زمان 

بسیار اتفـاق افتـاده اسـت کـه     نسبت نزدیکی با سیاست دارد وحقوق اساسی نشست چرا که 
 یپ ـي حقوقی از منظر حقـوق اساسـی و گـاه حتـی     هاحوادث سیاسی باعث پیدایش پرسش

جمعـی نماینـدگان   اسـتعفاي دسـته   مثلاًٌ. ت و ایرادات قانون اساسی شده استبه مشکلا بردن
عدم انتخاب وزیر بعـد از سـه مـاه    مجلس ششم، یا رأي ندادن به حقوقدانان شوراي نگهبان،

  .باعث پی بردن به عدم پیش بینی برخی مسائل در قانون اساسی شد... و ی وزارتخانهسرپرست
را  مسـئله ي حقـوقی راه حـل   هـا اصول و راهکار بهحقوقی قوي باید بتواند با تأسی  نظامالبته 

نـد  کنبینـی مـی  را پیش هاپردازان حقوق اساسی اگر چه قبل از وقوع حوادث آننظریهبیابد، 
شـاید  . نظـر کـرد  راتوان بـه طـور قطعـی در مـورد آن اظه ـ    اما تا پیش آمدن یک رخداد نمی

ا تـدوین  امـا ب ـ اي عـادي بـود،  در قـانون اساسـی ابتـدا مسـئله    کلی  يها  سیاستآوردن تعیین 
کلـی   يهـا   سیاستچشم انداز بیست ساله،رم و پنجم  و تأثیر مستقیم رهبري،هاي چهابرنامه
ي فراوانـی میـان عالمـان    هـا باعـث ایجـاد پرسـش   ...گیري شوراي نگهبان وموضع ،44اصل 

  .کلی شده است يها  سیاستمدیریت درباره حقوق و
  

  هاي کلی ماهیت سیاستتعریف و-1
مشـی  خـط عمومی و اصولاً مشی خط. نداهمشی عمومی دانستکلی را معادل خط يها  سیاست

بانی مدیریت دولتی بحثـی  و در اکثر کتب ماست گذاري از مباحث مربوط به علم مدیریت 
:کننـد کـه   گـذاري وجـود دارد و سـؤالاتی از ایـن دسـت را مطـرح مـی       مشـی خـط راجع به 

. ..یی دارد وهـا جامعـه دارد؟ چـه ویژگـی    چه نقشـی در ؟ داردچیست؟ چه انواعی مشی خط
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مشـی  خـط از 1برخی از علماي مدیریت کتبی را به بررسی این موضوع اختصاص داده است
 ۀوسـیل ه نـد کـه ب ـ  اهرا تصـمیم سیاسـی دانسـت   برخی آن. نداهي زیادي کردهاعمومی تعریف

شــود؛ یــا  مــیاتخــاذ هســتند، مراجــع مختلــف کــه نماینــده حفــظ منــافع عمــومی در جامعــه 
کـه   داننـد یمهااي از ارزشسلسله راآنبرخی گیران است، یی که راهنماي تصمیم هاروش

را اصـول و  برخـی دیگـر آن   اسـت گیرنـده  سـایر مراجـع تصـمیم   پشتوانه اقدامات دولـت و  
ایشـان  (2.کنـد یم ـکشـور را بـا هـم هماهنـگ      هـر که اجزاي موجـود در   اند دانستهموازینی 

  .)اند کردهتعاریف زیادي را در کتاب خود گردآوري 
ي عمومی اصولی هستند که مراجع ذیصلاح وضع هاتوان گفت خط مشی به طور کلی می

علمـاي مـدیریت بحـث را بـه     . هماهنگ کننـد  هانظام باید خود را با آن ينهادهاو ند انموده
ي هـا اما علمـاي حقـوق ایـن بحـث را از جنبـه      ،نگرند تناسب رشته خود در سطح خاصی می

و نظـام   اسـت متفـاوت   هـا چه آنکه افـق فکـري آن   ،کنند ي آن بررسی میهاحقوقی و پیامد
  .شود مطرح می هادر این حیطه هاي آنهاحقوقی و سیاسی کشور را در نظر دارند و پرسش

از امور مدیریت سیاسی ، اند کردهبرخی از نویسندگان هم اشاره  که چنانسیاستگذاري،
3ریزي، سازماندهی، نظارت و کنتـرل اسـت   شود که متکی به اصولی مثل برنامه محسوب می

شـود بایـد    یی که در آینده گرفته میهاتوان آن را راهنما و حدودي دانست که تصمیم و می
هم باید منافع ملـی تـأمین شـود و هـم      ،پس در سیاستگذاري سنجیده 4.آن باشد ةدر محدود

  .دولت به اهدافش برسد و این دو به مصلحت جمعی ملت منجر شود
ي هـا کلـی را خـط مشـی    يهـا   سیاسـت علماي مـدیریت   بهیکی از حقوقدانان ما با تأسی 

دسـته تقسـیم    سـه را بـه   هـا شـود و آن  ي از قوانین اجرا میاهداند که به وسیله دست عمومی می
ي نظـام موجـود در   هـا کلی کـه بـراي همـاهنگی و انسـجام هـدف      يها  سیاست.51:کند می

ــه آن پایبندنــد هــاشــود و حــاوي ارزش جامعــه عمــل مــی   .یی اســت کــه جامعــه و دولــت ب
                                                                                                                  

الوانی و1371، انتشارات سمت، چاپ دوم مشی دولتی، تهرانگیري و خطیتصمیمسید مهدي الوانی، .1
  ...و1385انتشارات دانشگاه علامه ، مشی گذاريفرایند خطزاده، و شریف

  .20ص،الوانی،همان.2
  .125ص، 1366چاپ شانزدهم ،مولوي، انتشارات مدیریتسازمان ومحمد اقتداري، علی.3
.105ص1371چاپ سوم،، انتشارات سمت،اصول مدیریترضاییان،علی .4
سخنرانی هاي جمع آوري شده از اولین جلسه مقاله دکتر ارجمند در حاکمیت قانون و محاکمه عادلانه،.5

ترجمه مینا ،2003مارس15و14مذاکره دو جانبه در مورد حقوق بشر بین اتحادیه اروپا و ایران، بروکسل،
  .91ص، 2003س/کپنهاك، انتشارات پارسون اند نومی،آسینیور،
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ي مـورد  هـا بیانگر فرهنگ نظام اقتصادي و اولویت .3ست هاو نباید هاکننده بایدمشخص. 2

علاوه بر این مسائل، باید اصولی مانند عدالت، حق، آزادي و حقوق بشـر   .قبول جامعه است
  .کلی در نظر گرفته شود يها  سیاستنیز در روند ... و

  
  هاي کلی انواع سیاست -2

را  هـا در علم مـدیریت عمومـاً آن  . دنشو خود به انواع مختلفی تقسیم مینیز کلی  يها  سیاست
. شـوند  کنند که توسط سه قوه تعیین می قضایی تقسیم میي تقنینی، اجرایی و هابه خط مشی

تر است؛ زیـرا مجریـه و قضـائیه بایـد در      ي تقنینی از آن دو برجستههادر این میان خط مشی
قـوه در   سـه باید دانست کـه  . باشند نظر داشته ي خود قوانین عادي را درهاتدوین خط مشی

اصول کلی حقوق و قانون اساسـی بایـد در نظـر     کاملاً آزاد نیستند و هاتدوین این خط مشی
چه اینکه وضع سیاست کلی بدون در نظر گرفتن هیچ اصل پیشینی نتایج خـوبی  . گرفته شود

یی هـا بنـدي  خود دست به تقسیم ۀبه فراخور سلیق يا سندهینواصولاً هر . در بر نخواهد داشت
  1... یاسی ـ تقنینی ـ اجرایی وتشریحی ـ تحلیلی ـ تدبیري یا س يها  سیاستزده است؛ مثل 

ي فراگیر یـا  هاخط مشی .1: است به سه دسته هاي مشهور تقسیم آنهابندي یکی از تقسیم
ي فراگیـر و کلـی را   هـا دهند و هدف را نشان می... و ها، ارزشهاکه ایدئولوژيمشی خطابر 

همچنـین اولویـت زمـانی خـط     . کننـد  ي عمومی را تعیین مـی هادارند و حد و مرز خط مشی
دي؛ ایـن  هـا ي هـا خط مشـی  .2کنند  را معین می... پذیري و ي عمومی، میزان ریسکهامشی

ي عمومی کـه  هاخط مشی .3کنند گذاري را تعیین می دسته در حقیقت چگونگی خط مشی
  2.کند ي بخش عمومی را بیان میهاگیري خطوط اصلی جهت

به دو دسته تقسیم دیگري  را طورکلی  يها  سیاست27/10/76مجمع تشخیص در مصوبه
بخشـی را برخـی از    يهـا   سیاسـت بنـدي بالاسـت کـه     کرده است که بـه نـوعی شـبیه تقسـیم    

ــه   3نــداهحقوقــدانان معــادل سیاســت عمــومی دانســت  در مصــوبه مجمــع مراتــب سیاســت را ب
در ایـن مصـوبه آمـده اسـت     . اندتقسیم کردهاجرایی و برنامه  يها  سیاستکلی،  يها  سیاست
را  هـا و حاوي اصولی است که آرمـان و اهداف است هاکلی براي تحقق آرمان يها  سیاست

                                                                                                                  
  .26-36صص  همان،الوانی،.1
.28-33صهمان،.2
 20شماره ،راهبردمجله ،»جایگاه حقوقی سیاستهاي کلی نظامکندوکاوي در«دیگران  حسین مهرپور و.3

.382ص)نظر دکتر ارجمند1380(تابستان
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کلـی فرابخشـی و بخشـی تقسـیم      يها  سیاستو به دو نوع  کندیمبه مفاهیم اجرایی نزدیک 
کلی فرا بخشی زمانی است که هدف یا آرمانی از نظـام، چنـد بخـش     يها  سیاست. شوندیم

رمـانی از نظـام، یـک    کلی بخشی زمانی است که هدف یـا آ  يها  سیاستو  ردیگیمرا در بر 
داراي ایـن ویژگـی هسـتند کـه در مقایسـه بـا        هـا همچنین این سیاست. گیردبخش را فرا می

هسـتند و   هـا بازتـاب صـحیح و عملـی ارزش    ي آرمانی جنبه تفصیلی بیشتري دارنـد و هابیان
  . دولت که عامه مردم را نیز در نظر دارند هاتننه

که بـراي   اند شدهی اعلام یها  سیاستاجرایی مجموعه تدابیر و يها  سیاستدر این مصوبه 
ي اجرایـی بـه موجـب و بـر     هاکلی توسط قواي مختلف کشور و دستگاه يها  سیاستتحقق 

در این مصوبه برنامه طراحی عملی در جهـت اجـراي   . شودیماساس مقررات قانونی تدوین 
 تـوان یم ـالبته بر این تقسیم بندي . اجرایی براي دوره مشخص دانسته شده است يها  سیاست

دن است به بخشی یا فرابخشی بـو کلی بودن یک سی اند گفتهکه برخی چنان. گرفتایراداتی 
حل بحرانی مفرد  مسئله ست حال ممکن است این ابلکه به اهمیت استراتژیک آن ،نیستآن 

مثـل ارتقـا آزادي،  (باشـد یـا تغییـر اسـتراتژي نظـام مـی     ) مثل پیوستن بـه یـک اتحادیـه   (باشد
. کـرد تقسـیم  دو دسته به توان  میکلی را از منظري دیگر هم  يها  سیاست1....)دموکراسی و
در قانون اساسی آمده است؛ مثل اصل سوم قانون اساسی زیرا سـبک و سـیاق    هابرخی از آن

و برخی . را سیاست کلی نامید هاتوان آناي است که میی از اصول قانون اساسی به گونهبرخ
که نباید با قانون  شونددر قانون اساسی نیامده است و توسط رهبري و مجمع وضع می هااز آن

البته باید دانست که اصول قانون اساسی علاوه بـر اینکـه بـه نـوعی      .اساسی در تعارض باشند
. کلـی نیـز هسـت    يهـا   سیاسـت بستري بـراي تـدوین    ،اندکلی را مشخص کرده يها  سیاست

  .سیاست کلی را براي تحقق آرمان به واقعیت تعریف کرد ،توان این اصول را آرمانمی
  

  مشی مراحل تعیین خط-3
بندي  یکی از این مراحل، تقسیم 2.ي استهاهمراحلی هم دارد که بیشتر سلیقمشی خطتعیین 

بینـی   یم شـقوق ممکـن، پـیش   ؛ تشخیص و تعیین مشکل عمومی، تنظاستزیر  يا پنج مرحله
                                                                                                                  

 40دوره،فصلنامه سیاست دانشگاه تهران،»هاي کلی نظامملاحظاتی در باب سیاست«اشتریان،  کیومرث.1
.5ص، 89بهار، 1شماره

.37-52صهمان،الوانی،.2
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ي عمومی مطلـوب و  هاي به دست آمده با شقوق ممکن، انتخاب خط مشیهامشینتایج خط

شش یکی دیگر از مؤلفان الگویی  1.ي عمومیهاقانونی ساختن آن، اجرا و ارزیابی خط مشی
ي ارزیـابی، شناسـایی   ها، ایجاد معیارمسئلهکند؛ تعریف  را براي این کار معرفی می يا مرحله

تنظیم و کنترل خط مشی، ي جایگزین، انتخاب هاي جایگزین، ارزیابی خط مشیهامشیخط
  .منحصر به فرد نیستبراي این امر  یاما باید دانست هیچ راه 2.خط مشیي هاپیامد

  
  هاي کلیسیاست ها و مسائلویژگی -4

اي هـر مصـوبه   تـوان ینم ـیی هم داشته باشد؛ چرا که هاکلی تدوین شده باید ویژگی يها  سیاست
یی را بـراي  هـا مصوبه مجمع ویژگـی . سنجید هارا با این  ویژگی را سیاست کلی خواند و باید آن

يهـا یژگ ـیو؛ امـا در حقیقـت   باشـد یم ـسیاست کلی برشمرده است که شامل چنـد ویژگـی    هر
. اشاره نشـده اسـت   هاکه در مصوبه مجمع به همه آن شودیمیاست کلی موارد متعددي را شامل س

نگـري، هدفـدار    از پایـداري، آینـده   ي سیاست کلی عبارتهاتوان گفت ویژگی به طور کلی می
گــري، صـراحت داشــتن، قابلیـت اجــرا، قابلیـت انعطــاف،     بـودن، عمومیـت، گســتردگی، نمایـان   

منظـور از هماهنـگ بـودن ایـن     3...دن، قابل تفکیک بودن از قـوانین و هماهنگ بودن، مستدل بو
 ينهادهـا ر کلی با هـم هماهنـگ باشـند، از طـرف دیگ ـ     يها  سیاستاست که از یک طرف خود 

همچنـین روح   هـا مشـی  خـط . هماهنـگ باشـند   نیـز مختلف را هماهنگ کنند و با ساختار کشور 
کند مثلاً وقتی سیاست دولت تـرویج پـژوهش اسـت، قـوانین      قوانین حاکم بر جامعه را روشن می

کلـی نیـز    يهـا   سیاسـت باید دانست در تـدوین   4.نباید به سمت مخالف این سیاست حرکت کنند
کـه اگـر از دیـدگاه مـدیریتی بـه آن بنگـریم عـدم تمایـل بـه           5مسائل و مشکلاتی مطـرح اسـت  

، تأکیـد بـیش از حـد بـر تجربیـات      مسـئله نگري و گرایش به نتایج زودرس و ساده کـردن   آینده
از جملـه  ... بـه مقامـات بـالاتر و    ۀگیـري و احال ـ  فردي، اعمال نظر شخصی، عدم تمایل به تصـمیم 

کـه   شـود یم ـعلاوه بر این عمر کوتاه مـدیران در ایـران باعـث    . گذاري استمشیخطمشکلات
                                                                                                                  

.40-52ص ،همان.1
- 183ص1381چاپ چهارم،مهدي الوانی و دیگران، نشر مروارید،،مدیریت دولتی نوینهیوز،آون .2
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  .106رضاییان همان ص؛25صهمان،الوانی،.3
.24صهمان،الوانی،.4
.137-146ص ،همان ،رك الوانی.5
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اگـر از دیـدگاه سیاسـی بـه      1.مدت تـرجیح دهنـد  هاي بلند  سیاست کوتاه مدت را بر يها  سیاست
، نفـوذ يذي هـا ي مختلف در جامعـه کـه متعلـق بـه گـروه     هانگاه کنیم جمع کردن دیدگاه مسئله

باشـد و بتـوان از   هـا تمام یا اکثریت آن ۀسیاست کلی که به نوعی خواست تحت عنوان... احزاب و
  .استبسیار دشوار کاري  ،کلی جامعه را تشخیص داد ۀطریق آن خواست

آرمـانی توجـه داشـت و     ۀي کلی نباید صرفاً به جنبهانکته دیگر اینکه در تدوین سیاست
اگر چه . بسیار کم و بیشتر شبیه آرزوست هامسائلی را در نظر گرفت که امکان دستیابی به آن

آرمان به خودي خود امري ناپسند نیست اما باید توجه داشت که در سیاست با واقعیات روبرو 
در نظر گرفته شود و امري که سیاسـت کلـی اسـت بایـد امکـان      و باید ظرفیت جامعه هستیم 

را نیز در نظر گرفت و اینکه از طرف دیگر باید قابلیت کشور . رسیدن به آن وجود داشته باشد
مـردم و  ، نفـوذ يذي هـا مشـورت گـرفتن از گـروه   . اسـت اي تـوان بـالقوه  جامعه داراي چـه  

ظرفیت جامعـه  تواند کمک قابل توجهی به تعیین میزان آمادگی وي غیردولتی میهاسازمان
تمامی مسائل را بررسی و مخصوصاً از  هاشایسته است که قبل از تدوین سیاست بنابراینبکند 

است ممکن است منظور مي دیگر استفاده کرد؛ چرا که بسیاري از اموري که هاتجربه کشور
. به نتایج مطلـوب یـا نـامطلوب رسـیده باشـند     آنها اجرا شده باشد و  قبلاًي دیگر هادر کشور

اره نیازمود و به این ترتیب در زمان و استفاده کرد تا آزموده را دوب هاین باید از این تجربهبنابرا
ست که در علوم ي علوم انسانی و تجربی اینهایکی از تفاوت اصولاًهزینه صرفه جویی کرد

بار آزمایش به  هاممکن است پس از صدگیرند وبهره می و خطاي آزمون هاتجربی از روش
تکیه کرد زیرا گاه آثار  هااین روشتوان به مسائل انسانی نمیدر برسند امامطلوب خود  ٔنتیجه

باید ندیگر نکات که باید توجه کرد این است که در سیاستگذاري  است ازآن جبران ناپذیر 
  2.اي در آنازگشت مگر با تغییر و تحول عمدهبه گذشته ب
 هـا تـرین روش  یکـی از قـدیمی  . نـد ند سیاست کلی را تـدوین ک نتوان یی میهادهااما چه ن

کند، که این شـیوه چـه    دهد و اعلام می فرمان یک شخص است که مواردي را تشخیص می
رسـد   از لحاظ تجربی و چه از لحاظ علمی رد شده است و بجز در مواقع بحرانی به نظر نمـی 

کارایی داشته باشـد؛ چـرا کـه از یـک فـرد نبایـد انتظـار داشـت کـه تمـام مسـائل جامعـه را             
                                                                                                                  

 ،مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی» جستاري پیرامون سیاستگذاري در ایران«مجید وحید،.1
.268ص، 67ش، 1384بهار

.270ص ،همان ،وحید.2
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متعلـق بـه قـوه مجریـه      عموماًبالاترین مقام سیاسی که  هارخی کشورالبته در ب. بینی کند پیش
پیـام   مـثلاً .کنـد ي کلـی را تعیـین مـی   هـا سیاستمختلف يهاپس از مشورت با گروه ،است
قـانون اساسـی    18یا پیام صدر اعظم آلمـان یـا مـاده    ، رئیس جمهور آمریکا به کنگره ۀسالان

 ،کلـی را شخصـاً اعـلام کنـد     يهـا   سیاستتواند  در قانون اساسی ایران نیز رهبر نمی 1.فرانسه
را انجـام دهـد و حتـی برخـی از      کـار  نی ـابعد از مشورت با مجمع باید  110بلکه طبق اصل 

  . حقوقدانان بر این باورند که رهبر ملزم به تبعیت از نظر مجمع است
منظـور از  . استفاده از نخبگـان جامعـه اسـت   کلی  يها  سیاستي تدوین هااز دیگر روش

ي مختلـف جامعـه اسـت کـه     هاو نمایندگان فکر نفوذيذي هانخبگان احزاب سیاسی، گروه
ي هـا ي گـروه هـا بدون توجه به خواسـته  . کلی نقش داشته باشند يها  سیاستباید در تدوین 

ي حـاکم بـر   هـا به ارزش نفوذيذي هاباید از طریق گروه. به جایی برد توان راه نمی نفوذيذ
و احـزاب اسـت کـه     هـا ي آن را شناخت و از طریق همـین گـروه  هاجامعه پی برد و ظرفیت

بخشی آن تا چـه  و اثر ییکاراو کلی تا چه حد مقبولیت یافته  يها  سیاستتوان فهمید که  می
ه اهـداف  بخشـی دسـتیابی ب ـ  کاهش هر چه بیشتر هزینه و اثر ییکارامنظور از . حد بوده است

شـود و دولـت بـه    دولت و جامعه مطـرح مـی   ۀدر این میان رابط اصولا2ً.بینی شده است پیش
 مـثلاً .ي مختلـف جامعـه اسـت   هابراي رسیدن به اهدافش نیازمند همکاري گروه ،معناي عام

اداره  در اقتصـاد و  هاداران وتکنوکرات، سرمایهدهدیمه به دولت مالیات طبقه متوسط جامع
و متفکران به  رسانندارتش در حفظ نظم به دولت یاري میکنند، افسران آن به او کمک می

  . کنندمشروعیت آن کمک می
معتقدنـد کـه سیاسـت دولـت برآینـد       "رابـرت دال "مثل  یانیگرا کثرتدر علوم سیاسی 

 هـا گـروه نقـش  . کنندي مختلف جامعه آن را طلب میهاي گوناگونی است که گروههافشار
ثیر أو هـم بـا ت ـ   گذارنـد یمثیر أبر دولت ت هامشیخطبسیار مهم است چه آنکه هم در تعیین 

البتـه ایـن دیـدگاه    . شـوند کلـی مـی   يهـا   سیاسـت باعـث مقبولیـت    هـا خود بـر دیگـر گـروه   
 هـا گـرا نخبـه . انـد نمـوده لیو تعدجرح  هاگراگرایانی چون میلز و چپرا نخبهگرایان کثرت

                                                                                                                  
،حقوق و مصلحت،»هاي کلی نظامجایگاه سیاستتاملی در مفهوم ماهیت و «،زاده ر ك ابراهیم موسی.1

  .)163-161ص، 85زمستان  1شسال اول ،
، سال سوم، شماره نهم، بهار و تابستان پاسخگویی مدیریت دولتی، »شدن فرآیند مردمی«زارعی، محمدحسین .2

  .150ص، 1380
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هـم بـه نقـش     گراهـا  چـپ و  گذارنـد یم ـثیر أي خاصی بر دولت ت ـهاکه فقط گروهمعتقدند 
بایـد توجـه داشـت کـه ایـن       1.کنندیمي تولید دسترسی دارند توجه هایی که به نیروهاگروه
کننـد و باعـث   ه از خـود مختـاري دولـت جلـوگیري مـی     به عنوان نمایندگان جامع ـ هاگروه

آن نقش داشته  يها  سیاستدر تدوین  هاگروه ۀهمشوند که میپیدایش دولتی دموکراتیک 
آن رضـایت  را ي مهـم  هـا حاکمیت است و یکی از ملاكاساس باشند؛ چرا که مشروعیت، 

یکـی از کـار   هـا به سـتانده  هارا تبدیل دادهاساساً . شودیممین أاست که از طریق مشارکت ت
 یالملل ـ نیب، جوامع داخلی و هاگروهي مردم، ها؛ یعنی دولت تقاضااند دانستههاي دولت ویژه

ولـت  از طرف دیگـر د . آوردکند و به صورت سیاست و برنامه درمیمیو احزاب را بررسی 
  2.شودیمیش هاعث پیاده شدن سیاستکارکرد اجرایی هم دارد که با

یـانی از تقابـل قـدرت    گـذاري را جر ن بحث تا جایی است کـه برخـی سیاسـت   اهمیت ای
بـه  . اسـت کلـی نیـز مـؤثر    يهـا   سیاسـت حتی در ارزیابی  هانقش این گروه. اندکردهتعریف 

نخسـت از  کلی را ارزیـابی کـرد؛   يها  سیاستتوان یکی از نویسندگان از سه طریق می ٔگفته
گرایـی در درون دولـت،  ، دوم بـر مبنـاي تکثر  و هزینـه کـارایی   هابرآورد هزینه فایدهطریق 

گرایـی در سـطح جامعـه یعنـی توجـه بـه       بر مبنـاي تکثر  سوم...ویعنی توجه به نقش احزاب 
اي در یـک نظـام مردمـی سیاسـت کلـی بایـد بـر اسـاس         بنا بر گفته 3.ي غیر حکومتیهادهان

برخاسـته از وجـدان عمـومی تنظـیم     موازین قانونی ثابت و مشخص با ابتکـار عمـل مـردم و   
  4.شود

ي اجرایـی  هـا دهـا به نقش مهم قوه مجریـه و ن بگذریم،که ... ، احزاب و نفوذيذي هااز گروه
ي اجرایـی  هـا دهـا این اندیشه کـه ن . بودرسیم که نباید از آن غافل کلی می يها  سیاستدر تدوین 

دارد کـه اداره و سیاسـت را جـدا     "وبـري "ریشـه در سـنت    ،نـدارد  هاحقی در تدوین خط مشی
ۀي اداري، محصـول و نتیج ـ هـا نیز معتقد بـود کـه سیسـتم تـاراج در نظـام      "ویلسون". دانست می

ویلسون همچنین معتقد بود که اداره بیـرون از سیاسـت اسـت    . ادغام مسائل اداري و سیاسی است
                                                                                                                  

چاپ اول مرکز،نشر ترجمه فریدون فاطمی،،سیاست خارجی آمریکا و شاهمارك گازیوروسکی، .1
.18-20ص1371

جزوه دوره کارشناسی ،تبیین و تعیین جایگاه دولت در نظامهاي سیاسیحسین زارعی، محمد.2
.46ص1378ارشدتابستان 

  .275ص ،همان ،وحیدمجید .3
  .1384ارشد،دوره کارشناسی،مبانی حقوق عمومیهاشمی، سید محمد.4
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در ایـن  1.کنـد سیاست وظائف اداره را تعیـین مـی  و مسائل سیاسی، مسائل اداري نیستند؛ هر چند 

نقشـی   هـا مشـی خـط سنت عوامل مجریه و نظـام اداري و حتـی احـزاب در سـازماندهی و تعیـین      
طـرف  اره توسط افراد ثابت، گمنام و بـی و اد کنندیمرا سیاستمداران تعیین  هامشی خطو ندارند
البته ایـن سیسـتم   . دانستطرف میاداره را بی "وبر"به خاطر همین دیدگاه بود که  2شودیماداره 

امـا ایـن اندیشـه امـروزه     . کردنده از نظام سیاسی انگلیس تبعیت مییی بود کهابیشتر خاص کشور
بـه هـم    عمـلاً چـرا کـه ایـن دو    رد شده است و هـیچ کـس بـه جـدایی ایـن دو اعتقـادي نـدارد؛        

 صـرفاً چرا کـه قـوه مجریـه    ، کلی دست داشته باشند يها  سیاستن باید در وضع مجریا. اندوابسته
  . گذار استبسیاري از موارد خود تصمیم و درت کارگزار دیگر قوا نیس

ایـن  کنـد و   کلـی را تـدوین مـی    يها  سیاستکه زیر نظر رهبري است  "مجمع"در ایران 
اما او  ،عضوي از مجمع است شود؛ اگر چه رئیس جمهور باعث محدودیت رئیس جمهور می

. یک عضو عادي همچون دیگر اعضاست و نفوذ خاص و قابل توجهی در مجمع ندارد صرفاً
از  هـا توان گفت صرف حضور رئیس جمهور باعث پذیرش کامل ایـن سیاسـت  بنابراین نمی

بـی شـک    کلی در اختیار خود قوه مجریـه باشـد،   يها  سیاستاگر تعیین .جانب دولت است
عضـو مجریـه بـدانیم و مـوارد      صرفاًاینکه رهبر را اي دیگر خواهد بود مگروضعیت به گونه

غیـر  نهادهـاي  دیگـر ایـن اسـت کـه مجمـع      مسئله . را نظر مجریه بدانیممطرح شده توسط او
انتخابی نقشی در آن ندارد و این باعـث آشـفتگی و   نهادهاي انتخابی است و دولت به عنوان 

ع بر خصوصی سازي تأکید فراوان براي مثال از یک طرف مجم.شود منابع و انرژي میف تلاا
ي هـا داهکه ن آن استبهتر .د اما طیف اقتصادي دولت طرفداران اقتصاد دولتی هستندرکمی

با توجه به آنکه دولـت بـا تقاضـا و    .ی نداشته باشندی تداخل وظایفي انتخابهادهاانتصابی با ن
را بـه صـورت    هـا مواجه است باید آن... ، احزاب و هادي از سوي مردم، گروهي متعدهانیاز

بهتر آن است کـه قـواي    رسدیمبه نظر  3.بیاورد که هماهنگ باشندقابل اجرا در يها  سیاست
البته با برتـري یکـی از قـوا؛ چـرا کـه ایـن        ،را خود تعیین کنند شانیکليها  سیاستگانه سه

سپس سیاستگذاري آن را  ،د را ایجاد کنیمهانمشکل آفرین باشد که ما یک  تواندیممسئله 
ند و در مواردي هم اهکلی را عموماً آرمان دانست يها  سیاست. به بخش دیگري واگذار کنیم

                                                                                                                  
  .46ص ،همانهیوز، .1
.39همان ص ،هیوز.2
.46همان ص ،زارعی.3
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سیاسـت مطـرح   ة یکی از حقوقـدانان کشـور آرمـان در حـوز     ۀبه گفت. اند دهینامآن را هدف 
  1.را در سیاست اجرا کرد هاو ایدئولوژي هاتوان ارزش ارزشی دارد و نمی ۀنیست؛ زیرا جنب

بـه ایـن    "نظـام  "کلی در ایران افزودن قید يها استیسمل در مورد أیکی از مسائل قابل ت
. نیز وجود دارد "مصلحت نظام "چیست؟همین مشکل در عبارت از نظاممنظور  .عبارت است

تـوان گفـت   البته مـی  .است "مصلحت دولت "و "عمومیمصلحت "که مفهومی متفاوت از 
و مصلحت نظام براي حفظ حکومت  ،که چون حکومت دینی است و حفظ آن واجب است

کلی این قید  يها استیساما در  استترجیح دادن آن بر برخی از احکام شرعی امور و سامان
نیسـت کـه آیـا     زیرا لفظ نظام مـبهم اسـت و مشـخص    .باعث آشفتگی این مفهوم شده است

مطرح  توانیمیی که هایکی دیگر از پرسش.از آنها همان سه قوه است یا چیزي جدامنظور 
کلـی را   يها  سیاستعموماً . کلی با تفکیک قوا چیست يها  سیاستکرد این است که نسبت 
. شوندراهبردي قوانین و مقررات وضع می و طبق این اصول کنندیممجلس یا مجریه تدوین 

تواند محل تأمل ه قوه سیاست کلی را تعیین کند میخارج از این سنهادهاي که مسئله اما این 
ي کـه در  اچـه آنکـه اولاً تفکیـک قـوا بـه گونـه      البته در ایران وضـع متفـاوت اسـت؛    . باشد

 تـوان یمکند و این را میثانیاً رهبري بر سه قوه نظارت  .است وجود ندارد ،ي غربیهاکشور
، شودیماگر چه رهبري خود جزو قوه مجریه محسوب . در راستاي همان نظارت توجیه کرد

  .قانون اساسی او وراي سه قوه قرار گرفته است57اما در اصل
اسـت   ،که پیشتر اشاره شد برخی از اصول قانون اساسی در حقیقـت سیاسـت کلـی   چنان

عملی متنوع و متناسب با زمان و مکان است و  يها  سیاستاما در جریان اجرا نیازمند تدوین 
ما به خوبی به این نکته پی برده است که سیاست کلـی در قـانون اساسـی     یکی از حقوقدانان

 يهـا   سیاستشود و دولت با توجه به شرایط زمانی و مکانی مسائلی را به عنوان  بینی می پیش
توانـد   ایـن روش مـی   2.رسـاند  مـی  را به تصویب هان کند و از طریق مجلس آ کلی مطرح می

کلـی را بـر    يهـا   سیاسـت را نپذیرفتـه و تـدوین   اما قانون اساسی ما آن. بسیار مفید واقع شود
کلی چیسـت؟ یکـی از    يها  سیاستاما قلمرو موضوعی . رهبر و مجمع قرار داده است ةعهد

 يهـا   سیاسـت ي بینـی یـا فـرض بـرا     پـیش  سهاستادان، چند سال بعد از بازنگري قانون اساسی 
                                                                                                                  

  .382ص ،)نظر دکتر زارعی( همان ،مهرپور.1
چاپ چهارم ، تهران نشر دادگسترجلد دوم،،حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، محمد هاشمیسید.2

.68ص، 1379تابستان
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اي کلی چـه گسـتره   يها  سیاستچرا که در آن زمان هنوز مشخص نبود که .کلی بیان نمود

اگر چه برخی معتقدند که ایشان به علت مخالفت با ایـن مفهـوم مـبهم بـه      -گیردرا در بر می
کـه حقوقـدانی    نیسـت که این نظر به هیچ وجه قابل پذیرش  1اندآن به طور تفصیلی نپرداخته

عـلاوه بـر اینکـه ایشـان در جـاي       .به علت مخالفت با موضوعی به تسامح از سـر آن بگـذرد  
یـک بحـث نظـري اسـت و      فعـلاً کـه بحـث سیاسـت کلـی      انـد  گفتـه دیگري در همان زمان 

  2.کندیمرا مشخص تجربیات آتی کشور جایگاه آن
قانون اساسی کـه در ایـن    57طبق اصل. استقوه  سهنخست امور مربوط به ولایت رهبري بر 

شـک سـبب    مورد قانون اساسی وظایف هر یک از قوا را مشخص کرده است و عدول از آن بـی 
 ٔبـر عهـده   177و  176، 110دوم مربوط به مواردي است که در اصـل  . شود پیدایش مشکلاتی می

. ه بـه جـایی ببـرد   تواند را نمی ها دستگاهرهبري گذاشته شده است که البته بدون هماهنگی با سایر 
ــاره اي از       ــث ابتکــار پ ــري در کشــور اســت کــه از ایــن حی ــاب سیاســت رهب ــرض ســوم از ب ف

 هـا اما گذر زمان نشـان داد کـه مجمـع عمـلاً در تمـامی حـوزه       3.ي سیاسی را داردهاگیري جهت
دهـد مثـل    نشـان مـی   امـر را کلـی مجمـع بـه خـوبی ایـن       يهـا   سیاسـت نگـاهی بـه   . شودوارد می
بـه گفتـه رئـیس    ...کلی آب، انرژي، منابع طبیعی، حمـل و نقـل، امنیـت اقتصـادي و     ياه  سیاست

وضـع بـه گونـه اي     4.مـورد اسـت  120مجمع مواردي که باید براي آن سیاست کلی تعیـین شـود   
منتخـب مردمـی    ينهادهـا خارج شده است و قانونگذاري  ينهادهاشده است که ابتکار از دست 

  .هماهنگ کنند هاباید تصمیمات خود را با این سیاست
  

  هاي کلی ماهیت سیاست - 5
دانـیم در   مـی  چنان کـه . کلی نظام چیست؟ آیا قانون است یا فراتر از قانون يها  سیاستاما ماهیت 

قـانون بایـد    از لحـاظ صـوري  . کنند صوري و ماهوي تعریف میۀگونعلم حقوق قانون را به دو 
امـا از  . شـک قـانون نیسـت    کلـی بـی   يهـا   سیاسـت تصویب شود و از این حیث توسط قانونگذار 

                                                                                                                  
سال ،حقوق اساسی،»؛ بررسی انتقادي»نظارت بر حسن اجراي سیاستهاي کلی نظام«محسن خلیلی، .1

.78ص ،شماره سوم، 1381زمستان دوم
 مجله تحقیقات حقوقی، »بررسی تطبیقی و موضوعی بازنگري قانون اساسی«محمد هاشمی،سید.2

.190ص، 8شماره، 1369، پاییز و زمستان،دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی
..84- 88صحقوق اساسی،هاشمی،.3
.87،ص1381، تهران، صدف، سماء، رفسنجانی کارنامه مجمع در گفتگو با هاشمیبشیري، عباس.4
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از ایـن  . باشـد را داشـته  ضمانت اجـرا   مستمر بودنویژگی کلی بودن،  سهماهوي قانون باید  لحاظ
داراي ایـن   کلـی  يها  سیاستاما آیا . شوند از لحاظ ماهوي قانون تلقی می هانامه رو برخی از آیین

اما از منظر الزام آور بـودن مسـائلی    ،؟ از لحاظ کلی و مستمر بودن بحثی نیستهستندویژگی  سه
کلـی نظـام بـا     يهـا   سیاسـت چرا که مجمع همواره بر این امر تأکید داشته است کـه   .مطرح است

بـرد؛   هـا را براي اجراي مستقیم به دستگاه هاتوان آن به همین دلیل نمی .قانون تفاوت ماهوي دارد
گونـه نیـز تقسـیم کـرد کـه      توان ایـن  می1.نشان دهند... و قوانین و هانامه بلکه باید خود را در آیین

دادن بـه  مشـی  خـط کنـد کـه بـه نـوعی      یی را تعیـین مـی  هـا کلی اهداف و خط مشی يها  سیاست
امـا  . در قانونگذاري در اولویـت قـرار دارنـد   قانونگذار است؛ براي اینکه مشخص کند چه اموري 

 تـداخل کلی نیز قابل تأمل است؛ زیرا با استقلال پارلمـان   يها  سیاستارائه دادن چنین تفسیري از 
چه قـوانینی را بـه    کندیمچرا که یکی از وجوه استقلال پارلمان این است که خود معین . کند می

دیگـر هـم تفسـیر کـرد و آن ایـن کـه مجلـس هنگـام         اي بـه گونـه   توانیمالبته . تصویب برساند
برخـی نیـز   .تصویب یک قانون، سیاست کلی را در نظر داشته باشد و چیزي مغایر آن وضع نکند

کلی از طریق سلسله مراتب وارد شدند کـه در هـر قـانون اساسـی      يها  سیاستبراي تعیین ماهیت 
این اصول سبب پیـدایش   2اندي خواندهرا اصول راهبرد هاتعدادي اصول کلی وجود دارد که آن

ي هـا آیـد و قاعـده    کلی بیرون می يها  سیاستشوند و اصول حقوقی از دل  کلی می يها  سیاست
بنـدي شـبیه بـه مـورد      تقسیم هایکی دیگر از حقوقدان. شوند حقوقی از اصول حقوقی استنباط می
ــدئولوژي  ــه ای ــل دارد و آن اینک ــاقب ــاو ارزش ه ــه ه ــک جامع ــت  ي ی ــالاتر از سیاس ــت و هاب س

مثـل اصـل حسـن     .خواهـد بـود  ي کلی ما فوق اصول است و قانون زیرمجموعه اصول هاسیاست
نـاظر بـه موقعیـت خـاص اسـت       3قوانین. قوانینی در رابطه با آن وضع شود شودیمنیت که باعث 

رسد این حقوقدان تقسیم خـود را از رونالـد    به نظر می 5.ناظر بر موقعیت خاص نیست 4ولی اصول
گرفتـه اسـت کـه او ایـن      "وري حقـوق امپرات ـ"بین اصول و قواعد در کتـاب  دورکین در تفاوت 

هـا یقاض ـ6.انتقـاداتی بـر آن وارد شـد    هـا آورده اما بعـد  هاستیتفکیک را براي رد آراء پوزیتیو
                                                                                                                  

  .847ص ،همانبشیري،.1
  .378ص ، )نظر دکتر ارجمند( همان،مهرپور،.2

3. Rules
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.376ص، )زارعینظر دکتر(همان،مهرپور،.5
تاریخ کلی، جان؛98-100، ص1386نشر آگاه،ترجمه مرتضی کلانتریان،،فلسفه حقوقمیشل تروپه،.6
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بـه عنـوان ضـرورت عـدالت یـا       هسـتند کـه   ییهامعیار،اصولکنند اما به قواعد استناد می معمولاً
 بـه مسـائل اجتمـاعی مربـوط     هـا ا حقوق پیوند دارند امـا سیاسـت  اصول ب .شوندمیرعایت اخلاق 

  .برسد هاخواهد به آنکه جامعه می ییها هدفیعنی 
کلـی را در دل   يهـا   سیاسـت بندي یک مزیت دارد و آن اینکه  به هر حال این نوع از تقسیم

شود که هر فرمانی را سیاست کلی قلمداد کنـیم؛   کند و باعث نمی حاکمیت قانون توجیه می
کلی  يها  سیاستنکته دیگر اینکه تدوین . بلکه باید در چارچوب نظام حقوقی کشور بگنجد

دهـد کـه    امر حقوقی صرف نیست؛ بلکه بیشتر سیاسی است ولی اثر خود را زمانی نشـان مـی  
  .سیستم حقوقی کشور شودوارد 

را به حکـم حکـومتی ربـط    و آن اند کردهبرخی دیگر این پرسش را از راه دیگري حل 
و آنساسی، قانون عادي و حتی شرع باشـد  تواند فراتر از قانون ا از منظر آنان می اند که داده

بسـیاري معتقدنـد کـه     2.دانندیمرا از احکام شرعی برخی آنو1را از اختیارات ولایت فقیه
حکـم  . کلـی نظـام باشـد    يهـا   سیاسـت تواند توجیـه خـوبی بـراي تعیـین      حکم حکومتی می

امـا در حقـوق اساسـی مـا مطـرح اسـت و        ،حکومتی اگرچه در قانون اساسی ما نیامده اسـت 
پس امـري اسـت کـه    . شودیمعملاً تجربه نشان داده است که در مواردي از این امر استفاده 

ي هـا یکی از سنن و رویه  راآنتوان از آن چشم پوشی کرد و شاید بتوان  وجود دارد و نمی
و حصـري یـا تمثیلـی     110همچنین تفسـیر مـا از اصـل    .موجود در حقوق اساسی ایران نامید

کلی بـرخلاف حکـم حکـومتی در     يها  سیاستمستقیم بر این مفهوم دارد اما ثیرأبودن آن ت
بـر روي حکـم حکـومتی هنـوز     . انون اساسی آمده است و نیازي به چنـین تـوجیهی نـدارد   ق

کلـی ایـن    يهـا   سیاسـت ةامـا دربـار  . پذیرندیادي وجود دارد و برخی آن را نمیي زهابحث
 بنـا بـر  علاوه بر اینکـه  . چرا که به صراحت در قانون اساسی آمده است ،مباحث وجود ندارد

 يهـا   سیاسـت ولـی   ،تواند جزئی یـا کلـی باشـد    حکم حکومتی مییکی از حقوقدانان، ۀ گفت
کلـی حکـم حکـومتی اسـت کـه       يهـا   سیاسـت پـس بایـد گفـت    . کلی همیشـه کلـی اسـت   

 هـا رسد حکم حکومتی که در قانون اساسی نیامـده و تـن   به نظر می 3داردي خاص هاویژگی
کلـی کـه در    يهـا   سیاسـت بـراي   ،توان آن را توجیه کرد با تفسیري موسع از ولایت فقیه می

                                                                                                                  
  .639ص، 1385، چاپ اولانتشارات دانشگاه تهران،،حقوق اساسی ایرانعمید زنجانی،عباسعلی.1
.395ص ،)نظر ارسطا(همان  ،مهرپور.2
  .400ص ،)نظر دکترزارعی(، همانمهرپور.3
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برخـی نیـز معتقدنـد کـه تعیـین      .نباشـد  مبنـاي مناسـبی  ، قانون اساسی به صراحت آمده است
چرا که در غیر این صورت ماهیـت   1کلی باید در چارچوب قوانین موجود باشد يها  سیاست

 کـه  ،توانند دستخوش تغییـر و تحـول بشـوند    راحتی میکند و اصول بسیاري به م تغییر مینظا
البته این نظر در صورتی قابل پذیرش است که منظور از قوانین موجود صـرفاً قـانون اساسـی    
باشد نه تمام قوانین و مقررات؛ چرا که در آن صورت سیاست کلی ماهیت خود را از دسـت  

  .دهد می
  
  رابطه سیاست کلی و قوانین-2

در اینجــا بحــث را بیشــتر . بحــث بــه رابطــه سیاســت کلــی و قــوانین اشــاره شــد خــلالپیشــتر در 
جامعـه سیاسـی    هـر تـرین سـند    که قانون اساسی مهماست آنچه معلوم است این نکته . شکافیم می

نظـام حقـوقی سلسـله     هـر بایـد در   انـد  گفتهکلسن به بعد  از زماناست و طبق آنچه علماي حقوق 
ز این سلسله مراتب تضمین شود تا بتوان به حاکمیت قانون از لحـاظ  مراتب وجود داشته باشد و نی

کـه کنتـرل    انـد  کـرده فراوان  يهایشیانداین زمینه علماي حقوق باریک . صوري و ماهوي رسید
قـانون اساسـی کـه مربـوط بـه       110از اصـل   2.مطابقت قوانین  با قانون اساسی از آن دسـته اسـت   

. و برخی حصـري  3دانند تمثیلی می راآنتفسیر ارائه شده است؛ برخی  دواختیارات رهبري است 
به همـین دلیـل معتقدنـد رهبـر     .اند دادهارائه  110طرفداران دیدگاه نخست تفسیر موسعی از اصل 

زیـرا اختیـارات وي محصـور در     ،وضـع کنـد   هـم  تواند سیاست کلی برخلاف قانون اساسـی  می
حصـري اسـت و وظـایف     110اه دوم معتقدنـد کـه اصـل    اما طرفـداران دیـدگ  . نیست 110اصل 

عـلاوه   ،و الا حاکمیت قانون به وجود نخواهد آمـد . رهبري در چارچوب آن مشخص شده است
ایـن  .باشـد داشـته  انون اساسـی و قـانون عـادي مغـایرت     بر اینکه فرامین رهبري نباید بـا اصـول ق ـ  

ي فقهـی  هـا برخـی بـا اسـتناد   . نشان داد حتی در مذاکرات قانون اساسی نیز خود را هااختلاف نظر
برخــی دیگــر بـا اســتناد بــه   ،کردنــد کـه بایــد اختیــارات تـام بــه رهبــري داده شـود   اسـتدلال مــی 

                                                                                                                  
  .80ص ، 1383-4دانشگاه علامه طباطبایی،،جزوه حقوق اساسیمحمد گرگانی،.1
کنترل مطابقت قواعد حقوقی مافوق با قواعد حقوقی مادون و نقش آن در تضمین «یا معتمدنژاد ؤر.2

  .شماره اول ،پژوهش حقوق و سیاست، »حقوق و آزادیهاي فردي
المللی انتشارات بینتهران،،حکومت جمهوري اسلامی ایرانساختارمحسنی،فرید و مرتضی نجفی.3
،تهرانساختار حکومت جمهوري اسلامی ایران،و قاسم شعبانی،85- 90ص، 1381دوم چاپ هدي،ال

  .129-149ص، 1373انتشارات اطلاعات،چاپ اول 
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توانـد نتـایج مفیـدي    ه دادن اختیار تام به یـک نفـر نمـی   ي مدیریتی بر این باور بودند کهااستدلال

  1.نویسندگان در مقاله اي آورده استي طرفین را یکی از هااهم استدلال .داشته باشد
پـس   ،کلـی بـه موجـب قـانون اساسـی اعطـا شـده اسـت         يهـا   سیاستمبرهن است که تعیین 

کـه  چنـان . شـود نمـی توجـه   بـه ایـن  تواند مخـالف آن باشـد کـه در بسـیاري از مـوارد       نمی
عملاً قانون اساسی را نسخ کرده است؛ در حالی که قـانون اساسـی    44کلی اصل يها  سیاست

با ذیل  راآنهااگر چه واضعین این سیاست. بینی کرده است شیوه بازنگري را در خود پیش
کنند که در آنجا آمده است مالکیت در این بخـش تـا حـدي اسـت کـه       توجیه می 44اصل 

 يهـا   سیاستنیبنابرا. »گردد و مایه زیان جامعه نشودموجب رشد و توسعه اقتصادي کشور «
مخالف قانون اساسی نیست؛ زیرا تجربه ثابت کرده اسـت ایـن روش مطلـوبی     44کلی اصل 

نیست که بخش دولتی قوي باشد بنابراین باید به بخش خصوصی اهمیت داد تا موجب رشد و 
ن تفسیر از یک جهـت قابـل توجـه    توسعه اقتصادي گردد و مایه زیان جامعه نشود که البته ای

معتقــد بــه پیــروي از قــانون اساســی در تــدوین  هــااسـت و آن اینکــه واضــعین ایــن سیاســت 
اما در رابطه با قـوانین عـادي بایـد گفـت در زمـان تصـویب قـانون        .کلی هستند يها  سیاست
کلی بـه   يها  سیاستیکی از نمایندگان این پرسش را مطرح کرد که آیا تعیین  1368اساسی 

  2"خیر قانون نیست"معنی قانونگذاري است؟ و رئیس وقت مجلس در پاسخ گفت 
کلـی و قـانون تفـاوت وجـود      يها  سیاستنظر درست باشد چرا که بین  اظهاررسد این  به نظر می

البتـه   .3گونـه نیسـت  کلی ایـن  يها  سیاستي خاص است ولی هادارد؛ زیرا قانون ناظر به موقعیت
اگـر   هـا علاوه بر این4.استکلی قانونگذاري به معناي عام آن  يها  سیاستبرخی نیز معتقدند که 

 5.شـود  موجب تداخل و اختلاط در صلاحیت قوا می ،حق قانونگذاري براي رهبري شناخته شود
انون بر این امر تأکید دارد که سیاسـت کلـی بـا ق ـ    ،که پیشتر اشاره شدخود رئیس مجمع نیز چنان

کلـی یـک اصـطلاح     يهـا   سیاسـت برخی نیز بر این باورنـد کـه   . تفاوت دارد و قابل استناد نیست
حقوقی تعریف شده نیست و اصول قانون اساسی بایـد توسـط قـانون عـادي تعریـف شـوند ولـی        

  .نداند و از این رو مبهماهکلی تعریف نشد يها  سیاست
                                                                                                                  

.77-73ص ،همان ،خلیلی.1
.1318ص، 1369مجلس شوراي اسلامی،تهران،،3، جلدصورت مشروح مذاکرات.2
  .384ص، همان ،مهرپور.3
  .391ص ،همان.4
.87، ص1383- 4، همان ،گرگانی.5
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کلی چون مستقیماً در رابطه با اجراي قانون  يها  سیاستبه نظر برخی دیگر از حقوقدانان 
معتقدنـد در  هـا آن. ند از لحاظ سلسله مراتب مـافوق قـوانین عـادي هسـتند    اهاساسی وضع شد

د سیاسـتگذار اهمیـت   هاقانونگذار از هم جدا هستند، ن نهادد سیاستگذار و هایی که نهاکشور
ي هـا کلـی خـط مشـی    يهـا   سیاسـت مل است کـه  تألحاظ قابل  نیاز ابیشتري دارد، این نظر 

شود که آیا شوراي نگهبان مستقیماً  اما حال این سؤال مطرح می.کنند قانونگذاري را معین می
استناد کند؟ مـثلاً اگـر مجلـس قـانونی را وضـع کنـد کـه مخـالف          هاتواند به این سیاست می

کلـی   يها  استسیمجلس را مخالف  ۀتواند مصوب شوراي نگهبان می ،کلی است يها  سیاست
  اعلام و از تصویب آن جلوگیري کند؟ 

زیـرا وظیفـه شـوراي نگهبـان در      ،رسد شوراي نگهبان این حق را داشته باشـد  به نظر نمی
یعنی جلوگیري از تصویب قوانین مخالف قانون اساسی و شرع؛  :قانون اساسی مشخص است

تواند بـه ایـن اسـتناد،     شوراي نگهبان می ،نداهگرفته شد 110کلی از اصل  يها  سیاستچون 
امـا اسـتناد مسـتقیم بـه     ، کلی را مخالف قانون اساسـی اعـلام کنـد    يها  سیاستقانون مخالف 

امـا عمـلاً شـوراي نگهبـان در مـوارد      . توانـد درسـت باشـد    کلی نمی يها  سیاستمخالفت با 
ا مغایر سیاست کلی مصوبه مجلس ر) 28/2/81ـ   28/12/80ـ   18/11/80ـ   9/9/80(متعددي 

بـا   هـا در رابطه با انطباق آیین نامـه .1و به همین استناد مصوبه مجلس را رد کرده استدانسته 
کلی را مد نظر قرار  يها  سیاستکلی باید گفت قوه مجریه نیز موظف است که  يها  سیاست

و دیـوان عـدالت   هـا کلی قانون نیست، قضات دادگاه يها  سیاستالبته با توجه به اینکه . دهد
بـا قـوانینی    هـا  نامـه کلی بسـنجند در حقیقـت آیـین     يها  سیاسترا با  هااداري حق ندارند آن

  . کلی محرز شده است يها  سیاستبا  هاکه انطباق آن شوندیمسنجیده 
  

  کلی و ضمانت اجراي آن يها  سیاستنظارت بر -3
توانـد کمـک مهمـی در راه     مـی نظارت از مباحث مشترك علم حقـوق و مـدیریت اسـت و    

کنتـرل را تـلاش منظمـی    . نظـارت یـا کنتـرل مباحـث طـولانی دارد     . رسیدن به اهداف باشد
 ــ اهتعریــف کــرد ــه اهــداف اســتاندارد و مقایس ــراي رســیدن ب ــد کــه ب ــا   ۀن اجــراي دائمــی ب

 ییکـارا درجـه   ةگیرنددر برعیین شده و تعیین انحرافات احتمالی که ي از پیش تهااستاندارد
                                                                                                                  

 ،راهبردنشریه ،»جمهوریتسیاستهاي کلی نظام در پرتو اصل حاکمیت قانون و«اردشیر ارجمند، امیر.1
.8و 86ص، 1381زمستان، 26شماره
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؛ تعیـین اسـتاندارد،   انـد  گرفتـه مرحله در نظر  چهاربراي کنترل  1.شود به کار گرفته می ،است

کنتـرل و  2.سنجش عملکـرد در برابـر اسـتاندارد، تشـخیص انحرافـات و اقـدامات اصـلاحی       
و هر دولتی نیازمند سیسـتم پاسـخگویی    3شود نظارت باعث پیشرفت نظام پاسخگویی نیز می

نظـارت نیـز   ي کنتـرل و هـا روش 4.ل کند که مورد تأیید جامعـه باشـد  است تا به طریقی عم
 5.اشاره کرد...از عمل وبعدبلی یا خیر،پسینی،توان به کنترل پیشینی،جمله میاز  ،متعددند

به طور کلی  .اند کردهکنترل را به قبلی یا بعدي و هر یک را به مالی سیاسی یا قضایی تقسیم 
ي تعقیـب متخلـف یـا تصـحیح     برا ،ي از پیش تعیین شده استهاهدف کنترل تطبیق با معیار

نخست اینکه آیا بـر  . مطرح استمسئله کلی دو  يها  سیاستدر رابطه با نظارت بر .انحرافات
شـود؟ دوم آیـا بـر اعمـال سـه قـوه در رابطـه بـا          کلـی نظـارتی اعمـال مـی     يها  سیاستخود 

  آن چگونه باید باشد؟ کاروسازشود و  کلی نظارتی اعمال می يها  سیاست
کلـی قـانون اسـت و     يهـا   سیاسـت در مورد پرسش نخست باید مشـخص کـرد کـه آیـا     

 ،پیشـتر دیـدیم   چنـان کـه  . نظارت بر قـانون در مـورد آن اسـتفاده کـرد    کار و سازتوان از  می
نیز حق استناد به ایـن   هاکلی را در زمره قوانین جاي داد و حتی دادگاه يها  سیاستتوان  نمی

کلی مورد قبول هیچ حقوقدانی نیست؛ زیـرا ایـن    يها  سیاسترا ندارند و استناد به  هاسیاست
کلـی   يهـا   سیاست، شداشاره  چنان کهاما از طرف دیگر . امر برخلاف ادبیات حقوقی است

ی باشند؛ زیرا طبق قانون اساسی ایـن حـق بـه رسـمیت شـناخته      باید در چارچوب قانون اساس
اما این نظارت چگونه باید اعمـال شـود؟ شـوراي    . نباید مخالف آن باشد ، بنابراینشده است

. اما چند مشکل در این زمینه وجود دارد. ي مورد نظر باشدهاتواند یکی از گزینه نگهبان می
 "دور باطـل "دستی با رهبري دارد و این منجر بـه  ي فروهانخست اینکه شوراي نگهبان رابط

 راآنموسـعی ارائـه داده و   دیگر آنکه شوراي نگهبان از احکـام حکـومتی تفسـیر    .شود می
د منتفـی  هـا کلـی توسـط ایـن ن    يهـا   سیاسـت براین نظـارت بـر   بنـا .است فراتر از قانون دانسته

  . شود می
                                                                                                                  

.238ص  ،همان ،رضاییان.1
.239ص  ،همان.2
....رك مقاله زارعی، فرآیند مردمی شدن.3
.382ص  ،همان ،هیوز.4
محمد اعرابی و علی  ۀترجم،ریزي و سازماندهیمدیریت برنامهادوارد فریمن، استوتر و جیمز.5

.)83به نقل از خلیلی ص1266-1264ص، 1375هاي بازرگانی، مؤسسه مطالعات وپژوهش پارساییان،
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 و شـود یمحقوقی ما هویدا  نظامد مستقل پاسدار قانون اساسی در هادر اینجا فقدان یک ن
امـا در مـورد پرسـش دوم بایـد گفـت کـه       .کنـد  حقوقی خود را نمایـان مـی   نظامتعارضات 

کلی باشد و ایـن امـر مـورد     يها  سیاستمصوبات مجلس و اعمال دو قوه دیگر نباید خلاف 
شـوراي   ،پیشـتر بـه مناسـبتی ذکـر شـد      چنان کهقبول اکثر علماي مدیریت و حقوق است و 

تواند  کلی که به استناد مخالفت با قانون اساسی می يها  سیاستنگهبان نه به استناد مخالفت با 
اما برخی از حقوقدانان معتقدند که شوراي نگهبان . از تصویب مصوبه مجلس جلوگیري کند

و  اند هدفآرمان و  ها؛ زیرا آنکلی تطبیق دهد يها  سیاستتواند مصوبات مجلس را با  نیز نمی
ه در مـورد  کنـد ک ـ  مـی  شـنهاد یپهمین حقوقدان برجسته  1.قابلیت تفسیر بسیار موسع را دارند

یعنی قبل از وضع قـانونی کـه مخـالف     .نظارت پیشینی استفاده کردتوان از نوعی  مجلس می
مصوبه تأییـد  د سپس مجلس ننویس را در مجمع بررسی ک متن پیش ،کلی است يها  سیاست

با توجه به اینکه این نویسـنده در یکـی از مقـالات خـود مجمـع       2.شده مجمع را بررسی کند
  3.نظام بالاتر از مجلس قرار داده است ينهادهاتشخیص را در سلسله مراتب 

یکـی از معـدود نویسـندگانی    . پس در صورت عدم توافق این دو، نظر مجمع برتر اسـت 
اسـت کـه ماهیـت مـبهم     بر این بـاور  ،کلی قلم زده است يها  سیاستکه در مورد نظارت بر 

کلی عقلاً و منطقاً نظارت بر حسن اجراي خود را نیز مبهم و فاقد کیفیت کـرده   يها  سیاست
سـاله نیـز از واژگـانی بسـیار کلـی،      بیسـت  ایشان بر این باور است که حتی چشم انداز  4است

قیق، عینی، مشاهده پذیر، اندازه پـذیر و معیـار پـذیر    تجریدي و انتزاعی بهره برده است که د
انـد کـه غیـر    اي طراحـی شـده  از نخستین گام به گونه هابه نظر این نویسنده، این واژه 5نیست

  6.اندشده هااجرایی باشند و از این رو در عالم انتزاعیات ر
مثل نظارت حقـوقی،   ،ي متفاوتی مطرح استهادر مورد ضمانت اجرا باید گفت نظارت

ضمانت اجـراي   اصولاً. دتواند پیشینی یا پسینی باشمیاداري که هر یک  -سیاسی  و اجرائی
توان انتظـار تبعیـت کامـل از آن را    زیرا در این صورت نمی ،رشادي باشدتواند احقوقی نمی

                                                                                                                  
  .399ص ،)نظر دکتر زارعی(مهر پور، همان.1
.400ص، )زارعینظر دکتر (مهر پور، همان.2
  .199، ص40، شتحقیقات حقوقی،»حکمرانی خوب و حاکمیت در ایران«،زارعیمحمدحسین .3
.69ص  ،همان ،خلیلی.4
.89ص ،همان ،خلیلی.5
  .90ص ،همان ،خلیلی.6
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بنـابراین دیـوان   . کلی بـه نظـر بسـیاري ضـمانت اجـراي حقـوقی نـدارد        يها  سیاست. داشت

کلـی   يهـا   سیاسـت ي عمومی حق انطباق قـوانین و مقـررات را بـا    هاعدالت اداري و دادگاه
. آرمان است و قابلیت استناد طبق قواعد حقـوقی را ندارنـد   هاندارند؛ زیرا جنس این سیاست

عنوان پاسدار قانون اساسی، حق بررسـی قـوانین را دارد    اما به نظر ما، صرفاً شوراي نگهبان به
 تـوان بـر آن   گـاه مـی  تبدیل به قانون خواهنـد شـد و آن   هاخواهیم گفت سیاست چنان کهو 

کلـی ضـمانت    يهـا   سیاسـت اما در مورد ضـمانت اجـراي سیاسـی بایـد گفـت      . نظارت کرد
اي کنتـرل  بنـا بـر گفتـه    .دباش ـتواند شامل عـزل و برکنـاري هـم     اجراي سیاسی دارند که می

ي اداري کـه از  هـا ي عمومی سـازمان هابررسی و ارزیابی سیاست کلی و هدفسیاسی براي 
فقـط در مـوردي اسـت مقـام      مسـئله  این  1.شوداعمال میاند شدهطرف قدرت سیاسی معین 

 ،تي مستقیم و سلسله مراتبی با رهبري داشـته باشـد در رابطـه بـا دیگـر مقامـا      هاخاطی رابط
براي مثـال اگـر یکـی از زیردسـتان مسـتقیم رهبـري از       . رهبر از چنین حقی برخوردار نیست

اما در مورد دیگـر مقامـات   . رهبري حق عزل او را دارد ،کلی سر باز زد يها  سیاستاجراي 
ضـمانت اجـراي سیاسـی وجـود      هادر بسیاري از کشور. این حق براي رهبري پذیرفته نیست

ــا   توانــدیمــدر آمریکــا رئــیس جمهــور  مــثلاً.دارد مصــوبه پارلمــان را بــه علــت مغــایرت ب
کلی وتو کند اما اگر مجلس مجدداً آن را با دو سوم آراء تصویب کـرد رئـیس    يها  سیاست

در . وجـود دارد  یا در فرانسه براي رئیس جمهور حق انحلال پارلمان. جمهور حق وتو ندارد
بینـی شـده بـود    سی حق انحلال مجلس توسط رهبري پیشنویس قانون اساایران نیز در پیش

اي از پـاره کلـی باشـد کـه بـه علـت       يها  سیاستضمانت اجراي خوبی براي  توانستیمکه 
  .  حذف شد هامصلحت
مقررات نظارت بر "ماده اي دارد که عنوان ده اي در این زمینه خود مجمع نیز مصوبهالبته 

در این مصوبه بالاترین مقام مسئول در هر یک از . دارد "کلی نظام يها  سیاستحسن اجراي 
 و). 3مـاده (در دستگاه خود هسـتند کلی  يها  سیاستي مسلح مسئول اجراي هاسه قوه و نیرو

بـه منظـور بررسـی، ارزیـابی، تلفیـق و      بینـی شـده کـه    کمسیونی به نام کمسیون نظارت پیش
 کلی يها  سیاستنظارت بر حسن اجراي  نگري موضوعات ارجاعی مجمع در خصوص جامع

با ترکیب رئیس و دبیر مجمع و دو نماینده از میان اعضاي هـر یـک از   که .ایجاد شده است
                                                                                                                  

نشریه حقوق و علوم ترجمه دکتر طباطبایی، ،هاي اداريله کنترل نظارات در دستگاهأمس«دباش شارل، .1
.12ص، 1354،دانشگاه تهران سیاسی
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تشـکیل   هـا نظام به انتخاب خود کمیسیوني موضوعی مجمع تشخیص مصلحتهاکمیسیون
ۀهم. شرکت کنندتوانند با حق رأي در جلسات کمیسیون نظارت  رؤساي سه قوه می.شودمی

اجــراي  ةخـود را از نحـو   ۀپـنج ســال و سـالانه  ي ادواري هــاانـد گـزارش   موظــفهـا دسـتگاه 
تهیه و به مجمـع ارسـال    هاو نماگر هااساس شاخصبر هاکلی و میزان تحقق آن يها  سیاست

ي هاکمیسیونکمیسیون یا  کمیسیون نظارت، ابتدا به و موارد ارجاعی به هاگزارش این. کنند
 هارنظر آن کمیسیون یا کمیسیونهاهمراه اظ شود، سپس موضوع به مجمع ارسال میتخصصی 

  .شود در جلسه کمیسیون نظارت مطرح می
ساله  ي پنجهاهمزمان با بررسی برنامهاز دیگر نکات ذکر شده در این مصوبه این است که  

، کمیسـیون نظـارت مجمـع هـم     و اصلاحات بعدي آن در دولت و مجلس شـوراي اسـلامی  
کلـی مصـوب بررسـی     يهـا   سیاسـت بـا   "انطبـاق و عـدم مغـایرت    "محتواي برنامه را از نظر

چرا که انطباق  .نیازي به انطباق نباشدآید صرف عدم مغایرت کافی بود وبه نظر می .نماید می
شـدن دولـت و   تواند باعث محدود شود و میباعث دادن اختیار گسترده به این کمیسیون می

کمیسـیون نظـارت مـواردي را کـه مغـایر بـا        روند کار به این ترتیب است کـه . مجلس بشود
در صـورتی کـه مجمـع هـم مغـایرت را      . دهـد مجمع گزارش می ، بهیافتکلی  يها  سیاست

ربط دولت و مجلس مطرح  ي ذيهاپذیرفت، نمایندگان مجمع موارد مغایرت را در کمیسیون
باقی ماند، شوراي  کلی يها  سیاستبا مغایرهمچنان یی مجلس هایتاً اگر مصوبۀ نهاکنند و ن می

نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام اعمال  بر اساسنگهبان مطابق اختیارات و وظایف خویش 
به این ترتیب اختیار این کمیسیون گسترده است و طبـق آنچـه در ایـن مصـوبه     .نماید نظر می

که این 7البته ماده . خواهد بودکلی، مجمع  يها  سیاستآمده است در حقیقت ناظر اصلی بر 
توان آن را به سایر ساله است و نمیپنجدر مورد برنامه  صرفاًدر آن مطرح شده است موضوع 

  . موارد گسترش داد
همکـاري لازم را در اعمـال   ند ا موظفي کشور هااین مصوبه تمامی دستگاه 9ماده ق طب

تشخیص و اعلام مغایرت یا عـدم  اما به هر حال  ،دنآور به عملنظارت موضوع این مقررات 
در ماده آخـر  .دیگرنهادهاي نه  مجمع خواهد بودخود ٔکلی بر عهده يها  سیاستمغایرت با 

ي انجام شده در خصوص نحـوة رعایـت و اجـراي    هانتایج بررسیاین مصوبه آمده است که 
ي مسلح هانظارت در مورد نیرو ةشود و شیو به مقام معظم رهبري گزارش کلی،  يها  سیاست

  .ي مسلح تعیین خواهد شدهابا تصویب و ابلاغ فرماندهی کل نیرو
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  کلی يها  سیاستاجراي -4

و تصمیمات اجـرا شـود تـا وارد     هااز قوانین، رویهوسیله یک دسته ه کلی باید ب يها  سیاست
مهمـی اسـت و شایسـته    مسـئله  کلـی   يها  سیاسترسد اجراي  به نظر می. سیستم حقوقی شود

 یـد بـا  با هـا بلکـه رفتـار آن  . کلـی سـنجید   يها  سیاستنیست که رفتار هر وزیر و مسئولی را با
اندیشـید کـه   فراینـدي  باید . ته باشدکلی تعارض نداش يها  سیاستشود که با  قانونی سنجیده 

 يهـا   سیاسـت سیاست کلی به قانون تبدیل شود و آنگاه بسیاري از سؤالات و مسائل پیرامون 
چرا که یکی از مسائل اصلی در کشور ما اکنون بحث مربوط به استناد بـه  . شود کلی حل می

تـرین سـطوح   ینکلـی در سـطوح مختلـف و حضـور ایـن مفهـوم حتـی در پـای         يها  سیاست
 صـرفاً اجرایی دارند یا را اجرا کرد و آیا اصلاً قابلیت  هاو اینکه چگونه باید آن استمدیریت 

کلـی اجـراي آن در    يهـا   سیاسـت یکـی از مشـکلات اساسـی    . اند نه چیز دیگرنوعی توصیه
لـی  ي قبهـا دهند و عموماً تصـمیم کمتر تن به تغییر و تحول می هازیرا سازمان .ستهاسازمان

 ۀکلـی و اجرایـی حلق ـ   يهـا   سیاسـت بـه نظـر یکـی از اسـتادان  بـین      . کننـد  خود را اجرا مـی 
 توانـد مسـتقیماً بـه سیاسـت     کلـی نمـی   يها  سیاستي وجود دارد؛ به این ترتیب که هامفقود

سـاله را ایـن    پـنج ایشـان برنامـه    .در این میـان باشـد   کاريو سازبلکه باید  ،تقنینی تبدیل شود
داننـد   برخی برنامه را بالاتر از سیاست اجرایی مـی  لازم است ذکر شود که(1دانند واسطه می

اجرائـی بایـد در راسـتاي برنامـه      يهـا   سیاسـت کلی است و  يها  سیاستکه در جهت تحقق 
اجرائـی را بـالاتر    يهـا   سیاسـت تـري اسـت و برخـی    د یعنی برنامـه داراي زمـان طـولانی   باش
یعنـی برنامـه تـابع     ،داننـد یم ـاجرائـی   يهـا   سیاسـت ننـد و برنامـه را طراحـی و اجـراي     دامی

سـاله   پـنج کلی خـود را در برنامـه    يها  سیاستتوضیح آنکه ابتدا . اجرائی است يها  سیاست
بـه ایـن ترتیـب     .شـوند یم ـسـاله وضـع    پـنج برنامـه   بـه سپس قوانین با تأسـی   ،دهندیمنشان 

کـه در حقیقـت بـا     گـردد و قـانونی اجـرا مـی    شـود یم ـحقـوقی   نظامکلی وارد  يها  سیاست
به این ترتیـب بسـیاري از مشـکلات    . کلی هماهنگ است و با آن تعارض ندارد يها  سیاست

ي دولت را بـا قـانونی   هابراي مثال قضات آیین نامه. رودکلی از بین می يها  سیاستپیرامون 
و لازم نیسـت  . کلـی  يهـا   سیاستکلی تعارض ندارد نه با خود  يها  سیاستسنجند که با می

دولت را به علـت مخالفـت بـا     ي عمومی مصوبههاکه قضات دیوان عدالت اداري و دادگاه 
                                                                                                                  

  .383ص ،همان ،پورمهر.1
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.کنـد وزرا و کارکنان دولت نیـز صـدق مـی    این سخن در مورد 1.ي کلی رد کنندهاسیاست
کشیده شود و بایـد در مراحـل پـیش از     کلی نباید به این سطوح يها استیساستناد به  اصولاً

  .گرددحل  ،این
  

  نتیجه
کلی اسـت و   يها استیسمورد بیان برخی از مسائل مطرح در صرفاًآنچه در این سطور آمد 

ي دنیـا وجـود   هااگر چه سیاست کلی در اکثر کشـور . رودینمبی شک از سر اشارتی فراتر 
زیـرا نقـش سـه قـوه کـه در      . دارد اما در ایران این مسئله به یـک معضـل تبـدیل شـده اسـت     

جـدي   هاسیاسی هستند، در تدوین این سیاستحقیقت واضعان و اجرا کنندگان قواعد نظام 
ایـن مفهـوم    ةالات بـدون پاسـخ فراوانـی دربـار    ؤس گفته شداز طرف دیگر چنان که . نیست

این مقاله به هیچ وجه داعیه پاسخ گفتن به همه . وجود دارد که نیازمند مباحثی طولانی است
منـد بحثـی جداگانـه و    خـود نیاز  سـؤالات را هر یـک از ایـن   شده را ندارد زیالات مطرحؤس

ي هـا ي مهم در مورد سیاسـت هاد به طرح این پرسشر توانسته باشمفصل است و نویسنده اگ
تـا حـدود زیـادي     ،دفت را به این موضوع جلـب کـرده باش ـ  و نظر ارباب معرامن زده کلی د

البته باید دانست که اکثر مباحث مطرح شده در ایـن نوشـتار از سـطح    . داندیمخود را موفق 
کلـی در نظـام حقـوقی مـا بـه       يهـا  اسـت یس، زیـرا هنـوز تکلیـف    رودینمبحثی نظري فراتر 

ــا     ــتن قــانونی نســبت قــوانین عــادي و اساســی ب روشــنی مشــخص نشــده اســت و در هــیچ م
را اجـرا کـرد، و هرچـه هسـت      هاکلی معین نشده است، یا اینکه چگونه باید آن يها استیس

بحث بر سر مفهوم سیاسـت  . خواهد بوددر عالم نظر است که این مقاله نیز از آن دسته  صرفاً
در ایـران همچـون بسـیاري دیگـر از     . نیسـت خیر، یا باید وجود داشته باشد یا آلی و اینکه ک

حقوقی و نسبت آن با دیگر مفاهیم است و  نظاممفاهیم بحث بر سر کاربرد و جایگاه آن در 
در  هـا مهـا نیـز وجـود دارد و ایـن اب    کشـورها اینکه آیا سیاست کلی به این صورت در دیگر 

  .آن مطرح استجا پیرامون همه
  

                                                                                                                  
، سال حقوق و مصلحت، »هاي کلی نظامتأملی در مفهوم ماهیت و جایگاه سیاست«زاده،  ابراهیم موسی.1

.180، ص1اول، ش
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