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  شرایط پذیرش مقالات
  

شوند که داراي محتواي علمی، محصول تحقیق نویسندگان و متضمن مقالاتی در این نشریه چاپ می.1
  .دستاورد علمی جدید باشند

 6حداکثر (هاي کلیديو انگلیسی باشد؛ واژه) کلمه 250حداکثر(چکیده فارسی: قاله باید مشتمل برم. 2
، نتیجه، فهرست )نام و نام خانوادگی، رتبه علمی(، مقدمه، متن، مشخصات نویسنده یا نویسندگان)واژه

  . باشد wordمنابع و در فرمت 
  .یپ شده تجاوز نمایندتا) کلمه 7500(صفحه 30مقالات ارائه شده نباید از.3
عنوان مقاله، نام نویسنده یا نویسندگان و یا سازمان وابسته، رتبه علمی به همراه آدرس نویسنده . 4

  .مسئول به همراه تلفن و نشانی پست الکترونیکی در صفحه اول مقاله نوشته شود
  :ارجاعات باید در پاورقی و به صورت زیر تنظیم شود.5
، تعداد جلد، )نام و نام خانوادگی(، عنوان اثر، عنوان مترجممؤلف خانوادگی نامو نام : کتاب)الف 

  .چاپ، محل انتشار، ناشر، سال انتشار، صفحه
نام « و در صورت تکرار با فاصله از عبارت» پیشین«در صورت تکرار بدون فاصله از عبارت: تبصره

  .استفاده شود» خانوادگی، نام، پیشین، صفحه
، عنوان مقاله، نام و نام خانوادگی مترجم، عنوان مجموعه، نویسندهنام خانوادگیونام :مقاله) ب 

  .شماره انتشار، سال انتشار، صفحه
. ذیل بند الف اقدام شوددر صورت تکرار ارجاع، همانند: تبصره

  :هاي به کار رفته در مقاله باید به شرح زیر باشدقلم .6
Times New Roman) داخل متن(لاتین و مطالبZar 14 2)متن(مطالب فارسی و در . باشد 11

B lotusمطالب فارسی ،هاپاورقی Times New Romanو مطالب لاتین11 تایپ شوند 9
در صورت استفاده از اسامی، اصطلاحات و علائم اختصاري خارجی، معادل آن به زبان اصلی در . 7

.پاورقی عیناً آورده شود
  .ه شده، اصل مقاله به ضمیمه ترجمه ارسال شوددر مورد مقالات ترجم. 8
  .مقاله ارائه شده نباید در نشریه دیگري چاپ و یا همزمان به نشریه دیگري ارسال شده باشد. 9

  .شودمقالات ارائه شده به هیچ وجه بازگشت داده نمی. 10
، خیابان فلسطین تهران: توانند مقالات خود را از طریق پست به آدرس دفتر نشریهنویسندگان می ■

، طبقه پنجم، معاونت تحقیقات، آموزش و حقوق شهروندي، دفتر 9شمالی، بن بست شمشاد، پلاك 
  .ارسال نمایندinfo@lri.irفصلنامه اطلاع رسانی حقوقی و یا به نشانی پست الکترونیکی نشریه



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  
  
  

  
  

فهرست 
  

  
  
  

    تألیف
  9  ............عی از مزایاي تأمین اجتماعیشدگان تب بررسی حقوقی برخورداري بیمه■

    قاسمیمحسن دکتر  - عراقیسید عزت االله  دکتر 
  47  .................................................ها، بایدها و نبایدها محدودیت: آزادي اطلاعات■

    زهرا نظري - دکتر محمدعلی بابائی 
  71  ...المللی در اسناد بینکودکان و نوجوانانمدار از بزهکاري حقوق پیشگیري رشد■

    مهدويمحمود دکتر 
  93  ............گري و ضمانت اجراهاي رسمی و غیررسمی در مبارزه با آنجرم تکدي■

اسماعیل انصاري

  121  ...........هاي کلی نظام   مباحثی پیرامون مفهوم، جایگاه، نظارت و اجراي سیاست■
    ادخانیمردکتر فردین 

  147  .................در این حوزه و جایگاه ایرانالمللی از مالکیت صنعتی هاي بین حمایت■
    شایستهشوکت 

  
مهجتر
  175  ...................................» سازي حقوقجهانی«حقوقی  در مسیر شناخت اجتماعی■

    رضا فنازاددکتر 



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

تألیف



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  

  
  
  

  اجتماعی تأمینتبعی از مزایاي  شدگان بیمهبررسی حقوقی برخورداري 
  

  1االله عراقیدکتر سید عزت                                                                  16/2/1390: تاریخ دریافت
  2دکتر محسن قاسمی                                                                         22/5/1390: پذیرشتارخ 

  چکیده
 هسـتند تبعی بخش قابل توجهی از جمعیت تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی  شدگان بیمه

اجتماعی، مسائل حقـوقی متعـدد و گونـاگونی را پدیـد      تأمینو برخورداري ایشان از مزایاي 
  .آورده است

تشخیص آن و نیز بررسی مبـانی   ۀبیین ضابطتبعی و ت شدة بیمهدر این مقاله، ضمن تعریف 
 شـدگان  بیمهمصادیق این نوع  ه از افراد، سعی شده است با احصاياز این دست اي بیمهحمایت 
گانـه مربـوط بــه ایـن گـروه و شـرایط و موانــع      تـأمین اجتمـاعی، ماهیــت مزایـاي ده   سـازمان  

و بررسـی و تبیـین گـردد    اي دیگـر برخورداري از این مزایا در مقایسه با چند صـندوق یبمـه  
تغییر، تفسـیر و اجـراي   اصلاحی ناظر به وضع، بدین ترتیب زمینه لازم براي ارائه راهکارهاي

.شود فراهماجتماعی ایران  تأمینقوانین و مقررات مربوطه در نظام 
  
مدت مدت، مزایاي بلند شدگان تبعی، تأمین اجتماعی، مزایاي کوتاه بیمه:واژگانکلید

  

                                                                                                                   
  استاد دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.1
واحد تهران مرکزياسلامی استادیار دانشکده حقوق دانشگاه آزاد .2

Email: Mghjur70@yahoo.com
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  مقدمه
از آنجا که بیمه شدگان تبعی بخش قابل تـوجهی از اشـخاص تحـت پوشـش سـازمان تـأمین       

شـرایط و مسـائل خـاص و     یاجتمـاع  نیتـأم و برخورداري ایشان از مزایاي  هستند،اجتماعی 
متعددي را در بردارد و نیز به سبب تنوع این مزایا اعم از مستقیم و غیرمستقیم، مناسب به نظر 

 تـأمین شدگان در قانون گونه بیمهی قواعد و نهادهاي حقوقی مربوط به اینآمد با نقد و بررس
راهکارهـاي   زمینه لازم براي ارائـه دیگر،  اي بیمههاي ۀ آن با برخی صندوقمقایساجتماعی و 

در معرض قضاوت خوانندگان محترم قرارو فراهم شودبراي رفع معضلات موجود  اصلاحی
  :در سه بخش زیر تنظیم گردیده است بدین منظور نوشتار حاضر. گیرد

  تشخیص آن  ۀتبعی و ضابط شده بیمهمفهوم  :بخش اول
  اجتماعی تأمینتبعی از مزایاي  شدگان بیمهمبانی برخورداري  :بخش دوم
  ها تبعی و شرایط برخورداري آنها از انواع حمایت شدگان بیمهاحصاي :بخش سوم

ص آنتشخی ۀشده تبعی و ضابطمفهوم بیمه)الف
  مفاهیم و تعاریف موجود .1

قانونگذار به جـاي پـرداختن مسـتقیم بـه      1354قانون تأمین اجتماعی مصوب  2ةماد 2در بند 
اسـتفاده از مزایـاي موضـوع ایـن      بر اسـاس شده اصلی را تبعی، خانواده بیمه ةشدتعریف بیمه

ی هستند که به تبع خانواده بیمه شده، شخص یا اشخاص«:قانون به تبع وي تعریف کرده است
برخـی بـا اسـتفاده از بنـد فـوق،      .»کننـد شده از مزایاي موضـوع ایـن قـانون اسـتفاده مـی     بیمه
شـده اصـلی،   شخص یا اشخاصی که به تبع بیمـه «: اندشدگان تبعی را چنین تعریف کردهۀبیم

قـانون  1مـاده   2در بنـد 1.»آورند هاي اجتماعی را به دست میحق برخورداري از مزایاي بیمه
شـود کـه   نیز نظیر چنین تعریفی دیده می 1373بیمه همگانی خدمات درمانی کشور، مصوب 

که به تبـع سرپرسـتی و    شده تبعی، خانواده شخص یا اشخاصی هستندبیمه«:تر است البته دقیق
همـانطور کـه   .»تواننـد اسـتفاده نماینـد   اصلی از مزایاي مقرر در این قانون می ةشدکفالت بیمه

شود در تعریف مزبور، مفهوم سرپرسـتی و کفالـت، عنصـر اصـلی تبعیـت را تشـکیل        ظه میملاح
                                                                                                                   

، چاپ اول، مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، تهران، هاي اجتماعی فرهنگ بیمهدکتر سیاوش مریدي، .1
.89، ص1378
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، بـه تبـع   هسـتند دهد، چرا که خانواده بیمه شده اصلی از آنجا که تحت سرپرستی و کفالـت او   می
 ةخـانواد  يشـدگان تبعـی، اعضـا   بـه تعبیـر دیگـر، بیمـه    . گیرنـد  ر میاي قرا وي، تحت پوشش بیمه

اسـت کـه    شـده اساس عنصر سرپرسـتی و کفالـت اسـتوار    ستند و این خانواده برشده اصلی هبیمه
. است) انفاق(مفهومی اقتصادي و ناظر به تأمین هزینه زندگی

اصلی، مفهومی است مبتنی بر وابستگی اقتصـادي یـک یـا چنـد      ةشدبدین ترتیب خانواده بیمه
زوجیت و نسب اسـت و بـه    ۀنی بر رابطنفر به وي، در حالی که در حقوق مدنی، خانواده اساساً مبت

تغییـر   2بـه مفهـوم عائلـه    1توان گفـت در حقـوق تـأمین اجتمـاعی، مفهـوم خـانواده      می همین دلیل
عهـده اوسـت،   ایشان بـر ) معاش(اعضا با محوریت شخصی که تأمین هزینه زندگی ۀو دامن یابد می

 1106مـواد  (اعد و مـوازین آن که طبق قو - طوري که متفاوت از حقوق مدنیه ب 3گردد، تعیین می
عهده زوج است حتی اگـر شـوهر نـاتوان از آن و بـرعکس، زن     ، نفقه زوجه بر)به بعد قانون مدنی

ممکن است زوج بواسطه پیري یـا از کارافتـادگی و عـدم     - خود ملائت و توانایی مالی داشته باشد
زنـدگی خـود،    ۀبه تأمین هزین ـدریافت مستمري از سازمان تأمین اجتماعی و در نتیجه، قادر نبودن 

بنـد  (منـد گـردد   عملاً تحت تکفل همسر خود درآید و به تبع وي، از مزایاي تأمین اجتماعی بهـره 
شدگان تبعی کسانی هستند کـه بـه    توان گفت بیمه بنابراین می. )قانون تأمین اجتماعی 82یک ماده 

اي تـأمین  هـاي بیمـه   از حمایـت  برخورداري مورداصلی، در  ةشدواسطه وابستگی اقتصادي به بیمه
  .شوند میمند  ها بهره طور مستقیم یا غیرمستقیم از این حمایته و ب تابع وي هستنداجتماعی 

  
  تعریف پیشنهادي. 2

شدگان تبعی، لازم است مفهـوم شـخص متبـوع    بیمه تر تر و دقیق براي رسیدن به مفهوم کامل
در بنـد یـک مـاده دو قـانون تـأمین اجتمـاعی        قانونگـذار .اصلی را نیز دریابیم ةشدیعنی بیمه

شده شخصی است که رأسـاً مشـمول   بیمه«:شده اصلی را چنین تعریف کرده استبیمه 1354
مقررات تأمین اجتماعی بوده و با پرداخت مبالغی به عنوان حق بیمه، حـق اسـتفاده از مزایـاي    

تـوان بـه عناصـر     ن تعریـف مـی  بـا اسـتفاده از مفهـوم مخـالف ای ـ    .»مقرر در این قانون را دارد
  : کندتر میشدگان تبعی را براي ما روشندیگري دست یافت که مفهوم بیمه

                                                                                                                   
1. Famille.
2. Ménage.
3. Jean- Jacques Dupeyroux, Droit de la sécurité sociale, 14 édition, Dalloz, Paris, 2001, n.173, 
p.137.
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مستقیم و استقلالی مشمول مقررات تأمین  به طورشده اصلی، رأساً یعنی که بیمهدر حالی
واسطه وجـود شـخص   ه صورت غیرمستقیم و به شدگان موسوم به تبعی باجتماعی است، بیمه

اصـلی   ةشـد ایـن، متفـاوت از بیمـه    و عـلاوه بـر   شوند ده اصلی مشمول این مقررات میشبیمه
قـانون   اصولاً بدون پرداخت مبلغی تحت عنوان حق بیمـه، حـق اسـتفاده از مزایـاي مقـرر در     

پـردازد ایشـان را   شده اصـلی مـی  اي که بیمهند و در واقع همان حق بیمهتأمین اجتماعی را دار
بر ملاحظات و اقتضائات مربوط به این همه در یک مورد قانونگذار بنا با.دهدنیز پوشش می

فرزنـدان چهـارم بـه بعـد خـانوادة       ةسیاست کنتـرل جمعیـت، مقـرر کـرده اسـت کـه اسـتفاد       
شـدگان تبعـی، منـوط بـه     مشمولان قانون تأمین اجتماعی از مزایـاي درمـانی مربـوط بـه بیمـه     

  :شده اصلی استبیمه پرداخت حق بیمه جداگانه براي آنها از سوي
بـراي فرزنـدان   ) 1354قانون تأمین اجتماعی مصوب  58موضوع مادة (حق بیمه فرزندان «

صـورت جداگانـه   ه شوند، ب ـ سال از تصویب این قانون متولد میچهارم و بعد که پس از یک
 بنـد ج مـاده یـک قـانون    (»گردد شده دریافت میتعیین و مطابق تعرفه تأمین اجتماعی از بیمه

  ).26/2/1372تنظیم خانواده و جمعیت، مصوب 
شدگان تبعـی در اسـتفاده از مزایـاي    اي جنبه استثنایی دارد و حق بیمه اما این چنین مقرره

  .نیستجداگانه  ۀمربوط در قانون تأمین اجتماعی، اصولاً منوط به پرداخت حق بیم
زایـاي مقـرر در قـانون    شـدگان تبعـی از م  بیمه ةاز سوي دیگر باید توجه داشت که استفاد

  :تأمین اجتماعی به دو صورت مستقیم و غیرمستقیم است
، مستمري بازمانـدگان و  )ق ت ا ج 58موضوع ماده (در مواردي همچون خدمات درمانی

مسـتقیم از مزایـاي    بـه طـور  شدگان تبعـی  ، بیمه)ق ت ا ج 80-83مواد (غرامت مقطوع فوت
و بـه خـود    یابـد  میمبالغ مقرر، به شخص آنها تعلق خدمات و را کهکنند، چ مقرر استفاده می

ق  86-87مـواد  (منـدي  اما در موارد دیگر نظیر کمک عائلـه  .شودایشان ارائه یا پرداخت می
ــتمزد )ت ا ج ــاده  3بنـــد(، افـــزایش غرامـــت دسـ ــتمري از ) ق ت ا ج 62مـ و افـــزایش مسـ

ــ، بهــره)ق ت ا ج 72مــاده (کارافتــادگی  ، زیــرا ســتقیم اســتصــورت غیرمه منــدي ایشــان ب
شـود و بنـا بـه فـرض، وي طبـق       اصـلی پرداخـت مـی    ةشـد هاي مزبور به شخص بیمـه کمک

ها را بـراي اداره زنـدگی خـانواده و تـأمین نیازهـاي گونـاگون       صلاحدید خویش این کمک
غیرمسـتقیم و   بـه طـور  شدگان تبعی  بدین ترتیب، بیمه. بردیمافراد تحت تکفل خویش بکار 

توان واژه می گفته شددر نهایت با توجه به آنچه .ندشو مند می نوع مزایا بهره ناملموس از این
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تبعـی کسـی اسـت کـه بـه سـبب وابسـتگی         ةشـد بیمه«:را چنین تعریف کرد» شدة تبعیبیمه«

اصلی، به تبع وي و بدون نیاز به پرداخت  مبلغی تحت عنوان حق بیمـه،   ةشداقتصادي به بیمه
  .»ر در قانون تأمین اجتماعی را داردغیرمستقیم از مزایاي مقرحق استفاده مستقیم یا 

شدگان تبعی در قانون تأمین اجتماعی از زوج و زوجه، پـدر و  ناگفته نماند، مصادیق بیمه
رود و قانونگذار، تکلیف بـه انفـاق   اصلی فراتر نمی ةشدمادر بلافصل و فرزندان بلافصل بیمه

بـه بعـد قـانون     1196مـواد  (ي اعم از صعودي و نزولی مقرر بین خویشان نسبی در خط عمود
کـه اجـداد و جـدات و    يبـه طـور  کامل لحاظ نکرده است  به طوررا در قانون مزبور ) مدنی

ند، نیستشدگان تبعی مشمول قانون تأمین اجتماعی جزء بیمه..) نوه، نتیجه و (فرزندان با واسطه 
ند قانون استخدام کشوري، نوادگان نیـز در  حال آنکه در برخی قوانین و مقررات دیگر، همان

و در قانون ارتش جمهوري اسلامی ) 86ماده(اند شمار بازماندگان مستحق مستمري فوت آمده
، علاوه بر نوادگان، برادر و خواهر نیز به عنوان بازمانده مستحق مستمري )1366مصوب (ایران

مـانی نیـز شـامل حـال ایشـان      که خـدمات در ، همچنان)164و 153مواد(اند فوت شناخته شده
سازمان تـأمین خـدمات    ۀقانون ارتش و مواد چهار به بعد اساسنام175ماده (دانسته شده است 

  ).1372درمانی پرسنل نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایران، مصوب 
  

  شدگان تبعی از مزایاي تأمین اجتماعیمبانی برخورداري بیمه )ب
تبعی از مزایاي تأمین اجتمـاعی بـه عنـوان یـک حـق،       شدگانبرخورداري بیمه لزوم شک بی

هـاي عینـی و   اي از واقعیـت را در مجموعـه فلسفه وجودي خاص خـود را دارد کـه بایـد آن   
هـاي   ور، ابتدا دگرگـونی بدین منظ.هاي حقوقی موجود جستجو کردها و اندیشهبرخی نظریه

و سپس نظریه تـأمین اجتمـاعی    کنیم داده در ساختار و کارکردهاي خانواده را بررسی میرخ
  .خواهیم نمودبه عنوان یکی از مصادیق حقوق بشر را مطالعه 

دگرگونی در ساختار و کارکردهاي خانواده. 1
 ةاي کـه از خـانواد   بـه گونـه   ،در عصر حاضر ساختار خانواده دچار تحولی عمیق شـده اسـت  

مـادر، فرزنـدان مجـرد و     که در آن بیش از دو نسـل از خویشـاوندان شـامل پـدر و     1گسترده
... هـا و   هـا و نتیجـه   ها، نوه ها، دایی ها، خاله ها، عموها ، عمه  ها و مادربزرگ متأهل، پدربزرگ

                                                                                                                   
1. Extended family
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گذر کرده اسـت   1اي کردند به خانواده هسته با هم زیر یک سقف و در یک خانه زندگی می
ساختار غالـب  بر که  این پدیده2.که متشکل از پدر و مادر و فرزندان مجرد تا سن معین است

است، ریشـه   گذاشتهثیر أبه شدت ت ،یافته و در حال توسعهدر جوامع صنعتی توسعه ها خانواده
  :در عوامل زیر دارد

  

  تحرك جغرافیایی. 1-1
هـاي بهتـر شـغلی در جوامـع      دسـت آوردن موقعیـت  ه جابجایی فیزیکی و مکانی افراد براي ب

هـاي گسـترده را ضـعیف     خـانواده  میمی اعضايزیادي روابط نزدیک و ص صنعتی، تا حدود
هـا   که دیگر از آن جاذبـه يبه طوراست،  نمودهکرده و پیوندهاي قوي میان ایشان را متزلزل 

  .شد، خبري نیست هاي عمیق که موجب گردآمدن آنها در قالب یک خانواده می و کشش
  

تحرك اجتماعی. 1-2
 هـاي اجتمـاعی فراتـر و ارتقـاي     پایگـاه از آنجا کـه در جوامـع صـنعتی، فرصـت دسـتیابی بـه       

موقعیت و منزلت فردي در میان جامعه بسیار بـیش از جوامـع ماقبـل صـنعتی اسـت، تحـرك       
اجتمـاعی دیگـر بـه سـرعت و بـه آسـانی        ۀاجتمـاعی بـه طبق ـ   ۀاجتماعی و انتقال از یک طبق ـ

ي ضـا عقایـد و باورهـا و شـیوة زنـدگی اع     ،اي بـه نوبـه خـود    چنـین پدیـده  . گیرد صورت می
گذشـته  د و علایق، تجربیـات و باورهـاي مشـترك آنهـا را کـه در     کن خانواده را متفاوت می

.دهد به شدت کاهش می ،موجب همبستگی خانوادگی بود
  

)اصالت فرد(فردگرایی. 1-3
 تـر  با ارزشها، علائق و تمایلات فردي در جوامع صنعتی عصر حاضر جایگاهی برتر و آموزه

رایانه یافته است و منافع و مصالح فردي بیشتر از مصالح خویشاوندي گاز تعهدات سنتی جمع
.است شدهدر کانون تفکر و عمل فردي واقع 

                                                                                                                   
1. Nuclear family

، ترجمه محمدصادق مهدوي، مرکز نشـر  خانواده به منزله ساختاري در مقابل جامعههایدي روزن باوم، .2
، ترجمـه محسـن ثلاثـی،    شناسـی  درآمدي به جامعه؛ بروس کوئن، 161، ص1367تهران، ، 1دانشگاهی، چ 

.128ص
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  هاي کوچک مزایاي خانواده. 1-4

 که وجـود و فعالیـت آنهـا    اي در جوامع جدید صنعتی، نه تنها فرزندان دیگر به عنوان سرمایه
شـوند و اساسـاً دیگـر چنـین      د، محسـوب نمـی  داشـته باش ـ  منـافع و فوایـد مـالی     براي خانواده

آینـد،   هاي مالی براي والدین به شمار می کارکردي ندارند، بلکه غالباً موجد تعهدات و هزینه
  .شود لذا کوچک نگاه داشتن ابعاد خانواده ترجیح داده می

  
  یابی و تقسیم کار اجتماعی به صورت گسترده و دقیق  تخصص. 1-5

انـد   وجـود آمـده  ه ها و نهادهـاي تخصصـی گونـاگونی ب ـ   ، سازماندر جوامع صنعتی امروزي
اي  که بخـش عمـده  . ..ها و ها، بنیادهاي رفاهی و خیریه، آسایشگاههمانند مدارس، بیمارستان

و بـه شـکل    انـد  شـده دار قـدیمی را عهـده   ةهـاي گسـترد   هاي خـانواده  لیتاز وظایف و مسئو
بنابراین بسـیاري از روابـط نزدیـک خویشـاوندي     .دهند تخصصی و پیشرفته، آنها را انجام می

و  شـده فایـده  گونه وظایف ضروري بود، امروزه بـی این انجامهاي گسترده که براي  خانواده
هـاي عمیـق در سـاختار     به دنبال ایـن دگرگـونی  1.وجودي خود را از دست داده است هدف

داري امع ماقبل سـرمایه در جو.است شدهبیش دچار تحول و خانواده، کارکردهاي آن نیز کم
 ،مشخص در قرون وسطی و دوران فئودالیته، خانواده که ساختاري گسـترده داشـت   به طورو 

اعضـایش را   ةکانون اصلی تولید کالا و خدمات بود و بیشتر منابع مورد نیـاز زنـدگی روزمـر   
انواده خ ياعضا ۀکرد، گروه خانوادگی معمولاً یک واحد تولید یکپارچه بود و هم تأمین می

  2.کردند هاي زندگی یکدیگر همکاري می در فرآیند تولید و تأمین هزینه و نیازمندي
بـه   ،داري کـه عمـلاً از دهقانـان بودنـد    ماقبـل سـرمایه   ةهاي گسـترد  به تعبیر دیگر خانواده

اجتمـاعی آن عصـر بـه شـمار     -ت اقتصـادي مصرفی، مهمترین هیئ ـ -هاي تولیدي عنوان واحد
آنهـا بـوده اسـت    ها، کارکرد حمـایتی   ترین کارکردهاي این خانوادهمهمیکی از 3.آمدند می

و خانواده در جهت فائق آمـدن بـر مشـکلات و معضـلات گونـاگون       که در همیاري اعضاي
  .شد ظاهر میو تهدیدهاي موجود در زندگی،  پشتیبانی یکدیگر در برابر خطرها

                                                                                                                   
؛ 420و  321-320، ص1374، تهران، 2، ترجمه منوچهر صبوري، نشر نی، چ شناسی جامعهآنتونی گیدنز، 1.

آمدي در؛ یان رابرتسون، 223، ص1366، ترجمه منصور وثوقی، تهران، نشرنی، تغییرات اجتماعیگی روشه، 
.320-321، ص 1374، ترجمه حسین بهروان، آستان قدس، مشهد، بر جامعه

، چاپ دوم، انتشارات توس، حقوق اداري ایران؛ دکتر عبدالحمید ابوالحمد،  419آنتونی گیدنز، همان، ص .2
.270پ ، ص  –291، ش 1376تهران، 

.126هایدي روزن باوم، همان، ص.3
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جمعـی   و در قالـب تـلاش و کـار   هایی از یک سو به عنوان بنگاه اقتصـادي   چنین خانواده
ساخت و کمتـر   برآورده می ،را که البته چندان وسیع و متنوع نبود متقابل، نیازهاي مالی اعضا

زنـدگی خـویش بـه منـابع      و گـذران آمد که فردي از میان آنها براي تأمین نیاز مالی  پیش می
وردگان، معلولان و خارج از خانواده محتاج گردد و از سوي دیگر مراقبت از کودکان، سالخ

ها و  کمکنهاد خانواده بود و ةعهدبیماران و اقدامات و تدابیر درمانی در مورد ایشان اساساً بر
.گردید نیروي مادي و معنوي و فکري لازم براي انجام این امور اصولاً توسط آن فراهم می

دگی در مقابـل  بسـن داري داراي نوعی خـود  هاي جوامع ماقبل سرمایه بدین ترتیب خانواده
  1.جامعه بودند و بیشتر از آنکه به جامعه وابسته باشند، نوعی وابستگی نسبی به طبیعت داشتند

 ،وانگهی نباید از نظر دور داشت که در این جوامع، نیازها و مخاطرات زنـدگی اجتمـاعی  
 هـاي  چنان گسترده و متنوع نبوده است کـه خـانواده  چه از جهت کمی و چه از جهت کیفی،

و ناچار گردند به منابع و نیروهاي خارج  شوندگسترده از تأمین یا مقابله با آنها عاجز و درمانده 
الی داما با انقلاب صنعتی، مناسبات فئو.دست یازند ،از نهاد خانواده که البته بسیار محدود بود

ن آن داري جـایگزی  افول کـرد و مناسـبات جوامـع سـرمایه     ،که مبتنی بر زمین کشاورزي بود
اي داد و این تغییر  گسترده جاي خود را به خانواده هسته ةگردید و در این راستا بود که خانواد

از آنجا که شـیوة  .داشت ساختار، دگرگونی در بخش مهمی از کارکردهاي خانواده را در پی
هـا  سـان پرداخت دستمزد در برابر کار خارج از خانه اسـتوار اسـت و ان   بر اساسداري  تولید سرمایه

مجبورند از راه فروش نیروي کار خود، کسب درآمـد نماینـد و بخـش اعظـم کالاهـا و خـدمات       
اي  کـارکرد تولیـدي خـانواده هسـته     مورد نیاز خویش را از منابع خـارج از خـانواده تـأمین کننـد،     

امروزي مضمحل شده و این نهاد اجتماعی از یک بنگاه اقتصادي تولیدي به یـک بنگـاه مصـرفی    
هـاي   هـاي خـانواده   تـرین کـارکرد   توان گفت یکـی از اساسـی   که میيبه طوراست،  شدهل تبدی

هـا معمـولاً شـوهر و حـداکثر زن و      ه ر این خـانواد د .امروزي، مصرف کردن درآمد خانواده است
هـاي   انـد هزینـه   هم به کاري خارج از خانه براي کسـب درآمـد اشـتغال دارنـد و موظـف     شوهر با

سـایر  ، نی ـبر اعلاوه .تنهایی تأمین نمایندخانواده در جوامع عصر حاضر را بهةگوناگون و گسترد
و بخـش قابـل تـوجهی از آنهـا      یافتهداري نیز تحول  هاي ماقبل سرمایه کارکردهاي مرسوم خانواده

ه، مراکـز  ی ـهـا، مؤسسـات خیر  بیش به نهادهاي خارج از خانواده هماننـد مـدارس، بیمارسـتان   وکم
  2.ها واگذار شده است ردگان، معلولین و نوانخانهنگهداري سالخو

                                                                                                                   
.129هایدي روزن باوم، همان، ص.1
.127-128همان، ص .2
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باید توجه داشت که تنوع و گسـتردگی کمـی و کیفـی نیازهـا و مشـکلات و خطرهـایی کـه        
ثري در کاهش شدید کارایی و توانمنـدي  ؤکند نیز عامل م انسانها را در جوامع امروزي تهدید می

  .آید ندگی اجتماعی به شمار میخانواده در رفع نیازها و مقابله با خطرهاي موجود در ز
هاي تحصیلی  هاي ناشی از کار، بیکاري و هزینه ها و آسیب به عنوان نمونه، درمان بیماري

داري، اساسـاً موضـوعیت    از جمله نیازها یـا خطرهـایی هسـتند کـه در جوامـع ماقبـل سـرمایه       
  .است امروزي نبوده آنها در حد یا اینکه گستردگی و اهمیت اند نداشته

تواننـد از  اي دیگـر نمـی   دین گونه است کـه نـه تنهـا خویشـان خـارج از خـانواده هسـته       ب
تواننـد در   ایـن نـوع خـانواده نیـز نمـی      يمند شوند، بلکه خود اعضا هاي این نهاد بهره حمایت

 دارنـد ها و امکانات محدود آن دل خوش تأمین نیازها و مقابله با خطرهاي زندگی، به توانایی
جوینـد  بنمایند، بلکه ناچارند از نهادها، منابع و نیروهاي خارج از خانواده یاري و به آن اکتفا 

و با استقرار  شود مطرح میمند و جدید اجتماعی  هاي نظام و از همین جاست که ایدة حمایت
یافته و سپس دیگـر  و بیست میلادي در کشورهاي توسعه هاي نوزده در سده 1هاي رفاه دولت

  .شود میعه، عملی و اجرا کشورهاي در حال توس
هاي تـأمین اجتمـاعی   ها یا سازمان در قالب صندوق توانیمها را  مصداق بارز این حمایت

شـدگان اصـلی   مشاهده کـرد کـه البتـه در ابتـدا عمـدتاً محـدود بـه حمایـت از شـخص بیمـه          
نهادها و قواعد حقوقی مربوط به حمایت از اشخاص تحت  به تدریجبود و سپس ) کارگران(

  .و توسعه یافت دارند، پدید آمدرا » تبعی ةشدبیمه«تکفل ایشان که امروزه عنوان 
ــأمین    ــا نهــاد ت ــاط تحــولات رخ داده در مفهــوم، ســاختار و کارکردهــاي خــانواده ب ارتب

 2،هـاي اجتمـاعی   از دیـدگاه حقـوق حمایـت   :توان چنین ترسیم کرد اجتماعی امروزي را می
بر ازدواج و نسـب کـه داراي ثبـات و پایـداري نسـبی در       خانواده از مفهوم یک گروه مبتنی

وابسـتگی اقتصـادي   «که بر یک واقعیت عینی تحت عنوان » عائله«به مفهوم ،طول زمان است
هـاي   نظـام  ۀاستوار است، گذر کرده است و پیـدایش و توسـع  » موجود بین گروهی از انسانها
سنتی مربوط به تعاون و همیاري در  هاي رخ داده در ساختارهاي تأمین اجتماعی با دگرگونی

کـه   3)خانوارهـا (هـا   کاهش شمار ازدواج همراه با رشد عائله.داردارتباط وثیق جوامع بشري 
                                                                                                                   
1. Welfare states / Etats-providence.
2. Droit des protections sociales.
3. Ménage.
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زنـدگی   ۀتحت تکفل درآمده و اداره و تـأمین هزین ـ  1عینی و عملی به طوردر آنها اشخاصی 
دیـداري و گسـترش   آنها بر عهدة اشخاص دیگري قرار گرفته است، افزایش سـن ازدواج و پ 

ارچوب اراي زندگی مشترك عملی خارج از چ ـافراد د 2هایی همچون اشخاص تنها، وضعیت
ازدواج قانونی، به تأخیر افتادن استقلال فرزندان از خانواده بـه سـبب عـواملی هماننـد مشـکل      
اشــتغال، مســکن و طــول کشــیدن مــدت تحصــیل، پذیرفتــه نشــدن اشــخاص ســالخورده در   

هـاي مخصـوص نگهـداري سـالمندان، همـه از جملـه         اي و گسـترش خانـه   هاي هسته خانواده
بـه  اند،  هاي تأمین اجتماعی را دامن زده هایی هستند که پیدایش، رشد و گسترش نظام واقعیت

شـوند و در   هاي اجتمـاعی لحـاظ مـی    هاي مزبور در حمایت که تحولات و دگرگونیيطور
عنوان یک گروه متشکل از یک فرد سرپرسـت و  هاي تأمین اجتماعی، خانواده به  غالب نظام

شود و در کنار روابط و پیوندهاي خـانوادگی ناشـی    در نظر گرفته می 3افراد تحت تکفل وي
  .گردد نیز لحاظ می) وابستگی اقتصادي(از ازدواج و نسب، وضعیت تحت تکفل بودن 

فـاوت از  نظـر حقـوق تـأمین اجتمـاعی، هـویتی مسـتقل و مت      مـورد  ةبدین ترتیب خـانواد 
خـانوادگی بـه مفهـوم     ۀکـه وجـود رابط ـ  يبه طـور خانواده در حقوق مدنی پیدا کرده است، 

شده در حقوق مدنی، همیشه شرط کافی یا حتی گاهی شرط لازم بـراي ترتـب آثـار    پذیرفته
4.مربوط به حقوق تأمین اجتماعی نیست

  
  نظریه تأمین اجتماعی به عنوان یک حق بشري .2

یعنـی   5ین اجتماعی به عنوان یکـی از مصـادیق بـارز حقـوق بشـر نسـل دوم      امروزه حق بر تأم
اي کـه در اسـناد مهـم     ه گونـه حقوق اجتماعی، اقتصـادي و فرهنگـی پذیرفتـه شـده اسـت، ب ـ     

، )1/25و22مـواد (1948دسـامبر   10المللی همچون اعلامیه جهانی حقـوق بشـر، مصـوب    بین
بـه   9مـواد (1966دسـامبر   16رهنگی، مصوب ، اجتماعی و فالمللی حقوق اقتصاديمیثاق بین

اسـتانداردهاي  «المللی کار بـا عنـوان    سازمان بین 1952، مصوب 102ةشمار ۀنامو مقاوله) بعد
تأکید شده و موضوع اجماع و اتفـاق نظـر جهـانی     بر آنبه صراحت » حداقل تأمین اجتماعی

                                                                                                                   
1. De fait/ de facto.
2. Personnes isolées.
3. Personnes à charge.
4. J-J.Dupeyroux, op.cit, n.172-173, pp.137-139.
5. Second Generation of Human Rights.
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 آحـاد به عنوان یکی از حقـوق   قانون اساسی ایران نیز 29که در اصل قرار گرفته است، چنان
  1.تصریح شده است بر آنملت در مقابل دولت، 

شناسایی و پذیرش حق برخورداري از تأمین اجتماعی به عنوان مصداقی از حقوق بشـر را  
  .ها دانستتوان از لوازم اصل بنیادین کرامت و ارزش ذاتی انسان می

کنـد تـدابیر لازم    ن آدمیان ایجاب میها و رعایت شأدر واقع احترام به کرامت ذاتی انسان
و  هــابــراي حمایــت از تــک تــک ایشــان در مقابــل مشــکلات اقتصــادي و اجتمــاعی و خطر

حوادث گوناگون زنـدگی اندیشـیده شـود و وسـایل و مقـدمات لازم بـراي تـأمین امنیـت و         
آسایش و رفاه آنها فراهم گـردد وگرنـه تمامیـت جسـمانی و معنـوي و شخصـیت و حیثیـت        

بزرگی که پیوسته در کمین است به شـدت   ياهدر کوران حوادث و مشکلات و خطر ایشان
لطمه خواهد دید و روشن است که چنین چیزي با اصل لزوم احترام به کرامت و ارزش ذاتی 

هـاي   از سوي دیگر اگر سطوح ابتدایی و متوسط نیازهـا و خواسـته  .انسانها منافات دارد آحاد
هاي تأمین اجتماعی و نظـایر آن بـرآورده نگـردد، اساسـاً      حمایتها و  انسانها در قالب کمک

هـا، همچـون آزادي، مشـارکت     ایـن نیازهـا و خواسـته    مراتب بالايفرصتی براي پرداختن به 
 یـت فـردي بـاقی نخواهـد مانـد و اعضـاي      سیاسی و رشد و شکوفایی اندیشـه و خـرد و خلاق  

غـذا،  کـه در خواهند داشـت  ي خویش را ترین مراتب نیازها تأمین نازل ۀجامعه پیوسته دغدغ
 مراتب بـالاتر شود و نوبت به اندیشیدن دربارة  مسکن، لباس و سلامت و بهداشت خلاصه می

نیازها و علائق انسانی ـ که غالباً از نوع سیاسی، مـدنی و فرهنگـی هسـتند ـ و مطالبـه آنهـا بـه          
حقـوق اقتصـادي و اجتمـاعی     يبه تعبیر دیگر، ایفاء و اسـتیفا .عنوان یک حق، نخواهد رسید

شـرط  شـوند، مقدمـه و پـیش    هاي رفاهی تأمین اجتماعی ظـاهر مـی   که بویژه در قالب حمایت
و مهیـا کـردن    هـا  تر حـق  عالی مراتبۀضروري و لازم براي سوق یافتن انسانها به سوي مطالب

کـه   تر حیات معقول بشـري اسـت و از ایـن طریـق اسـت      عالی مراتببه  ایشان در جهت ارتقا
نخستین گامهاي ضروري براي احترام به شخصیت انسانها و پاسداشت کرامت و ارزش ذاتـی  

انـد کـه برخـورداري از     رو برخی نویسـندگان تصـریح کـرده    ایناز 2.شود ایشان برداشته می
هاي مدنی و سیاسـی و احتـرام بـه     اي تضمین حق لازم براي زندگی، به گونه امکانات حداقل

                                                                                                                   
  :ك به.براي مطالعه تفصیلی در این خصوص ر.1

.به بعد 462، ش1384، میزان، تهران، 1، چهاي اساسی حقوق بشر و آزاديدکتر سیدمحمدهاشمی، 
2. Eibe Riedel, Social Security as a Human Right, Springer-Verlag ,Berlin Heidelberg̦, 2007, p.17-28.
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باشـند، از حیـات انســانی   را نداشـته  ت و انسـانهایی کـه حــداقل امکانـات    حیثیـت انسـانی اس ـ  
  1.مند نخواهند بود متناسب با حیثیت خویش بهره

حقـوق بشـر یعنـی     ۀگان ـسه يها نسلچنین باوري گرچه با سیر تاریخی پدیداري و تحول 
ق و حقـو ) نسل دوم(اجتماعی و فرهنگی -، حقوق اقتصادي)نسل اول(سیاسی  -حقوق مدنی

اما بایـد توجـه    2، سازگاري ندارد،)نسل سوم: حق بر محیط زیست، صلح و توسعه(همبستگی
ویژگی زمانی دارد و به هیچ وجه نشانۀ این نیسـت کـه حقـوق    صرفاً داشت که ترتیب مزبور 

بشر نسل اول باید پیش از دو نسل دیگر، تأمین گردد یا اینکه تقدم و برتـري شـأن و منزلـت    
بـرعکس  .تلزم مقدم داشتن و اولویت زمانی مطالبه و تأمین آنها نیز باشـد حقوق نسل اول مس

 ۀجامعـه بـه سـوي درك و مطالب ـ    يدهـد کـه سـوق دادن اعضـا     عقل و تجربه بشري نشان می
اجتمـاعی، تقـدم    -سیاسی و حقوق همبستگی که نسـبت بـه حقـوق اقتصـادي     -حقوق مدنی

نیاز دارد که عبارت است از تأمین سطوح شأنی و مقامی دارند، احتیاج به یک مقدمه و پیش 
بـه عبـارت   .یابـد  تر نیازها و مطالبات که در تأمین حقوق اقتصادي و اجتماعی نمود مـی  پایین

و سـلامتی   پوشاك، هاي لازم براي زندگی یک انسان یعنی غذا، مسکن دیگر، تأمین حداقل
، امـا  داردیگر حقـوق بشـر   و بهداشت گرچه از لحاظ نظري شأن و رتبه فروتري از دو نسل د

اول و سوم حقـوق بشـر    يها نسلدر مقام عمل، تأمین آنها باید از لحاظ زمانی مقدم بر تأمین 
هـاي انسـانی فـراهم     عالی مطالبـات و خواسـته   مراتبنیاز لازم براي ارتقا به قرار گیرد تا پیش

  . گردد
ن اجتمـاعی در زمـرة   شود که اگر برخورداري از مزایـاي تـأمی   حال این پرسش مطرح می

حقوق بشري است که انسانها به صرف انسان بودن و بنا به مقتضـاي حیثیـت و کرامـت ذاتـی     
تبعیت در برخورداري از این مزایا مطـرح   ۀخود دارند، دیگر چه معنا دارد که مفهوم و ضابط

بشـر،  شود، چه لازمۀ عقلی تلقی مزایاي حمایتی تأمین اجتماعی به عنوان مصادیقی از حقوق 
عضویت آنهـا در  برخورداري تک تک انسانها از این مزایا به شکل استقلالی و صرف نظر از

خویشاوندي یـا وابسـتگی اقتصـادي بـه      ۀیک گروه اجتماعی یا یک طبقه شغلی، داشتن رابط
                                                                                                                   

، دفتر اول، انتشارات دانشگاه شهید بهشتی، حقوق بشر در جهان معاصرسیدفاطمی، دکتر سیدمحمد قاري .1
.40-41، ص 1382

، در قـرن  (Citizenship-Citoyenté)در واقع مفهوم حقوق اجتماعی به عنوان یکی از عناصر شـهروندي  .2
، ترجمه هرمـز  یه رفاهنظرتونی فیتز پتریک، : هاي رفاهی شکل گرفته است بیستم و به موازات استقرار نظام

.123-124، ص1383، گام نو، تهران، 2پور، چهمایون
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 1تأمین اجتماعی همگانی و عام الشمول ةاین باور همانی است که طرفداران اید.دیگران است

اند و در برخی از کشورها نیز عملاً به اجرا درآمده  مطرح کرده 2هاي شغل محور دهدر مقابل ای
ظاهراً نخستین نمونه از این دست است که در سال  3نظام تأمین اجتماعی کشور نیوزلند.است

، هدف اصلی قوانین و مقررات که در اغلب کشورهاي صنعتی ر حالید .بنیان نهاده شد 1938
در این کشور نظامی گسترده با هدف حل و فصل مشکلات کارگران بود،  هاي اجتماعی، بیمه

در این نظام که اساساًً روستایی بود، ایدة مساعدت .پدید آمد4کن کردن فقر و درماندگیریشه
داد و امـروزه نیـز در سـطح کـلان،      شهروندان را پوشش مـی  ۀکه البته اختیاري بود، هم 5اجتماعی

أمین اجتماعی نیوزلند مبتنی بر این ایده بنیادین قرار دارد کـه هـر یـک    هاي گوناگون نظام ت بخش
جامعـه اسـت کـه     ةعهدبر 6)طلبی از باب تأمین هزینه زندگی(از شهروندان، داراي نوعی حق نفقه

داقل تعیین شده بـه عنـوان   ح(را به هنگام کمتر بودن درآمد خود از یک مقدار معینیتواند آنمی
  .یدمطالبه نما )خط فقر

هـاي تـأمین اجتمـاعی،     به تعبیر دیگر، شرط اساسی لازم و کافی براي برخـورداري از کمـک  
دچار شدن یک فرد به تنگدستی و فقر است که البته حـدود و ثغـور آن از قبـل تعریـف و تعیـین      

تـوان گفـت کـه نظـام تـأمین اجتمـاعی نیوزلنـد، نظـامی متشـکل از           بدین ترتیـب مـی  .شده است
امکانـات خـود تـلاش    یی است که در آن، هر یک از شهروندان به اندازه تـوان و ها و مزایا کمک

 رسـاند و بـه انـدازة نیـاز خـود      یاري می) در قالب پرداخت مالیات بر درآمد(و به این نظام کند  می
توان گفت کـه ایـدة تـأمین اجتمـاعی بـه      اما در پاسخ به این ایراد می7.گردد  مند می از آن بهره هم

جامعـه بـه عنـوان     يصداقی از حقوق بشر با طرح ضابطه تبعیـت و تعیـین بخشـی از اعضـا    عنوان م
شـمولی مفـاهیم   اولاً امروزه بسیاري از طرفداران ایـدة جهـان  :شدگان تبعی منافاتی ندارد، زیرابیمه
اند که گرچه هیچ فرد یا کشوري نباید عناوین حقوقی شـناخته شـده    المللی حقوق بشر پذیرفتهبین
و آنهـا را بـی اعتبـار یـا ویـژه       کنـد را نفی  یالملل نیباعلامیه جهانی حقوق بشر و دیگر موازین در 

، اما گریزي از بروز برخی استثنائات هرچنـد محـدود در   نمایدتلقی ) غرب(بخش خاصی از جهان
                                                                                                                   
1. Universalist
2. professionalist
3. Nouvelle zélande/ Newzeland.
4. Etat d'indigence.
5. Aide sociale.
6. Créance alimentaire.
7. UN système de prestations auquel chaque citoyen contribue selon ses moyens et dont il 
bénéfice selon ses besoins: J-J.Dupeyroux, op.cit, N.43, p.39, N.60, pp.47-48.
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شمول نیست و اساساً باید قبول کرد که هـر یـک از کشـورها    مقام تفسیر و اجراي این قواعد جهان
هـاي اجرایـی خـاص خـود را      توانند در اجراي عناوین حقوقی مربـوط بـه حقـوق بشـر، روش     یم

هاي محلی، انتخاب نمایند و تفسیري از قواعد جهان شـمول حقـوق    متناسب با اقتضائات و ویژگی
هـا  حقوق بشر باشد و از سوي دیگـر ضـرورت   ۀبشر به عمل آورند که از یک سو متناسب با فلسف

.اخلی آن کشورها در آن لحاظ شده باشدهاي د و واقعیت
گـرا بـه مسـائل ایـن      گرایی در اجراي حقوق بشر کـه نتیجـه رویکـرد واقـع     به تعبیر دیگر نسبی

اي را  هاي قابـل ملاحظـه   است، تفاوت بودهنیز  یشمولموافقان جهان حوزه و مورد قبول بسیاري از
بـاور اسـت کـه عناصـر فرهنگـی و نیـز       این داند و بر در شکل تحقق مصادیق حقوق بشر مجاز می

هـاي مـالی آنهـا، وجـود      و کیف منابع و امکانات موجود در هر یک از کشورها و محدودیت کم
هاي شکلی و تفسیري در اجراي قواعد مربوط به حقوق بشر را تا حد معینی که بـا فلسـفه و    تفاوت

کـه بـه عنـوان     طـور  همـان لذا 1.است ناگزیر نمودهشمول در تنافی نباشد، ماهیت حقوق بشر جهان
دو (تواند اشکال گوناگونی همچون انتخابات مسـتقیم و غیرمسـتقیم   مثال حق مشارکت سیاسی می

نـدگان و شـرایط انتخــاب   دهنـدگان، تعــداد نمای رأيسـن   داشـته و از حیـث دفعــات،  ) اي همرحل ـ
ین اجتمـاعی نیـز   ، برخـورداري از حـق تـأم   باشدتفاوت ماز کشوري به کشور دیگر ... شوندگان و

هـر یـک از کشـورها     ۀگرایان ـ ملاحظـات واقـع   بـر اسـاس  تواند شرایط و اشکال خاص خود را می
طبـع و ماهیـت خـود،     شـدگان تبعـی بـه اقتضـاي     ثانیاً برخی از مصـادیق مزایـاي بیمـه   .داشته باشد

نهـا اساسـاً   منـدي اسـتقلالی از آ   و بهـره  هسـتند اند که تنها به صورت تبعی قابـل اعطـا و اجـرا     چنان
منـدي مزایـایی    هزینـه عائلـه  به عنوان مثال مسـتمري بازمانـدگان یـا کمـک    . منتفی و نامعقول است

  .یابند میهستند که تنها در فرض وابستگی اقتصادي یک فرد به فرد دیگر تصور و تحقق 
  

  هاشدگان تبعی و شرایط برخورداري آنها از انواع حمایتبیمه احصاي )ج
  اجتماعی تأمینمقررات مربوط به سازمان در قوانین و . 1

شدگان تبعی، انواع مزایاي مربوط به آنها و شرایط برخـورداري  در قانون تأمین اجتماعی بیمه
  :ایشان از این مزایا برشمرده شده است که به اختصار از این قرارند

                                                                                                                   
، هـا  ها و رویـه  حقوق بشر، نظریه، »گرایی فرهنگی و حقوق بشر جهانی نسبیت«، (Jack Donnelly)جک دانلی.1

، 1380نشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهـران،  ، انتشارات دا1تألیف و ترجمه حسین شریفی طراز کوهی، چ
مسائل اساسی ، »گرایی مفاهیم حقوق بشـر  دفاع از جهان شمولی یا نسبی«محمدحسین ضیائی فر،  - 108- 110ص

.217، ص1383، 1، شرکت سهامی انتشار، چحقوق بشر در جهان امروز
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  ها و بیماري ات درمانی در حوادثخدم: قانون تأمین اجتماعی 54هاي مقرر در ماده  کمک .1- 1

ها اسـتفاده   شده اصلی که به تبع وي از این کمک، افراد خانواده بیمه»ج.ا.ت.ق«58ةطبق ماد
:از این قرارند ،کنندمی

  اصلی  ةشدهمسر بیمه .1-1-1
اصلی در صورت تأمین معاش او توسـط بیمـه شـده زن و داشـتن      ةشدشوهر بیمه .1-1-2

بودن  هاز کارافتادسال سن و یا  60بیش از 
سال تمام یا اشتغال انحصاري به  18شده اصلی با سن کمتر از فرزندان ذکور بیمه .1-1-3

  .افتاده بودنکارتحصیل یا از
اصلاح سن فرزندان ذکور مشمولین «به موجب ماده واحده قانون  شود کهذکر  استلازم 
ــأمینهــاي بازنشســتگی کشــوري، لشــکري و  صــندوق ــا در اجتمــاعی و ســایر  صــندوق ت ه

مندي فرزندان ذکور ، سقف سنی بهره)20/5/1387مصوب (» برخورداري از خدمات درمانی
.سال تمام افزایش یافته است 22از خدمات درمانی به 

نحصـاري بـه   فرزندان اناث به شرط نداشتن شوهر تـا بیسـت سـالگی و یـا اشـتغال ا      -1-4
افتادگیاز کارو یا ) عدم اشتغال به کار(تحصیل 

سـال بـراي پـدر و     60پدر و مادر تحت تکفل بیمه شده اصلی مشروط بر سـن بـیش از    - 5- 1
بودن ایشـان و در هـر حـال عـدم دریافـت مسـتمري از        از کارافتادهسال براي مادر و یا  55بیش از 
  .سازمان

  
  )ج ا ت ق 62ماده  3بند (دستمزد افزایش میزان غرامت .2- 1

رزند یا پدر و مادر تحت تکفـل باشـد، غرامـت دسـتمزد     اصلی داراي همسر یا ف ةشد اگر بیمه
در غیـر ایـن    ،گـردد او پرداخـت مـی   ۀچهارم آخـرین مـزد یـا حقـوق روزان ـ    وي به میزان سه

.وي خواهد بـود  ۀسوم آخرین مزد یا حقوق روزانصورت میزان غرامت دستمزد او معادل دو
 ،گردنـد  منـد مـی   ده اصـلی بهـره  ش ـبدین ترتیب افراد مزبور به نوعی از افزایش دسـتمزد بیمـه  

  .غیرمستقیم است به طورمندي  گرچه این بهره
  
  )ج ا ت ق 67ماده (کمک بارداري . 1-3

پرداخت  ۀقبل از زایمان، سابق سال کیظرف ) شوهر وي(شده مرد در صورتی که همسر بیمه
ه میـزان  کبه شرط عدم اشتغال به کار، از کمک بارداري  ،روز را داشته باشد شصتحق بیمه 
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ج، حداکثر بـراي دوازده   ا ت ق 63اصلی طبق ماده  ةشدسوم آخرین مزد یا حقوق بیمهآن دو
.مند خواهد گردید روز اول خواهد بود، بهره سههفته جمعاً قبل و بعد از زایمان بدون کسر 

  
  )ج ا ت ق 68ماده (د از وضع حمل هاي طبی و معالجات قبل، حین و بعهها و معاینکمک .4- 1

هـا و   تواند از این نوع کمک می 3مرد در صورت داشتن شرط مذکور در بند  ةشدهمسر بیمه
هـا طبـق    ، از مبلغی وجه نقد بـه جـاي ایـن کمـک    )اصلی(شده یا در صورت درخواست بیمه

  .اجتماعی، برخوردار گردد مصوبه شوراي عالی سازمان تأمین
  
  )ج ا ت ق 69ماده (د نیاز نوزاد شیر مور .5- 1

وي به بیماري مضر به حـال طفـل یـا     يمرد به سبب ابتلا ةشداگر شیردادن مادر به فرزند بیمه
  .مند خواهد گردید ماهگی بهره 18فوت او ممکن نباشد، نوزاد  ایشان از شیر مورد نیاز تا 

  
  )ج ا ت ق 72افتادگی کلی، ماده  کارکمک مستمري از(افتادگی کارافزایش مستمري از .6- 1

افتاده کلی شده است، داراي همسر یـا فرزنـد یـا پـدر یـا مـادر       کاراصلی که از ةشدیمهاگر ب
مـزد یـا حقـوق متوسـط او باشـد،      % 60تحت تکفل باشد و مستمري اسـتحقاقی وي کمتـر از   

مشـروط   ،شـود  مستمري استحقاقی به عنوان کمک برخوردار می% 10علاوه بر آن، از معادل 
  .تجاوز ننماید% 60زبور از بر آنکه جمع مستمري و کمک م

افتاده کلی با وجـود  کاراصلی از ةشدبدین ترتیب زوجه، زوج، فرزند و پدر و مادر بیمه
غیرمسـتقیم از ایـن نـوع کمـک      به طورشرایط فوق و در صورت برخورداري از شرایط زیر 

  :مند خواهند شد بهره
بـودن و عـدم    کارافتـاده  ازسال و یـا   شصتاصلی با سن بیش از  ةشدشوهر بیمه. 1-6-1

  . دریافت مستمري و تأمین معاش او توسط زوجه
  .ج باشند ا ت ق 58ماده  3فرزندان بیمه شده اصلی که حائز شرایط مذکور در بند  .1-6-2
 پـنج  و پنجـاه سال و مادر با سن بـیش از   شصتپدر بیمه شده اصلی با سن بیش از  .1-6-3

ریافت مستمري به موجب قـانون تـأمین اجتمـاعی و تـأمین     افتاده بودن و عدم دکارسال یا از
  .اصلی ةشدمعاش آنها توسط بیمه

  
  )ج ا ت ق 80-83مواد (مقطوع فوت  مستمري بازماندگان و غرامت .1-7
  )81ماده (اصلی مرد  ةشدبازماندگان بیمه .1-7-1



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

25            شدگان تبعی از مزایاي تأمین اجتماعی بررسی حقوقی برخورداري بیمه
  زوجه دائم متوفی به شرط عدم ازدواج مجدد یا فوت شوهر دوم .1-7-1-1
سال تمام یـا اشـتغال    18فرزندان ذکور متوفی در صورت داشتن سن کمتر از . 1-7-1-2

  یاز کارافتادگانحصاري به تحصیل یا 
  فرزندان اناث به شرط عدم ازدواج و عدم اشتغال . 1-7-1-3
پرداخـت وظیفـه و مســتمري وراث    ةمــاده واحـده قـانون اجــاز   2قـانون اصـلاح تبصـره    (

و برقراري حقوق وظیفه در مورد فرزندان و نوادگان انـاث،   1338آذر  28کارمندان مصوب 
  )2/10/1363مصوب 

پدر و مادر متوفی در صورت تحت تکفـل وي بـودن و داشـتن سـن بـیش از      . 1-7-1-4
افتادگی و در کارو یا از) در مورد مادر(سال  پنج و پنجاهو بیش از ) در مورد پدر(سال  شصت

  زمان هر حال عدم دریافت مستمري از سا
  ):82ماده (اصلی زن  ةشدبازماندگان بیمه .1-7-2
 از کارافتادهسال یا  شصتشوهر به شرط تحت تکفل زن بودن و سن بیش از  .1-7-2-1

  بودن و در هر حال عدم دریافت مستمري از سازمان 
سـال یـا اشـتغال انحصـاري بـه       هجـده فرزندان ذکور به شرط داشتن کمتـر از   .1-7-2-2

  یکارافتادگ ازتحصیل یا 
  فرزندان اناث به شرط عدم ازدواج و عدم اشتغال  .1-7-2-3

قانون پرداخت مستمري به فرزنـدان زنـان   «به موجب ماده واحده  شود کهذکر  استلازم 
) 5/10/1386مصـوب  (» هاي بازنشستگیاجتماعی و سایر صندوق تأمینمتوفی مشمول قانون 

اجتمـاعی منتفـی گردیـده و     تـأمین قـانون  ) 82(مـاده  ) 2(شرط مذکور در قسـمت الـف بنـد    
نیـز آمـده اسـت نیـازي بـه       26/12/86مـورخ   هايمستمر50که در بخشنامه شماره  طور همان

  .نیست، بودن افتادگی تحت تکفل همسر خودرعایت این شرط مبنی بر فقدان پدر یا از کار
 شصتن بیش از پدر و مادر به شرط تحت تکفل دختر خود بودن و داشتن س .1-7-2-4
و در هر حال  یاز کارافتادگو یا ) در مورد مادر(سال  پنج و پنجاهو بیش از ) در مورد پدر(سال 

  .عدم دریافت مستمري از سازمان
  

  )ج ا ت ق 87و  86مواد (مندي کمک عائله .1-8
 منـدي کـه   به طور غیرمسـتقیم از کمـک عائلـه   ) فرزند دوحداکثر تا (اصلی  ةشدفرزندان بیمه

معادل سه برابر حداقل مزد روزانه کارگر ساده در مناطق مختلف براي هر فرزنـد در هـر مـاه    
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منـد   شـود، بهـره   اصـلی پرداخـت مـی    ةشـد است و توسط کارفرما همراه مزد یا حقوق به بیمه
روز کـار را   720شده حـداقل سـابقه پرداخـت حـق بیمـه      شوند، مشروط بر اینکه اولاً بیمه می

سال باشد یا اینکه اشتغال انحصاري بـه تحصـیل    هجدهنیاً سن فرزندان کمتر از داشته باشد، ثا
  .شناخته شوند از کارافتادهداشته باشند یا اینکه 

  
  کمک هزینه تحصیلی .1-9

، آن دسـته از فرزنـدان   )11/4/1351مصـوب  (» آموزش فرزندان کـارگران  تأمین«به موجب قانون 
شدند راهنمایی، جزء افراد مستعد و باهوش تشخیص داده میکارگران که در دوره هاي ابتدایی یا 

هـاي عـالی   ها و آموزشگاهاي یا دانشگاههاي متوسط نظري یا تعلیمات فنی و حرفه یا اینکه به دوره
یافتند، مستحق برخورداري از مبلغی وجه نقد به عنوان کمک هزینه تحصیلی بودنـد کـه از   راه می

که وابسته به وزارت کار و امـور  » آموزش فرزندان کارگران أمینتصندوق «سوي صندوقی به نام 
لحاظ نگردیده  1354اجتماعی  تأمینگردید، اما چنین مزایایی در قانون اجتماعی بود، پرداخت می

  .عملاً متروك مانده استاینکه ظاهراً منسوخ نشده، با و قانون فوق 
  
  کمک هزینه کفن و دفن .1-10

و  2مـاده   18بنـد  (اصـلی اسـت    ةشد بیمهعی، این نوع مزایا خاص فوت اجتما تأمیندر قانون 
، گرچـه طـی مصـوبه    شـود  مـی تبعی پرداخت ن شدگان بیمهو در فرض فوت ) ا.ت.ق 84ماده 

اجتماعی، مقرر شده اسـت کـه ایـن نـوع کمـک در       تأمینشوراي عالی  20/11/1386مورخ 
کلی نیز پرداخت خواهد شد، امـا   ةدبازنشسته و ازکارافتا رانیبگيمستمرصورت فوت همسر 

  .رسداین مقرره خلاف قانون به نظر می
  

  توانند از آنها برخوردار شوند شدگان تبعی میانواع مزایایی که بیمه .2
تـوان بـه مسـتقیم و     این مزایا را بر حسب نحوة برخـورداري بیمـه شـدگان تبعـی از آنهـا مـی      

  .غیرنقدي تقسیم کردو نقدي و) ها مستمري(مدتو بلند) ها کمک(مدت غیرمستقیم، کوتاه
  
  مزایاي مستقیم و غیرمستقیم. 2-1

شـدگان تبعـی بـه طـور     مزایاي مستقیم به آن دسته از مزایاي تأمین اجتماعی گویند کـه بیمـه  
همانند خـدمات درمـانی، شـیر نـوزادان، مسـتمري       شوند میمند  مستقیم و شخصاً از آنها بهره
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امـا مزایـاي غیرمسـتقیم     .معاینـات و معالجـات مربـوط بـه بـارداري      هـا و  بازماندگان و کمک

شود و اما از آنجا که وي سرپرسـتی و   اصلی پرداخت می ةشد آنهایی است که به شخص بیمه
القاعده باید بـه نفـع آنهـا هزینـه نمایـد،       عهده دارد و علیشدگان تبعی را بر تأمین معاش بیمه

از زایش مسـتمري  هماننـد اف ـ  ،گردنـد  منـد مـی   قیم بهـره ایشان از آن مزایـا بـه طـور غیـر مسـت     
  .مندي فزایش غرامت دستمزد، کمک عائلهکلی، ا یکارافتادگ

  
  )ها کمک(مدت  مزایاي بلندمدت و کوتاه. 2-2

مزایاي بلندمدت، آن دسته از مزایا هستند که دریافت آنها در طول زمانی که نهایت آن قابـل  
ــی   ــورت م ــت، ص ــین نیس ــرد تعی ــتمري   همان ،گی ــزایش مس ــدگان و اف ــتمري بازمان ــد مس از ن

شدگان تبعی از این نوع اسـت  اما مزایاي کوتاه مدت که غالب مزایاي بیمه .کلی یکارافتادگ
بینـی اسـت    آن قابـل پـیش   معـین و کوتـاهی کـه معمـولاً انتهـاي      آنهایی اسـت کـه در زمـان   

وط بـه زایمـان، غرامـت    همانند کمک بارداري و معاینات و معالجات مرب ـ ،شود پرداخت می
منـدي فرزنـد ذکـور از خـدمات درمـانی در       مقطوع مرگ، شـیر مـورد نیـاز نـوزادان و بهـره     

  . و عدم اشتغال انحصاري به تحصیل یاز کارافتادگصورت عدم 
  

  مزایاي نقدي و غیرنقدي .2-3
گردد می ب پرداخت مبلغی وجه نقد ارائهاجتماعی از نوع نقدي است و در قال تأمینغالب مزایاي 

  .است) خدماتی و جنسی(و تنها خدمات درمانی و شیر مورد نیاز نوزادان از نوع غیرنقدي 
  
شدگان تبعی و مزایاي آنها در قانون اسـتخدام کشـوري و قـانون نظـام هماهنـگ      بیمه .3

  1پرداخت کارکنان دولت
مستمري بازماندگان. 3-1

  :مقرر شده است) با اصلاحات و الحاقات بعدي 1345مصوب (در قانون استخدام کشوري 
 از کـار اي  این قانون که بـه علـت حادثـه    79هرگاه مستخدم رسمی موضوع ماده  .3-1-1

فتاده شده است فوت شود، چهار پنجم حقوق وظیفه او بـا رعایـت شـرایط قـانونی بـه وراث      ا
  ).79ه ماد 2تبصره (گیرد  وي تعلق می

                                                                                                                   
و ش  226-231، ص  230-237و ش  193-192، ص 204-205دکتر عبدالحمید ابوالحمد، همـان، ش  1.

.458-461، ص  488-490و ش  233-234، ص 240-2
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این قـانون کـه بـه علـت حادثـه       80در صورتی که مستخدم رسمی موضوع ماده .3-1-2
شده است، فوت شـود، چهـار پـنجم حقـوق      از کارافتادهناشی از کار یا به سبب انجام وظیفه 

گیرد و اگـر فـوت وي در اثـر     وظیفه او با رعایت شرایط قانونی به وراث قانونی وي تعلق می
قانون استخدام کشـوري دربـاره وراث وي اجـرا خواهـد      83مقررات ماده  همان حادثه باشد،

العـاده شـغل او بـه عنـوان حقـوق       یعنی اینکه تمام حقوق و تفاوت تطبیق حقوق و فـوق  ،شد
  ).80تبصره ماده (گردد  وظیفه به وراث قانونی وي پرداخت می

یـا نرسـیده    هرگاه مستخدم رسمی فوت شود، خواه بـه حـد بازنشسـتگی رسـیده    .3-1-3
باشد، در تاریخ فوت بازنشسته محسوب و چهار پنجم حقوق بازنشستگی او بـه وراث قـانونی   

).81ماده (وي پرداخت خواهد شد 
هرگاه مستخدم رسمی بازنشسته فـوت شـود، چهـار پـنجم حقـوق بازنشسـتگی او بـه        . 4- 1- 3

).82ماده (خواهد شد  عنوان حقوق وظیفه طبق مقررات این قانون به وراث قانونی وي پرداخت
در صورتی که مستخدم رسمی به سبب انجام وظیفه فوت شـود، تمـام حقـوق و    .3-1-5

العـاده شـغل او بـه عنـوان حقـوق وظیفـه بـه وراث قـانونی وي          تفاوت تطبیـق حقـوق و فـوق   
).83ماده (پرداخت خواهد گردید 

مستخدم رسمی نـام بـرده    شود در قانون استخدام کشوري، از بازماندگان که مشاهده میچنان
شدگان تبعی در تأمین اجتماعی، تحت شـرایط خاصـی مسـتحق حقـوق     شده است که همانند بیمه

اصـلاحی  (قـانون مزبـور    86خواهند بود و از سوي دیگر طبـق مـاده   ) مستمري بازماندگان(وظیفه 
نـد از  ا بـارت ، وراث قانونی که در واقع همان بازماندگان مستحق مستمري هستند، ع)24/12/1351

انـد و نوادگـانی کـه     دائمی، مـادر و پـدري کـه در کفالـت متـوفی بـوده       ۀفرزندان و زوج یا زوج
:در صورت دارا بودن شرایط زیر ،اند پدرشان فوت شده و در کفالت مستخدم متوفی بوده

فرزندان و نوادگان ذکور از بیست سال کمتر داشته باشـند مگـر اینکـه بـه موجـب       -یکم
ها یا مؤسسات آموزشی رسمی عالی مشغول تحصیل باشـند  ته در یکی از دانشگاهمدارك مثب

پنجمین سال عمر آنـان قطـع خواهـد    وو در این صورت نیز حقوق وظیفه آنان در پایان بیست
  ).8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوري، مصوب  111مادة  2بند . (شد

ولـی اگـر بـه     ،شـرط نداشـتن شـوهر   فرزندان و نوادگان اناث تا بیسـت سـالگی بـه     -دوم
هـا یـا مؤسسـات آموزشـی رسـمی عـالی مشـغول        موجب مدارك مثبته در یکـی از دانشـگاه  

حقوق وظیفه آنان در پایان بیست و پنجمـین سـال عمـر     ،تحصیل باشند و شوهر نداشته باشند
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قـانون مـدیریت خـدمات     111مـادة   2در بنـد   شود کهذکر  استلازم . آنان قطع خواهد شد
است که فرزندان اناث مشروط بر آنکه ورثه قـانونی   شدهمقرر ) 8/7/1386مصوب (شوري ک

بـه نظـر   . در صورت نداشتن شغل یا شوهر مستحق مستمري بازمانـدگان خواهنـد بـود    ،باشند
و ثانیاً داشتن شغل  شده استاولاً سقف سنی در مورد این دسته از بازماندگان حذف  دیآیم

  .ر مانع استحقاق خواهد بودنیز همانند داشتن شوه
.مادر متوفی به شرط نداشتن شوهر -سوم

  .عیال دایمی متوفی تا زمانی که شوهر اختیار نکرده باشد -چهارم
  .و تحت کفالت عیال متوفاي خود بوده باشد از کارافتادهشوهر در صورتی که علیل و  - پنجم
فی کـه قـادر بـه انجـام کـار      فرزندان و نوادگان علیل یا ناقص العضو مستخدم متـو  -ششم

  .العمرمادام ،نباشند
مسـتمري  (قانون مزبـور، حقـوق وظیفـه     87سرانجام باید توجه داشت که طبق ماده  .3-1-6

شود و سهم هر یک از ایشـان کـه    به تساوي بین وراث قانونی مستخدم تقسیم می) بازماندگان
  .قطع گردد به تساوي به سهم بقیه وراث افزوده خواهد شد

  ملاحظات. 3-1-7
مـاده واحـده    2ماده واحده قانون اصلاح تبصره ) ب(باید توجه داشت که به موجب بند  اولاً

ــدان، مصــوب   ــاه  28قــانون اجــازه پرداخــت وظیفــه و مســتمري وراث کارمن و  1338آذر م
، شـرط سـنی   )2/10/1363مصـوب  (برقراري حقوق وظیفه در مورد فرزندان و نوادگان اناث 

 ــ ــرایط اس ــه  از ش ــتخدمین وزارتخان ــاث مس ــان ان ــدان و نوادگ ــات و   تحقاق فرزن ــا و مؤسس ه
هاي دولتی که شمول قانون بر آنهـا مسـتلزم ذکـر نـام اسـت،      هاي دولتی و نیز سازمانشرکت

شـدگان تبعـی، بـه شـرط نداشـتن شـوهر و شـغل بـدون         حذف شده است و این گروه از بیمه
.گان خواهند بودمحدودیت سنیّ، مستحق دریافت مستمري بازماند

مزبور، حقوق وظیفه سـهم فرزنـدان و نوادگـان انـاث     ) ب(ثانیاً به موجب تبصره یک بند 
به شرط نداشـتن شـوهر    ،اساس قوانین قبلی به علت رسیدن به سنّ مقرر قطع شده استکه بر

.و شغل، مجدداً برقرار خواهد شد
قانون نظام هماهنـگ پرداخـت    9اساس تبصره یک ماده واحده قانون اصلاح ماده بر ثالثاً

مستخدمان زن شاغل یا بازنشسته مشمول قانون مزبـور  ) 22/1/1380مصوب (کارکنان دولت 
چنانچه از همسر دوم خود طلاق گیرند یا همسر دوم آنان نیز فوت کند، در صـورت طـلاق،   
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اول خود و در صورت فـوت همسـر دوم، از مسـتمري     ةشداز مستمري مربوط به همسر فوت
.برخوردار خواهند گردید ،کدام از همسران که بیشتر استبازنشستگی هر

کشوري، دریافت بیش از یـک حقـوق وظیفـه یـا      استخدامقانون  88به موجب ماده  رابعاً
ها، مؤسسات  هاي مربوط به وزارتخانه ها و صندوقمستمري براي ایام واحد خدمت از سازمان

سات تابعه یا وابسته به آنها و نیز مؤسسات غیردولتی ها و مؤس هاي دولتی، شهرداري و شرکت
سرمایه یا بودجه سالانه آنها به تشخیص هیأت وزیران از محل درآمد عمومی % 25که بیش از 

به عبارت دیگر، در صورت دریافت هر گونـه وجهـی از وجـوه    . ممنوع است ،شود تأمین می
کـه دریافـت   نـوع اسـت، چنـان   عمومی کشور در قبال خدمت مستمر، اخذ حقوق وظیفـه مم 

سسات دولتی ممنوع است، ؤهمزمان و توأم دو حقوق وظیفه یا حقوق وظیفه و بازنشستگی از م
یک حقوق وظیفه و یک حقوق بازنشستگی  ،اما شخصی که مستحق دریافت دو حقوق وظیفه

1).89و  88مواد (حق دارد برخورداري از یکی از آنها را انتخاب کند  ،باشد

ــه موجــب حکــم دادگــاه   خامســاً هرگــاه بازنشســته مشــمول قــانون اســتخدام کشــوري ب
دار، اصالتاً یا تبعاً به محرومیت از حقوق اجتماعی محکوم شود، گرچه تا زمانی که  صلاحیت

تواند حقوق بازنشستگی خود را دریافـت کنـد، امـا در     شخصاً نمی ،محرومیت وي ادامه دارد
ان خــدمت باشــد، بــا عائلــه وي هماننــد وراث صــورتی کــه محکومیــت وي مربــوط بــه دور

قـانون اسـتخدام    86شـود و اینـان طبـق ضـوابط مقـرر در مـاده        بازنشستگان متوفی رفتـار مـی  
اما اگر جرم و محکومیـت شـخص   .کرداستفاده خواهند) مستمري(ق وظیفه کشوري از حقو

تمـام حقـوق    ت حیـات وي، عائلـه او  ه دورة بازنشسـتگی او باشـد، در مـد   بازنشسته مربوط ب ـ
  )قانون استخدام کشوري 93ماده . (بازنشستگی را دریافت خواهند نمود

قانون مزبور، هرگاه مستخدمی که طبق مقـررات ایـن قـانون از     95سادساً، به موجب ماده 
، سـال  کی ـکند، مفقودالاثر شـود و بـه مـدت     حقوق بازنشستگی یا حقوق وظیفه استفاده می

ننمایـد، وراث قـانونی او در صـورت اسـتحقاق نسـبت بـه        خـود را مطالبـه  ) مستمري(حقوق 
موقتی حقـوق وظیفـه    به طورحق خواهند داشت  86طبق ماده ) مستمري فوت(وظیفه  حقوق

قانونی خود را درخواست نمایند، حال اگر بعداً معلوم شود که مسـتخدم مـذکور فـوت شـده     
دائـم برقـرار    بـه طـور  موقت از تـاریخ فـوت مسـتخدم،    ) مستمري فوت(است، حقوق وظیفه 

                                                                                                                   
دکتر عبدالحمید . 220، ص 1373اول، سمت، تهران،  ، چاپحقوق اداريتمنی، ؤدکتر منوچهر طباطبایی م.1

.229-231، ص 236-237ابوالحمد، همان، ش 
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سـت، وضـع حقـوق وي بـه حالـت اول      شود و در صورتی که معلوم شود در حال حیات ا می
. گردد میباز

) مستمري بازماندگان(ترك تابعیت موجب قطع حقوق بازنشستگی و حقوق وظیفه  سابعاً
)97ماده . (خواهد شد

تحت تکفل کارمند متوفی کـه   و خواهر برادردانان بر این باورند که ثامناً برخی از حقوق
، در انـد  شـده جزء وراث قانونی وي محسـوب   1310به موجب ماده واحدة مصوب فروردین 

 1345شمار بازماندگان مستحق مستمري فوت بوده و قانون جدید استخدام کشوري مصـوب  
  1.این مقرره را نسخ نکرده است

  مندي و اولاد کمک هزینه عائله. 3-2
، )13/6/1370صـوب  م(نون نظـام هماهنـگ پرداخـت کارکنـان دولـت      قـا  9اسـاس مـاده   بر

مندي و اولاد مستخدمین مشمول قانون استخدام کشوري و قانون مزبور از کمک هزینه عائله
  :این قرار است

بگیـر کـه داراي همسـر دائـم باشـند،      مستخدمین مرد شـاغل، بازنشسـته و وظیفـه    .3-2-1
ي جـدول موضـوع مـاده یـک قـانون نظـام هماهنـگ        حداقل حقـوق مبنـا  % 70ماهیانه معادل 

منـدي دریافـت خواهنـد کـرد و اگـر       پرداخت کارکنان دولت را به عنوان کمک هزینه عائله
ماهیانـه معـادل   ) فرزنـد  سـه حداکثر تـا  (سال باشند به ازاي هر یک  بیستداراي فرزند تا سن 

  .حداقل حقوق مبناي جدول مزبور را مستحق خواهند بود% 14
در صورتی که مستخدم شاغل یا بازنشسته مشمول قانون نظام هماهنگ پرداخت، . 3-2-2

فرزنـدان خـود باشـد، از کمـک هزینـه      ) هزینـه زنـدگی  (زن بوده و به تنهایی متکفل مخارج 
باید توجـه داشـت کـه بـه     ). 9تبصره یک ماده . (مندي و اولاد برخوردار خواهد گردیدعائله

، نداشتن شوهر یا )8/7/1386مصوب (ریت خدمات کشوري قانون مدی 68ماده  4موجب بند 
  .از کارافتادگی کلی وي، به شرایط استحقاق چنین زنانی اضافه گردیده استمعلولیت و

متوفی نیز مستخدمان ) مستمري فوت کننده افتیدر(بگیر وظیفه) زوجه(همسران .3-2-3
اسـاس  ازدواج نماینـد و بـر   مندي هستند و در صورتی که مجـدداً مستحق کمک هزینه عائله

                                                                                                                   
.2، پاورقی شمارة 219، ص منوچهر طباطبایی موتمنی، همان.1
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خصوص فرزنـدان  حکم دادگاه، حضانت و نفقه فرزندان بر عهده ایشان قرار گرفته باشد، در
  )همان تبصره. (هاي مزبور برخوردار خواهند گردید تحت تکفل خود از کمک هزینه

  ملاحظات. 3-2-4
یـز مشـمول   ن ،سـال سـن دارنـد    بیسـت فرزندان مستخدمین متوفی که کمتـر از   .3-2-4-1

  .باشند کمک مزبور می
سـالگی و   پـنج   و بیسـت فرزندان ذکور به شرط ادامه تحصیل و عدم اشتغال تـا  . 3-2-4-2

 68مادة  4بند . (الذکر خواهند بوداند، مشمول مقرره فوق فرزندان اناث مادام که ازدواج نکرده
  )8/7/1386قانون مدیریت خدمات کشوري ، مصوب 

د مستخدمین شاغل، بازنشسته و یا متوفی، معلول بوده و قادر به کار هرگاه فرزن .3-2-4-3
  .گفته خواهد بودنباشد، مشمول کمک هزینه اولاد بدون لحاظ شرایط پیش

مقصود از شرایط مزبور، شرط سنی براي اولاد ذکور است، زیرا فرزند معلول دختـر اگـر   
گـردد و در   وي شـوهر تـأمین مـی   ازدواج نماید، برخوردار از حق نفقه خواهد بـود کـه از س ـ  

  .صورت عدم ازدواج نیز، برخورداري وي از کمک هزینه اولاد فاقد شرط سنی است
آیا اشتغال فرزند دختر مانع اسـتحقاق پـدر وي نسـبت بـه کمـک هزینـه اولاد       .3-2-4-4

  است؟
شود، اما با توسـل بـه    در قانون نظام هماهنگ پرداخت، چیزي در این خصوص دیده نمی

  .حل این مسأله را یافت توان راه د عام موجود در قانون مدنی میقواع
  :قانون مزبور آمده است 1197در ماده 

کسی مستحق نفقه است که ندار بوده و نتواند به وسیله اشتغال به شـغلی وسـائل معیشـت    «
  .»خود را فراهم نماید

خویشاوندان نسـبی در  این ماده که ناظر به شرایط تکلیف به انفاق در روابط بین  بر اساس
خط عمودي اعم از صعودي و نزولی است، شرط کلی استحقاق نفقه، نـدار بـودن و عجـز از    

این نوع  دانیم که مبناي کمک هزینه اولاد و فلسفه برقراري تکسب است و از سوي دیگر می
حمایت در واقع کفالت فرزندان توسط پدر و تأمین هزینه زندگی و نفقه ایشان از سـوي وي  

حال اگر دختر فرد مستخدم، شاغل بوده و قادر به تأمین هزینه زنـدگی خـویش باشـد،    .است
و دیگر مستحق نفقه نخواهـد بـود و چنـین وضـعیتی در      شود میاز تکفل پدر خویش خارج 

واقع مبنا و فلسفه وجودي کمک هزینه اولاد را نسبت به وي منتفـی خواهـد سـاخت، از ایـن     
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ل فرزند دختر به نحوي که قادر بـه تـأمین هزینـه زنـدگی خـویش      توان گفت که اشتغا رو می
این امر در بند . باشد، مانع استحقاق پدر نسبت به کمک هزینه اولاد در مورد وي خواهد شد

  .است شدهقانون مدیریت خدمات کشوري تصریح  111ماده  2
مجـدد   بگیر مستخدمان مرد متـوفی کـه ازدواج  در صورتی که همسران وظیفه. 3-2-4-5
، مجـدداً مسـتحق دریافـت    )یـا طـلاق داده شـوند   (بگیرند از همسر دوم خود طلاق  ،اند کرده

مستمري بازنشستگی مربوط به همسر فوت شده اول خود خواهند گردیـد و اگـر همسـر دوم    
ایشان نیز فـوت نمایـد و مسـتخدم مشـمول قـانون نظـام هماهنـگ پرداخـت بـوده باشـد، زن           

نشستگی هر کدام از دو شـوهر اول و دوم کـه میـزان آن بیشـتر اسـت      بازمانده از مستمري باز
  )همان تبصره. (برخوردار خواهد گردید

سـالگی و   بیسـت تا سـن   9فرزندان ذکور مستخدمان مشمول تبصره یک ماده . 3-2-4-6
هزینه اولاد خواهنـد بـود و امـا    سالگی مشمول کمک پنج و بیستدر صورت ادامه تحصیل تا 

مشـمول   ،انـد  دان اناث شرط سنی وجود ندارد و ایشان مادام که ازدواج نکـرده در مورد فرزن
  .کمک مزبور باقی خواهند ماند

همچنین اگر فرزند، معلول بوده و قادر به کار نباشد، شمول کمک هزینه اولاد نسـبت بـه   
قـانون   9همان تبصره، طبق قانون اصلاح قانون اصـلاح مـاده   (وي فاقد شرط سنی خواهد بود 

  ).22/1/1380نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، مصوب 
و تبصره یک آن شامل نیروهاي مسلح و اعضاي هیـأت علمـی شـاغل     9مفاد ماده  .7- 4- 2- 3

باشـد   ها و مؤسسات آموزش عالی و مؤسسات پژوهشی نیز میبگیر کلیه دانشگاهو بازنشسته وظیفه
  ).15/7/1375ن نظام هماهنگ پرداخت مصوب قانو 9، طبق قانون اصلاح ماده 9ماده  2تبصره (

سال سـن یـا بیشـتر باشـند و      شصتبازنشستگان کشوري و لشکري که داراي  .3-2-4-8
، علاوه بر میزان مقرري دریـافتی مطـابق قـانون    )بدون شرط سنی(از کارافتادهنیز مستخدمین 

دول مـاده یـک   حداقل حقوق مبناي ج% 120، معادل)یاز کارافتادگمستمري بازنشستگی و (
مندي در هر مـاه   قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت را به عنوان کمک هزینه عائله

حداقل حقوق مبناي جدول مذکور را به عنـوان حـق اولاد بـه ازاي هـر فرزنـد      % 35و معادل 
قـانون تنظـیم    8، در اجراي ماده 9ماده  3تبصره (دریافت خواهند کرد ) فرزند سهحداکثر تا (
  ).27/11/1380خشی از مقررات مالی دولت مصوب ب

، هیچ 26/2/1372به موجب ماده یک قانون تنظیم خانواده و جمعیت مصوب  .3-2-4-9
تعداد فرزندان یا عائله، پیش بینی و وضع شده اسـت،   بر اساسیک از امتیازاتی که در قوانین 
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 ،شـوند  نون مزبور متولد مـی از تصویب قا سال کیدر مورد فرزندان چهارم به بعد که پس از 
 58موضـوع مـاده   (همین ماده، حق بیمه فرزنـدان  ) ج(قابل محاسبه و اعمال نیست و طبق بند 

از تصـویب قـانون    سـال  کی ـبراي فرزند چهـارم بـه بعـد کـه پـس از      ) قانون تأمین اجتماعی
از شـخص  تـأمین اجتمـاعی    ۀبه طور جداگانه تعیین و مطابق تعرف ـ ،شوند الذکر متولد می فوق
قـانون اصـلاح   «به موجـب مـادة واحـده     شود کهذکر  استلازم . گردد شده دریافت میبیمه

  :است شده، چنین مقرر )22/2/1388مصوب (» قانون تنظیم خانواده و جمعیت
 –قانون تنظیم خـانواده و جمعیـت   ) 1(به ماده ) 3(متن زیر به عنوان تبصره  –ماده واحده 

  :دگردالحاق می –1372مصوب 
هـاي  از سه فرزند آنها از شـمول حمایـت   هایی که یکیفرزند چهارم خانواده –3تبصره «

هایی که فرزند مـذکور حاصـل از دو   و همچنین فرزندان چهارم خانواده اندقانون خارج شده
ایـن قـانون مسـتثنا    ) 1(هـاي منـدرج در مـاده    یا چند قلو بـودن زایمـان اسـت، از محـدودیت    

بینی شده اسـت بـه آنـان    امتیازات مندرج در قوانین که براي فرزند سوم پیشباشند و کلیه می
هایی که بـا دارا بـودن حـداکثر دو فرزنـد در     مفاد این تبصره در مورد خانواده .یابدتسري می

  .»گردند، نیز مصداق خواهد داشت و بیشتر می قلو سهزایمان بعدي صاحب فرزندان 
  

  کمک هزینه ازدواج فرزندان. 3-3
اي از مقـررات مربـوط بـه حقـوق بازنشسـتگی، بـانوان شـاغل،         قانون اصلاح پاره 7طبق ماده 

از ، فرزندان مسـتخدمین شـاغل، بازنشسـته،    )13/2/1379مصوب (ها و سایر کارکنان  خانواده
بار مستحق دریافت کمک هزینه ازدواج دائم خواهنـد بـود   و متوفی فقط براي یک کارافتاده

بیست برابـر حـداقل مبنـاي حقـوق طبـق قـانون نظـام هماهنـگ پرداخـت           و میزان آن معادل
اي از مقـررات مربـوط بـه     قـانون اصـلاح پـاره    7دستورالعمل مـاده  (باشد  کارکنان دولت می

هـا و سـایر کارکنـان، موضـوع بخشـنامه شـماره        حقوق بازنشسـتگی، بـانوان شـاغل، خـانواده    
).ریزي کشور امهسازمان مدیریت و برن 18/6/1379مورخ  2777/105

  
  خدمات درمانی. 3-4

قانون استخدام کشوري، دولت مکلف اسـت بـه طـرق مقتضـی، وسـایل بهداشـت و        51طبق ماده 
قـانون بیمـه همگـانی خـدمات      5درمان مستخدمین رسمی و خانواده آنها را فراهم سازد و در ماده 

درمانی به منظور تأمین  ، مقرر شده است که سازمان بیمه خدمات3/8/1373درمانی کشور مصوب 
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موجبات و امکانات بیمه خدمات درمـانی بـه کارکنـان دولـت، افـراد نیازمنـد، روسـتائیان و سـایر         

شود و وابسته به وزارت بهداشت،  هاي اجتماعی تشکیل و به صورت شرکت دولتی اداره میگروه
.درمان و آموزش پزشکی است

ند از ا عبارت ،اي خدمات درمانی هستند هاي بیمه ایتاصلی، مشمول حم ةشدافرادي که به تبع بیمه
 5نامـه اجرایـی بنـد    ماده یک آیـین . (رادر تحت تکفل ويپدر، مادر، همسر، فرزندان و خواهر و ب

و از سـهم  ) هیـأت وزیـران   5/6/1374قانون بیمه همگانی خدمات درمانی کشور، مصوب  13ماده 
همچنـین  .پـردازد  مـابقی را دولـت مـی   % 80شـده و  را بیمـه  % 20حق بیمه سرانه خدمات درمـانی،  

التفـاوت توسـط دولـت     حداکثر تعداد عائله هر خانوار کارکنان دولت کـه مشـمول دریافـت مابـه    
اصلی، همسـر و   ةشدد و روستائیان پنج نفر شامل بیمهشود، همانند صاحبان حرف و مشاغل آزا می

یمه خدمات درمـانی روسـتائیان و صـاحبان    دستورالعمل تعیین سهم ب 2تبصره (سه فرزند وي است 
  ).هیأت وزیران 10/3/1374حرف و مشاغل آزاد مصوب 

  
  مزایاي عائله تحت تکفل کارکنان مشمول قانون ارتش جمهوري اسلامی ایران .4
  مستمري بازماندگان. 4-1

، حقوق )7/7/1366مصوب (قانون ارتش جمهوري اسلامی ایران  153طبق ماده  .4-1-1
عبارت است از وجوهی کـه بـه عائلـه تحـت تکفـل پرسـنل شـهید یـا متـوفی برابـر           مستمري 

  .گردد مقررات مربوط از صندوق بازنشستگی ارتش به طور ماهانه پرداخت می
  :بگیران مشمول این قانون این افراد هستندقانون ارتش، مستمري 164ماده  بر اساس.2- 1- 4
  دد و عدم اشتغال همسر دائم در صورت عدم ازدواج مج .4-1-2-1
  شوهر در صورت تأمین مخارج وي از سوي زوجه متوفی .4-1-2-2
سـال تمـام و در صـورت اشـتغال بـه       بیسـت فرزندان ذکور غیرشاغل تـا سـن   . 4-1-2-3

  سال تمام پنج و بیستتحصیل تا پایان آن حداکثر تا سن 
  فرزندان اناث به شرط عدم ازدواج و عدم اشتغال .4-1-2-4
  اند در و مادري که تحت تکفل پرسنل متوفی بودهپ .4-1-2-5
  برادر محجور یا بیمار تحت کفالت متوفی و ناتوان از اداره امور خود  .4-1-2-6
سـال تمـام و در    نـوزده برادر صغیري که تحت کفالت متـوفی بـوده، تـا سـن     . 4-1-2-7

  سال تمام به شرط عدم اشتغال  سه و بیستصورت اشتغال به تحصیل تا سن 
  به شرط عدم ازدواج و عدم اشتغال  باشدخواهري که تحت تکفل متوفی  .4-1-2-8
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سال تمام و در صورت  نوزدهاند، پسران تا  هایی که تحت تکفل متوفی بوده نوه .4-1-2-9
  سال تمام و دختران به شرط عدم ازدواج و عدم اشتغال سه و بیستاشتغال به تحصیل تا 

واسطه ابتلا به بیماري غیر قابل عـلاج  ه بگیران که بمريمستمري آن دسته از مست .4-1-3
 از کارافتـاده (یا نقص عضو، توانایی کار کردن و امرار معاش را براي همیشه از دسـت دهنـد   

  )164تبصره یک ماده . (العمر خواهد بود ، مادام)کلی شوند
ممنـوع  دریافت حقوق بازنشستگی، وظیفه و مستمري به صورت توأم و همزمـان   .4-1-4

  )155ماده . (شود  است و تنها مبلغ بیشتر پرداخت می
فرزندانی که یکی از والدین آنها فوت شـود، حـق دریافـت سـهمیه مسـتمري از       .4-1-5

حقوق وي را خواهند داشت گرچه پدر یا مادري کـه در حـال حیـات اسـت، بـه هـر عنـوان        
  )156ده ما. (حقوق یا حقوق بازنشستگی یا وظیفه از دولت دریافت کند

بگیران در طول خدمت دوره ضرورت نیز از حقوق مستمري برخوردار مستمري. 4-1-6
  )164ماده  2تبصره . (خواهند بود

  )165ماده . (شود بگیران تقسیم میحقوق مستمري به طور مساوي بین مستمري .4-1-7
بگیـران از دریافـت حقـوق مسـتمري،     در صورت محرومیت هر یک از مستمري. 4-1-8

  )166ماده . (بگیران افزوده خواهد شدهم وي به سهم سایر مستمريس
کننـده  ترك تابعیت ایرانی سبب قطع حقوق وظیفـه یـا مسـتمري شـخص تـرك      .4-1-9

  .)171ماده . (بگیران خواهد شدتابعیت به نفع سایر مستمري
  

  هزینه کفن و دفن. 4-2
از شـاغل، بازنشسـته و وظیفـه،     قانون ارتـش، بـه وراث کلیـه پرسـنل اعـم      168اساس ماده بر

قـانون پرداخـت   «بینـی شـده در   معادل مبلـغ پـیش   ،شوند جانباز و معلول که شهید یا فوت می
 26/2/1375هاي ضروري به کارکنان دولت ـ مصـوب    پاداش پایان خدمت و بخشی از هزینه

  .گردد هزینه کفن و دفن پرداخت می» با اصلاحات بعدي
  
  خدمات درمانی. 4-3
قــانون ارتــش، عائلــه تحــت تکفــل پرســنل شــاغل، بازنشســته،  175مــاده  بــر اســاس.4-3-1

  .باشند ، زیر پوشش سازمان خدمات درمانی نیروهاي مسلح میرانیبگيمستمربگیر و  وظیفه
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قانون اساسنامه سـازمان تـأمین خـدمات درمـانی پرسـنل       4کلی طبق ماده  به طور.4-3-2
، عائله تحت تکفل کـادر ثابـت،   )29/10/72مصوب (ن نیروهاي مسلح جمهوري اسلامی ایرا

بگیران، تحت پوشش تأمین  بگیران و مستمريپیمانی، اعضاي ویژه بسیج، بازنشستگان، وظیفه
  .باشند خدمات درمانی پرسنل نیروهاي مسلح می

قـانون اساسـنامه مزبـور، عائلـه تحـت تکفـل در ایـن اساسـنامه          6مـاده   بر اسـاس .4-3-3
همسر، فرزندان و پدر و مـادر تحـت تکفـل کـه از هـیچ نـوع خـدمات درمـانی          ند ازا عبارت

ایـن  (سال تمام  20، فرزندان ذکور غیرشاغل تا سن 7ماده  بر اساسمند نباشند و  دیگري بهره
هـاي  قانون اصلاح سن فرزندان ذکـور مشـمولین صـندوق   «سقف سنی به موجب ماده واحده 

ها در برخورداري از خدمات ماعی و سایر صندوقاجت تأمینبازنشستگی کشوري، لشکري و 
و در صـورت اشـتغال بـه    ) سال افزایش یافته است دو و بیست، به 20/5/1387درمانی، مصوب 

سـال تمـام و فرزنـدان انـاث تحـت تکفـل بـه         پنج و بیستتحصیل تا پایان تحصیل و حداکثر 
  .اهند بودشرط عدم ازدواج و اشتغال، زیر پوشش درمانی سازمان مزبور خو

مـاده  (ه سن آنان از حد نصاب فـوق  اساسنامه مزبور، فرزندانی ک 8ماده  بر اساس.4-3-4
دائمی شده باشند،  از کارافتادهبیشتر باشد اما مبتلا به بیماري لاعلاج یا نقص عضو شده و ) 7

  .شوند تا پایان عمر تحت تکفل محسوب می
تحـت تکفـل   ) زن(زنـدان کارمنـد مطلقـه    همان اساسنامه، چنانچه فر 9طبق ماده  .4-3-5

  .وي باشند، تحت پوشش خدمات درمانی خواهند بود
این اساسنامه، همسر پرسنل اناث نیروهـاي مسـلح کـه فاقـد درآمـد       10طبق ماده  .4-3-6

منـد   مشترك و تحت تکفل آنهـا از هـیچ نـوع خـدمات درمـانی دیگـر بهـره        فرزندانبوده و 
  .دمات درمانی سازمان مزبور قرار گیرندتوانند زیر پوشش خ نباشند، می

از اساسنامه مزبور، چنانچـه همسـر پرسـنل انـاث بـه علـت بیمـاري،         11طبق ماده  .4-3-7
توانـد از   مـی  ،تشخیص داده شود، در صورتی که تحـت تکفـل زوجـه خـود باشـد      کارافتاده

  .خدمات درمانی سازمان استفاده کند
اساسـنامه مزبـور، سـایر افـراد      11و  10ع مـواد  ، افراد موضـو 11طبق تبصره ماده  .4-3-8

قـانون مقـررات    182و مـاده  ) 1366مصـوب  (قـانون ارتـش    164تحت تکفل موضـوع مـاده   
، 6به اسـتثناي افـراد موضـوع مـواد     ) 1370مصوب (استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 

) اصـلی (یمـه شـده   این اساسنامه، در صورت پرداخت تمام حق بیمه سـرانه توسـط ب   9و  8، 7
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توانند زیر پوشش خدمات درمـانی سـازمان تـأمین     مطابق حق بیمه سرانه کارکنان دولت، می
  .خدمات درمانی پرسنل نیروهاي مسلح قرار گیرند

اساسنامه مزبور، اگر بیماران سرپایی و پـاراکلینیکی   33سرانجام طبق تبصره ماده  .4-3-9
هـا و   رداد سـازمان مراجعـه نماینـد یـا در بیمارسـتان     قرا طرف ریغپزشکان دندانبه پزشکان و 

هاي مصـوب   هاي ایشان طبق تعرفه هاي درمانی غیر طرف قرارداد بستري شوند، هزینه مؤسسه
اي اسـت کـه بـه تصـویب      نامه ها برابر آیین گونه هزینهشود و شرایط پذیرش این پرداخت می

  .رسد ح میهیأت مدیره سازمان تأمین خدمات درمانی نیروهاي مسل
  

  مندي کمک هزینه عائله. 4-4
انـداز ثابـت، حـق بیمـه و بیمـه درمـانی       حقـوق و مزایـاي مسـتمر، پـس    «قـانون   15طبق مـاده  

هـاي آن،   و تبصـره  27/10/1368، مصـوب  »مشمولین قانون ارتش جمهـوري اسـلامی ایـران   
لـول مشـمول   مندي عائله تحت تکفل پرسنل شاغل، بازنشسته، جانبـاز و مع کمک هزینه عائله

  :قانون ارتش عبارت است از
  ریال حداکثر تا سه اولاد 2000بابت هر فرزند تحت تکفل، ماهانه  .4-4-1
  ریال 5000بابت همسر و سایر افراد تحت تکفل، ماهانه جمعاً  .4-4-2

  
  ملاحظات. 4-5
  .شوند نمیمندي برخوردار هاي سازمانی از کمک هزینه عائله کنندگان از خانهاستفاده .4-5-1

هـاي  ها، مؤسسات و شـرکت  اگر زوجه پرسنل مشمول قانون ارتش از وزارتخانه .4-5-2
که شـمول قـانون نسـبت بـه آنهـا مسـتلزم ذکـر نـام          یو مؤسساتها  ها، شهرداري دولتی، بانک

است، نهادهاي انقلاب اسلامی و سایر مؤسسـات وابسـته بـه دولـت کـه بـه نحـوي از بودجـه         
کنند، حقوق، دستمزد، اجرت و یـا حقـوق بازنشسـتگی،     استفاده می عمومی یا کمک دولت

  .مندي نخواهد بود وظیفه یا مستمري دریافت کند، مشمول کمک هزینه عائله
  .شوند مندي برخوردار میکمک هزینه عائله% 50بازنشستگان از  .4-5-3
شـوند   برخـوردار مـی   15مندي موضوع ماده شهدا نیز از کمک هزینه عائله رانیبگيمستمر.4- 5- 4

  .و در این مورد ضوابط بنیاد شهید انقلاب اسلامی ملاك پرداخت وجوه متعلقه خواهد بود
  .قانون ارتش تعیین شده است 165و  164عائله تحت تکفل همانی است که در مواد .5- 5- 4
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مزایاي عائله تحت تکفل مشمولین قانون استخدام نیروي انتظـامی جمهـوري اسـلامی    . 5

  )7/12/1382مصوب (ایران
  مندي کمک هزینه عائله. 5-1

منـدي  ینه عائلـه این قانون، کارکنان مشمول قانون مزبور مستحق کمک هز 161ماده  بر اساس
و اصلاحات ) 13/6/1370مصوب (قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت  9طبق ماده 
انون، از مزایاي بند یک ماده و عائله تحت تکفل کارکنان مجرد مشمول این ق هستندبعدي آن 

که کارکنان زن مشمول قانون استخدام نیروي اننمند خواهند بود، همچ الذکر بهره قانون فوق 9
بوده و وي را تحت تکفل خود داشته باشند، از کمـک   از کارافتادهانتظامی که داراي همسر 

  .مند خواهند گردیدقانون نظام هماهنگ پرداخت، بهره 9مندي موضوع ماده هزینه عائله
  
  مستمري بازماندگان. 5-2
قـانون اسـتخدام نیـروي انتظـامی، حقـوق مسـتمري عبـارت اسـت از          179طبق ماده  .5-2-1

وجوهی که به عائله تحـت تکفـل کارکنـان برابـر مقـررات مربـوط از صـندوق بازنشسـتگی         
  .گردد نیروي انتظامی به طور ماهانه پرداخت می

مـاده  (انـد   ه به عنوان بازماندگان مستمري بگیر شـناخته شـده  عائله تحت تکفل ک .5-2-2
  .هستندهاي آن  قانون ارتش و تبصره 164همان اشخاص مذکور در ماده ) قانون مزبور 191
قانون استخدام نیروي انتظامی، هرگاه شخصی که داراي حقوق  179ماده  4طبق تبصره  .3- 2- 5

مدت شش ماه حقوق بازنشستگی یـا وظیفـه خـود را    بازنشستگی یا وظیفه است مفقودالاثر شود و 
، حق دارند )بازماندگان(الحقوق در صورت استحقاق نسبت به مستمري مطالبه ننماید، وراث ذوي

حال چنانچه بعد معلوم گردد . مند گردند مستمري قانونی خود را مطالبه و به طور موقت از آن بهره
مزبور به طور دائم برقرار خواهد شد و برعکس که شخص مفقودالاثر فوت کرده است، مستمري 

  .گردد اگر معلوم گردد که زنده و در حال حیات است، وضعیت حقوق آنان به حال اولیه باز می
دریافت توأم حقوق بازنشستگی، وظیفه و سهمیه مستمري ممنوع است و در فرض . 5-2-4

  )180ماده . (شود مزبور، تنها مبلغی که بیشتر است پرداخت می
حق دریافت مسـتمري بازمانـدگان را    ،فرزندانی که یکی از والدین آنها فوت شود .5-2-5

، )اشـتغال (اگرچه پدر یا مادر آنها در حال حیات بوده و به هر عنوان حقـوق   ،خواهند داشت
  )181ماده . (از دولت دریافت نماید فهیوظحقوق بازنشستگی یا 
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نان نیروي انتظامی که با داشتن حـداقل بیسـت   عائله تحت تکفل آن دسته از کارک .5-2-6
قـانون   179حقوق مندرج در مـاده   پنجم سهشوند، ماهانه معادل  سال سابقه خدمت، اخراج می

  )190ماده . (استخدام نیروي انتظامی دریافت خواهند داشت
مسـاوي بـین ایشـان تقسـیم      بـه طـور  191بگیران مذکور در مـاده  حقوق مستمري. 5-2-7
  )192ماده . (گردد  می
بگیران فوت شود یا شرایط دریافت مستمري را از دست از مستمري کیهر چنانچه  .5-2-8

  )193ماده . (بگیران اضافه خواهد گردیدبدهد، سهم وي به سهم سایر مستمري
کننده حقوق بازنشستگی یا حقوق وظیفه در ترك تابعیت از سوي کارکنان دریافت .5-2-9

بگیران فوت شود که با عائله تحت تکفل ایشان همانند مستمري ب میحکم مرگ بوده و موج
بگیران حسب مـورد، موجـب   اما ترك تابعیت خود مستمري.)197ماده . (عادي رفتار گردد

کـه  (رانیبگيمستمرقطع مستمري ایشان به نفع صندوق بازنشستگی یا صندوق دولت یا سایر 
.)197ماده  تبصره. (خواهد شد) اند ترك تابعیت نکرده

  
  خدمات درمانی. 5-3

، بازنشستگان از کارافتادگانقانون استخدام نیروي انتظامی، علاوه بر  199طبق تبصره یک ماده 
بگیر نیز زیـر پوشـش   ، عائله تحت تکفل کارکنان شاغل، بازنشسته و وظیفهرانیبگيمستمرو 

  .کمل خواهند بودهاي م سازمان تأمین خدمات درمانی پرسنل نیروهاي مسلح و بیمه
  

  نتیجه
شدگان تبعی و مزایاي آنها در قـوانین تـأمین اجتمـاعی، قـانون     مقایسه آنچه تحت عنوان بیمه

استخدام کشوري، نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و قوانین ناظر بـه نیروهـاي مسـلح    
  :سازدما را به نتایج زیر رهنمون میوجود دارد،) لشکري(

  
  ها یا و حمایتاز حیث تنوع مزا -1

تواننـد از آنهـا    شدگان تبعی میکه دیدیم در قانون تأمین اجتماعی مزایایی که بیمه طور همان
رسد، حال آنکه در قانون استخدام کشوري و قانون  برخوردار شوند به هشت نوع گوناگون می

مسـتمري بازمانـدگان، کمـک هزینـه     (نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، به چهار نوع 
و در قـوانین مربـوط بـه    ) مندي و اولاد، کمک هزینه ازدواج فرزندان و خدمات درمانیعائله
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، خدمات درمانی، هزینه کفن و بازماندگان يمستمر(نیز به چهار نوع ) لشکري(نیروهاي مسلح 

محدود شده است و مزایایی همچون کمک بارداري، افزایش ) مندي عائله ۀدفن و کمک هزین
هاي طبی و معالجات قبل، حین و بعد از وضع حمل، شـیر   ها و معاینه کمک غرامت دستمزد،

  .شود ، در قوانین مذکور دیده نمییاز کارافتادگمورد نیاز نوزادان و افزایش مستمري 
  

  حیث افراد تحت پوشش خدمات درمانیاز  -2
ن سـن کمتـر   اصلی، فرزندان ذکور وي در صورت داشت ةشدبیمه ۀدر قانون تأمین اجتماعی، زوج

بودن، فرزندان اناث بـه شـرط    از کارافتادهسال تمام یا اشتغال انحصاري به  تحصیل یا  دو و بیستاز 
، پـدر و مـادر تحـت    یاز کارافتادگسالگی یا اشتغال انحصاري به تحصیل یا  بیستعدم ازدواج تا 

از سـال و یـا    نجپ ـ و پنجـاه سـال و مـادر از    شصـت اصلی به شرط فزونی سن پدر از  ةشدتکفل بیمه
بودن ایشان و در هر حال عدم دریافت مستمري از سازمان و در نهایت، شوهر بیمه شـده   کارافتاده

سـال سـن داشـته و یـا اینکـه از       شصـت اصلی زن در صورتی که تحت تکفل وي بوده و بیش از 
امـا  . گردنـد  می مند اصلی از خدمات درمانی بهره ةشد ۀکارافتاده باشد، افرادي هستند که به تبع بیم

در قوانین و مقررات استخدامی کشوري، افرادي کـه بـه تبـع شـخص کارمنـد دولـت از پوشـش        
شوند، علاوه بر پدر و مادر، همسر و فرزنـدان، خـواهر و بـرادر تحـت      مند می خدمات درمانی بهره

و در مورد کارکنانی که تحـت پوشـش سـازمان خـدمات درمـانی نیروهـاي        هستندتکفل وي نیز 
هـاي  هلح هستند، نیز علاوه بر همسر، فرزندان و پدر و مادر و خواهر و بـرادر تحـت تکفـل، نـو    مس

توانند در زمره افراد تحت پوشش خـدمات درمـانی قـرار     تحت تکفل نیز تحت شرایط خاصی می
  .گیرند

  
  ث افراد مستحق مستمري بازماندگاناز حی -3

 ـ دان ذکـور و انـاث و پـدر و مـادر متـوفی      در قانون تأمین اجتماعی، زوج و زوجه دائم، فرزن
گیرنـد، در حـالی کـه در    تحت شرایط خاصی، در عداد بازماندگان مستحق مستمري قرار می

، فرزنـدان و پـدر و مـادر،    )زوج و زوجـه دائمـی  (قانون استخدام کشوري، عـلاوه بـر همسـر    
بازمانـدگان   تواننـد بـا داشـتن شـرایط لازم مسـتحق مسـتمري       نوادگان کارمند متوفی نیز مـی 

هـا، بـرادر و    شناخته شوند و در قانون ارتش نیز علاوه بر همسر، فرزندان، پـدر و مـادر و نـوه   
خواهر کارکنان متـوفی نیـز در صـورت برخـورداري از شـرایط مقـرر در عـداد بازمانـدگان         

  .شدخواهند  محسوببگیر مستمري
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  مندي و اولاد هزینه عائله از حیث افراد مشمول کمک -4
ول این نـوع  ممش) فرزند دوحداکثر تا (اصلی  ةشدانون تأمین اجتماعی، تنها فرزندان بیمهدر ق

بر اند، حال آنکه در قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، علاوه  کمک به شمار آمده
مندي  ، همسر دائم مستخدمین مرد نیز مشمول کمک هزینه عائله)فرزند سهحداکثر تا (فرزندان

انداز ثابت، حق بیمه و بیمـه درمـانی مشـمولین    حقوق و مزایاي مستمر، پس«قانون  است و در
، علاوه بر فرزندان و همسر، سایر افراد تحت تکفل نیز از »قانون ارتش جمهوري اسلامی ایران

گردند و در قانون استخدام نیروي انتظامی جمهوري اسلامی نیز به  مند می این نوع کمک بهره
و  از کارافتـاده تحت تکفل کارکنان مجرد و کارکنـان زن کـه داراي همسـر     طور کلی عائله

هزینـه  تحت تکفل خود باشند، نیز علاوه بر کارکنان متأهل مشمول قـانون مزبـور، از کمـک   
.مند خواهند بود قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت بهره 9مندي موضوع ماده عائله

مسـتخدمین متـوفی نیـز مسـتحق     ) کننـده مسـتمري فـوت   تدریاف(بگیر وظیفه ۀهمچنین زوج
حکم دادگاه،  بر اساسمندي بوده و در صورتی که مجدداً ازدواج نماید و هزینه عائلهکمک

منـدي و اولاد  هزینه عائلـه حضانت و نفقه فرزندان بر عهده وي باشد، مستحق دریافت کمک
  ).کارکنان دولتقانون نظام هماهنگ پرداخت  9تبصره ماده (خواهد بود 

  
  هزینه ازدواج یث افراد مشمول کمکاز ح -5

مند  شدگان تبعی اساساً از کمک هزینه ازدواج بهرهدر حالی که در قانون تأمین اجتماعی، بیمه
شدگان اصلی زن و مـرد اسـت،   این قانون، این نوع کمک، خاص بیمه 85نیستند و طبق ماده 

هـا و   ربوط به حقوق بازنشستگی، بانوان شاغل، خانوادهاي از مقررات م طبق قانون اصلاح پاره
و  از کارافتـاده ، فرزندان مسـتخدمین شـاغل، بازنشسـته،    )13/2/1379مصوب (سایر کارکنان 

  .مند خواهند بود بار از کمک هزینه ازدواج دائم بهره، براي یک)در بخش دولتی(متوفی 
  
 شسته محکوم به محرومیـت از از حیث وضعیت خانواده تحت تکفل کارمندان بازن -6

  حقوق اجتماعی و غایب مفقودالاثر
در حالی که در قانون استخدام کشوري تصریح شده است که با عائله تحت تکفل کارمنـدان  
بازنشسته محکوم به محرومیت از حقوق اجتمـاعی، در صـورت فـراهم بـودن شـرایط مقـرر،       

برخوردار ) مستمري(ن از حقوق وظیفه شود و ایشا همانند وراث بازنشستگان متوفی رفتار می
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بگیـر مفقـودالاثر در صـورت     خواهند بود و نیز وراث قانونی مستخدمین بازنشسته یا مستمري

، در قـوانین و  هسـتند موقـت   به طورفراهم بودن شرایط مقرر، مستحق دریافت مستمري فوت 
قـانون الحـاق   «موجـب   ، اما بهبینی نشده بودمقررات نظام تأمین اجتماعی چنین مواردي پیش

، مقـرر شـده اسـت کـه     ) 18/2/1387مصـوب  (» اجتماعی تأمینقانون  80صره به ماده یک تب
بگیر بازنشسته یا از کارافتـاده، بـه مـدت شـش مـاه مسـتمري خـود را مطالبـه         گاه مستمريهر

 ننماید، بازماندگان واجد شرایط وي حق دارند موقتاً مستمري و یا حقوق وظیفه قانونی خـود 
را تقاضا کنند و اما در صورتی که معلوم شود شخص مذکور در حـال حیـات اسـت، وضـع     

  .گرددمستمري او به حالت اول اعاده می
  
  ها ها و کمک از حیث میزان مستمري-7

خـانواده تحـت تکفـل    (شـدگان تبعـی   هـایی کـه بـه بیمـه     ها و کمک مستمرياز حیث میزان 
هـایی بـین    نیز تفـاوت  ،اختصاص یافته است) کرياصلی و مستخدمین کشوري و لش ةشدبیمه

نظام تأمین اجتماعی از یک سو و قوانین و مقـررات اسـتخدام کشـوري و قـوانین و مقـررات      
قـانون اسـتخدام کشـوري،     87ناظر به نیروهاي مسلح وجود دارد، از جمله اینکـه طبـق مـاده    

شـود و   سـتخدم تقسـیم مـی   به تساوي بین وراث قانونی م) مستمري بازماندگان(حقوق وظیفه 
گردد، حـال   سهم هر یک از ایشان در صورت قطع، به میزان مساوي به سهم مابقی افزوده می

آنکه در قانون تأمین اجتماعی، سهم هـر یـک از بازمانـدگان بـه میـزان متفـاوت از یکـدیگر        
و در صورت خـارج شـدن هـر یـک از ایشـان از زمـره بازمانـدگان واجـد          شود میبینی  پیش

).قـانون تـأمین اجتمـاعی    83مـاده  . (یابـد  ایط، سهم بقیه به نسبت سهام مقرر افـزایش مـی  شر
قـانون تـأمین اجتمـاعی، میـزان مسـتمري بازمانـدگان،        83همچنین در حالی که طبق تبصـره مـاده   

شـدگان  بیمـه  در خصـوص متـوفی در زمـان مـرگ او بـوده و      ةشـد همان مستمري استحقاقی بیمه
نوع حادثه یا بیماري فوت شـوند، مسـتمري اسـتحقاقی، همـان مسـتمري مقـرر       اثر هر  براصلی که 
، در قـانون  )قـانون تـأمین اجتمـاعی    77و  75تـا   72مـواد  (کلـی اسـت    از کارافتـاده شده براي بیمه

  .)قانون استخدام کشوري 79- 83مواد . (استخدام کشوري بین پنج حالت تفکیک شده است
  

  از حیث شرایط استحقاق -8
هایی بین نظام تأمین اجتماعی و قوانین و مقررات استخدامی  بیش تفاوتون جهت نیز کماز ای

به عنـوان نمونـه، در مسـتمري بازمانـدگان،     .وجود دارد) نیروهاي مسلح(کشوري و لشکري 
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قانون تأمین اجتماعی تا قبل از  بر اساسفرزندان ذکور که اشتغال انحصاري به تحصیل ندارند، 
هجده سال تمام مستحق مستمري خواهند بود، در حالی که در قانون اسـتخدام  رسیدن به سن 

کشوري اولاً این سن، کمتر از بیست سال است و به علاوه در صـورت اشـتغال بـه تحصـیل،     
مـاده  .(در پایان بیست و پنجمین سال عمر آنان، قطع خواهد گردیـد ) مستمري(حقوق وظیفه 

قـانون نظـام    9یک مـاده واحـده قـانون اصـلاح مـاده       ةنیز در حالی که به موجب تبصر.)86
هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، زوجه مستخدم متوفی که ازدواج مجدد کرده اسـت، در  
صورت فوت شوهر دوم یا طلاق گرفتن از او، مجدداً مستحق دریافت مسـتمري بازمانـدگان   

شوهر دوم سبب برقراري  قانون تأمین اجتماعی، صرفاً فوت 81خواهد گردید، در تبصره ماده 
زوجیت بـا شـوهر    ۀمجدد مستمري بازماندگان در حق زوجه دانسته شده است و انحلال رابط

طلاق و فسخ و نیز فوت شوهر سوم به بعد، مانع برقراري مستمري ناشی از فوت  ۀواسطه دوم ب
 28/7/1387مـورخ   486رأي وحـدت رویـه شـمارة    (را از بین نخواهد برد ) اول(شوهر سابق 
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