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  موانع و راهکارهاي تعامل میان قوه مجریه و مقننه
  )بخش دوم(

  *زاده هریسیهاشم هاشم آیت االله                        21/11/1389: تاریخ دریافت
  22/2/1390: پذیرشتاریخ 

  
  چکیده

ابعاد وسیع و عمیقی دارد  ،مضرات و خسارات آن بودهو عدم تعامل قوا بسیار زیانبار  یناهماهنگ
در  تواند داشـته باشـد کـه   مختلفی می علل و عوامل قوا ناهماهنگی و عدم تعامل .و فراگیر است

یا اکثـر ایـن عوامـل در نظـام و      متأسفانه همه .ه استعامل مطرح و بررسی شد چهاردهاین مقاله
که مهمترین آنها عدم توازن مسئولیتها بـا اختیـارات    ،دنحضور و وجود دار ،جامعه ما نفوذ کرده

علت و رمز این عدم توازن این است که در بررسی نهایی متن پیشنهادي قانون اساسـی در  .است
صول مربـوط بـه اختیـارات قـوه     زیرا ا.استاز بین رفتهمجلس خبرگان قانون اساسی این توازن 

مـۀ بایـد ایـن عـدم تـوازن و ه    .ولی اصول مربوط به مسئولیتها کلاً تثبیـت شـد   ،مجریه تغییر کرد
بر ایـن اسـاس  . باشندامل هماهنگی و تعامل ع و به شوندعامل ناهماهنگی رفع و اصلاح  چهارده

مورد از عوامل هماهنگی و تعامل که از اصلاح عوامل ناهماهنگی انتزاع و تولید می شود  پانزده
. کار شور و تبادل نظر در میان مسئولان قـوا و ارگانهاسـت  و سازکه یکی از آنها  است شدهذکر 

شـترك  مایـن کمیتـه    امـا در این مورد تشکیل یک کمیته مشترك هماهنگی پیشنهاد شده است، 
مشـورتی و   ۀتواند در حـد کمیت ـ فقط میآور نیست و نی ندارد و تصمیمات آن الزامجایگاه قانو
و جـاي اقـدامات   ه بهتـر و شایسـته اسـت ب ـ   .فعالیت کنـد طور موقت و اضطراري ه ب ،کارشناسی

، تـدابیر اساسـی  ،و موقـت  عاجـل جـاي درمانهـاي   ه گذر و ب ـتصمیمات احساسی، انفعالی و زود
، تنش و چالش در میان قوا و ارگانهاي مختلف ا مشکل ناهماهنگیتپایدار و اصولی اتخاذ شود 

  .گردد برطرفاست شده مقدس اسلامی نظام نظام که از آغاز تاکنون دامنگیر 
  

  تعامل قوا، قوه مجریه، قوه مقننه :کلید واژگان

                                                                                                                   
تهران واحد علوم تحقیقات اسلامی هیئت علمی دانشگاه آزادعضو*.
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  مقدمه
کـاربردي   -سیاسی، نظري-حقوقی  مسئلهتعامل قوا مخصوصاً قوه مجریه و مقننه یک  مسئله

ضـرورت و اهمیـت   کـه  یکی از مباحث حقوق اساسی اسـت  همچنین . عملی است -علمیو 
تماعی و اقتصادي جامعه و در روانسـازي  جدر آرامش و ثبات روحی، سیاسی، او  داردبسیار 

ــوا و دســتگاههاي نظــام حکــومتی اثرگ ــ کــه در ؛ســاز اســتذار و سرنوشــتو کارآمــدي ق
  .گرا، اخلاقی، مردمی و دموکراسی سخت به آن نیازمندیمحکمرانی خوب، پیشرو، توسعه

  :شود بیان میدو بخش درمقاله پیش گفتیم این بحث که در چنان
مباحث نظري که مسائل حقوق اساسی و مباحـث سـاختاري و بنیـادي را در    :بخش اول

  .کل و در مرحله نظري مورد بحث و بررسی قرار می دهد
لی عملـی و کـاربردي و تطبیقـی کـه وضـعیت موجـود را بـا وضـعیت         ئمسـا :بخش دوم

عمل و اجرا  ۀرا در مرحل ها نارسائیها، مشکلات و راه حل نماید و میمطلوب تطبیق و مقایسه 
، بخـش دوم آن  اکنـون شـد و  بخش اول بحث در مقالـه اول ارائـه   . کند بررسی و پیشنهاد می

  .شود ارائه می
  

  اقسام ناهماهنگی و عدم تعامل: بند اول
اي و گـاهی درون قـوه  : عدم تعامل و ناهماهنگی نسبت بـه جوانـب آن، اقسـام مختلفـی دارد    

اي با وزارتخانه دیگـر یـا    تشکیلاتی و درون سازمانی است که در یک قوه یا وزارتخانهدرون
با معاونت و مدیریت دیگـر و یـا سـازمانی بـا سـازمان دیگـر، مسـئولی بـا         معاونت و مدیریتی 

یعنـی بـین   اي اسـت  قـوه و گاهی میـان  ؛ندا هنگ و نامتعادلهمانا ،مسئول دیگر اختلاف دارند
همکـاري و تعامـل    ،دیگر اختلاف و ناهمـاهنگی وجـود دارد   ةگانه یا یک قوه با قوقواي سه

اي است یعنـی یـک یـا چنـد قـوه بـا یکـی از نهادهـا و         گاهی هم فراقوه؛شایسته حاکم نیست
شوراي نگهبان با مجلـس  ختلاف دارد، مانند ااي در برخی از مسائل و مواردارگانهاي فراقوه

صدا و سیما یا نهادهاي خارج از قوا با برخـی از   .با دولت یا برعکسها کس، شهرداريیا برع
هـا یـا   یا شهرداريبا برخی از قوا یا دستگاهها  نظامی، نیروهاي قوا یا بر عکس، سپاه پاسداران

علـل و عوامـل مختلفـی در    ه توانـد ب ـ مـی همه این سه نوع ناهماهنگی و عدم تعامل  .برعکس
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بار بیاورد کـه مـا تـاکنون از    ه هاي بسیار زیاد مادي و معنوي بینهپیدا کند و هز کشور ما بروز
ن ا در هـر سـه نـوع آ   ه ـ هـا و چـالش  فات، تنازعات و تعارضات و از این ناهماهنگیاین اختلا

مضـرات،   ؛یـم ا ههـاي فـراوان مشـاهده نمـود    اي نمونـه اي و فراقوهقوهقوه اي، میان یعنی درون
آنهـا  ۀ کـه اگـر هم ـ   ایـم  هطور کلان متحمل شـد هو زیانهاي مادي و معنوي آنها را ب خسارتها

و همچنان وقوع آنها تـاکنون دلیـل    شود ی میرسی شود کتاب مستقلاحصا، جمع آوري و بر
کالبـد  و یـابی مگر اینکه علل و عوامل آنها ریشـه است بر امکان وقوع آنها در هر زمان دیگر 

زمینـه و بسـترهاي آنهـا در سـاختار جامعـه و نظـام        .برطرف گردداین مشکل و شود شکافی 
شود مین منظور براي مسئولان نظام ارائه میهبرچیده شود که این مقالات به عنوان هشدار به

چون اگر این اختلافات،  .اي اندیشیده شودچاره وتهی عملی و کاربردي من ۀکه شاید به نتیج
در میان قوا و نهادهاي دیگري هم باشد نهایتاً بار سنگین و آثار منفی آن بیشتر به قـوه مجریـه   

ه المللـی ب ـ و بـین  یداخل ـسـطح  مجریه اسـت کـه کشـور را بایـد در      ةزیرا قو .شودمتوجه می
ر مسـیر  صورت هـر نـوع اخـتلاف، د   که در ، چرامدیریت کندو آبرومندانه  صورت مطلوب

  .شوداداره کشور مشکل ایجاد می
  

  علل ناهماهنگی و موانع تعامل قوا: بند دوم
 ۀاصـل اولیـه بـر تعامـل و همـاهنگی قـوا و هم ـ      نظـام،   هـر وضعیت طبیعـی و مطلـوب در   در 

ل و ناهمـاهنگی  ماي از زمان عدم تعابرههیا جایی ههاي نظام حاکمیت است و اگر دردستگا
ناهنجـاري و  مطلوب اسـت و از  نظام مشاهده شد امر غیـر طبیعـی و نـا   در کل یا در بخشی از 

عوامل و علل دارد که باید بررسـی، ریشـه یـابی و    کند و حتماً عادي حکایت میوضعیت غیر
اصل، در بحث کاربردي تعامل قوا نخست باید موانع تعامـل قـوا   بر اساس این .شناسایی شود

کـدام از   هـر  سپس راه حل ،شودنها بحث و بررسی یا عوامل ناهماهنگی و علل عدم تعامل آ
موانع تعامل و ناهماهنگی قوا و دستگاههاي یک نظـام حـاکمیتی   .گرددآنها مشخص و اجرا 

  : تواند عوامل زیر باشدمی
  

  ساختاري ينارسائیها.1
ظامات و در قانون و حقوق اساسی برخی از کشورها در عین تفکیک و استقلال ندر برخی از 

ه سـاز کشـور ب ـ  گیر و تصمیم کدام از قوا یا ارگانهاي تصمیمو اختیارات هر ا شاید وظایف وق
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ف و وظـای  ،تعریف و تبیین نشده و در برخی از مـوارد، تـداخل در امـور    ،طور دقیق تفکیک
صریح راه یابد و یا ابهام  به طورعادي قانون اي در قانون اساسی یا قوه یا فراقوهاختیارات میان

در این .نفع خود تفسیر کنده ن امور وجود داشته باشد و هر کدام از قوا و ارگانها آن را بدر ای
ناهمـاهنگی در میـان آنهـا     ، اختلاف ورود از بین میتعامل در میان قوا و ارگانها  ،گونه موارد

و این خود بزرگترین و پایدارترین عامل اختلاف و مانع هماهنگی و تعامل قوا  شود میحاکم 
از صـراحت   سـاختاري ناشـی  و نارسائیهاي این تداخلات  تا .ارگانهاي یک حکومت است و

ایـن اختلافـات و    ، اصلاح و برطرف نگردد و مرزها کاملاً مشخص نشودقانون یا ابهامات آن
هـا یـا برخـی از    رائـی ه علت همگاي از زمان بو اگر در برهه داشته خواهد ها ادامناهماهنگی

ش کند در مواقع دیگر دوباره با شدت ظهور و بروز کموقت فرو به طورعوامل دیگر ظاهراً و 
این نوع  .خیزد و به اصلاحات ساختاري نیازمند استزیرا از درون ساختار برمی ؛کندیپیدا م

ردي از آن درون ساختار نظام ما وجود دارد و موا ع تعامل پایدار درانوامل ناهماهنگی و موع
چشـم  ه ب ـ تلویحـاً صـراحت یـا   بـه  در قانون اساسی، حقوق اساسی و گاهی در قـوانین عـادي   

ا علت طولانی شدن مقاله از ذکر موارد آن خودداري و بـه اشـاره کلـی اکتف ـ   ه خورد که بمی
سـاختاري و  و نارسـائیهاي  ترین نشانه و دلیل این نـوع تـداخلات   ترین و مهمروشن .کنیممی

هاي پایدار اسـت کـه از   حکومتی ما همان اختلافات و ناهماهنگی نظامعوامل ناهماهنگی در 
صورتهاي مختلف با فـراز و نشـیب و   ه در هر زمانی ب ،کنداز تاکنون پیوسته خودنمایی میآغ

گـذریم یـا   راحتـی مـی  از کنـار آن بـه   با فرافکنی و ما، دهدخود را نشان می ،شدت و ضعف
ه یا نهاد و به گردن گرو ، مسئولیت رامسئولییا سازیم و هر گروه یا نهاد یکدیگر را متهم می

  .افکندمسئول دیگر می
  

  عدم توازن اختیارات با مسئولیتها .2
تـوازن،   ،ست و بایـد بـین ایـن دو   مل وظایف و مسئولیتهاابزار اجراي صحیح و کا،ختیاراتا

یـا قـوه و نهـاد     اگر اختیارات در حد مسئولیت نباشد مقام مسئول .تعادل و تناسب برقرار باشد
 بـه طـور  و مسـئولیتها   داشتخواهد  مشکل جديخود مسئول در انجام مسئولیت و مأموریت 

اخـلال  و گیـرد در اداره امـور کشـور رکـود     ل و با سرعت و قدرت انجام نمـی مصحیح و کا
ال و فشـار  ؤورد س ـناحیه م ـ چهارمقام مسئول و یا قوه و نهاد مسئول از  .شودجدي حاصل می

مراکـز و   ؛طلبنـد  از ناحیه مردم که خدمات در فراخـور مقـام و مسـئولیتش مـی     :گیردقرار می
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نهـاد یـا سـازمانی کـه      ،مقاماتی که در برابر آنها مسـئول اسـت و بایـد پاسـخگوي آنهـا باشـد      
و  یداخل ـسـطح  را در ر نهایت کشور و نظامی کـه بایـد آن  عهده دارد و ده مسئولیت آن را ب

  .مدیریت و هدایت کندو آبرومندانه عزت  ،بین المللی با قدرت
شـود یـا از   ر و اختیـارات فراقـانونی متوسـل مـی    او ناچـار بـه ابـزا    ،در این حالت تراکم فشـار 

، بگومگــوســه حالــت  هــردر .کنــداســتفاده مــیو غیــر مســئول خــارج از سیســتم  ياهرمهــا
ایـن   .شـود منتهـی مـی   یشـود و بـه اخـتلاف و ناهمـاهنگ    ، تنازع و ستیز شروع مـی کشمکش

،هسـت خلاف عـدل و انصـاف نیـز     ،علاوه بر همه مضرات و آثار زیانباري که دارد وضعیت
مسـئولیتی  ،، هـر مقـام و نهـادي   باید بر دوش هر کسکند که عدل و انصاف ایجاب میزیرا 

عهده دارد یا در حد وسعت مأموریـت  ه ابزار و اختیارات انجام آن را بنهاده شود که قدرت، 
متأسفانه در ساختار نظام ما در برخـی   .اعطا گرددبه او و مسئولیتش ابزار، قدرت و اختیارات 

گاهی اختیـارات بـا مسـئولیتها متناسـب و متـوازن       .موارد این اصل اساسی رعایت نشده است
و سـترده و وسـیع، محـدودیتها فـراوان     هـا بسـیار گ  و مأموریت لیتها بسیار سنگینمسئو ؛نیست

سـتقیم مـردم سراسـر    کـه ریاسـت آن بـا آراي م   -چنانچه قوه مجریه .محدود استاختیارات 
و بـین المللـی در تمـام     یداخل ـسـطح  اداره کشور و اعـتلاي آن در   و شودکشور انتخاب می

مسئولیت اجراي قانون اساسـی و   -اوستعهده ه ابعاد اقتصادي، اجتماعی سیاسی و فرهنگی ب
در برابـر مـردم، مجلـس شـوراي      کنـد و ز حقـوق مـردم بـر دوش او سـنگینی مـی     ا پاسداري

اراتش در فراخور ایـن  یو اخت استفراوان و رهبري مسئول است ولی محدودیتهایش یاسلام
ن خـود  که به توضیح و تشریح آن خواهیم پرداخت و ای نیستهاي وسیع و سنگین مأموریت

البته توجه شـود کـه در   .ستعامل ناهماهنگی و عدم تعامل قوا یکی از مهمترین و بزرگترین
صورت ه بخش اول مقاله نیز در مورد توازن مسئولیت با اختیارات صحبت شد ولی در آنجا ب

صـورت عملـی و کـاربردي و تطبیـق ایـن اصـل بـا وضـعیت         ه نظري و کلی بود و در اینجا ب
  .استموجود در نظام 

  
  ر و برداشت از قانون و منافع ملیسوء تفسی .3

مصالح عامـه و منـافع ملـی     .کندمیمشخص را نهادي هر قانون، تکلیف و وظایف هر مقام و
کنـد و هـر مسـئول و مقـامی از     مـی تعیـین  سیاست هر نظـامی را   ةنحو مبنا و جهت حرکت و

ن ای ـبنـابر  .بر عهـده دارد مشخصی برخوردار است و وظایف مشخصی را و اختیارات حقوق 
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نسق و هماهنگی و مبناي همکاري، تفاهم و تعامل در یـک نظـام و    و عامل نظم اصول کلی،
  :شودعنصر خلاصه می رجامعه در این چها

-4، و اختیارات حقوق-3، مصالح عامه و منافع ملی-2، مخصوصاً قانون اساسی ،قانون-1
.و مسئولیتها وظایف

هـاي سیاسـتها و روابـط را    پـود برنامـه   و نظام این اصول چهارگانه تار عه واگر در یک جام
یعنی در جامعه مخصوصاً در میان مسئولان نظام قانون مخصوصاً قـانون اساسـی    ،تشکیل دهد
مصالح عامه و منافع ملی مبنا قرار گیرد و هر کس وظیفه خود را کـاملاً بشناسـد    ،حاکم باشد

ونـه  گ هـیچ  ،ران را کامـل بشناسـد و بـه آن احتـرام بگـذارد     و به آنها عمل کند و حقوق دیگ
مخصوصـاً در  تعامل، تفاهم، نظم و آرامش در همه جـا  .آیداختلاف و ناهماهنگی پیش نمی

از ایـن اصـول و    کـه  ولـی گـاهی   ،گـردد کشوري و مسئولان حاکم مـی قوا و ارگانهاي میان 
ایـن   .گـردد ناهمـاهنگی آغـاز مـی   نظمـی و  شود، بیقواعد تخلف و از حدود آنها تجاوز می

است که در ایـن صـورت بـه آسـانی قابـل حـل        و عمدي گاهی صریح :تخلف دو نوع است
ولـی گـاهی تخلـف    دارد از تخلف بـاز  متخلف راتواند  می یک مرجع عالی و صالح و است 

ولی بـا حسـن نیـت و بـا قصـد عمـل بـه قـانون و         ئبلکه هر مقام و مس ـ ،صریح نیستعمدي و 
با چنین ادعایی، قانون، حقوق، وظایف و منابع ملی را با سلیقه و دیـدگاه شخصـی    وظایف و

کند و طرف مقابل نیز برداشـت و تفسـیر دیگـري    فع خود تفسیر و برداشت میو گروهی به ن
قانون عادي، حقوق ، وظایف، منافع ملـی و حتـی   در اینجاست که قانون اساسی،  .دارداز آن 

تفسـیر  و هر مقام مسئولی آن را به نفع خود  یهر جناح ؛گردد می رمتغیسیال و دین عدالت و 
در  .افتـد راه مـی ه، حقوق منـافع ملـی ب ـ  قانون برداشت و تفسیر دعوا و اختلاف بر سر ؛کندمی

وظیفـه شـرعی، ملـی و قـانونی      بـراي طـرفین اخـتلاف،    این صورت ناهماهنگی و عدم تعامل
  .گرددشود و غیر قابل حل میمیتلقی 
  

  طلبیقدرت .4
و ارگانهـاي کشـوري و مقامـات مسـئول     و موانع تعامل قـوا  یکی دیگر از عوامل ناهماهنگی 

شخصـی  گـاهی  طلبی قدرت:طلبی است که انواع و اقسامی داردغرور، خودخواهی و قدرت
علت غرور و خودخواهی و عوامل روحی، اخلاقی و سیاسـی  ه مقام مسئول بیعنی یک . است
طلبد یا از تعامـل و زیـر بـار دیگـران رفـتن احسـاس       قدرت و اختیارات بیشتري را می ،دیگر
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. شناسـد رسـمیت نمـی  ه ب ـاختیـارات غیـر خـود را    و کند و از آن ابا و امتناع دارد حقارت می
خواهد دیدگاههاي خـود  سیاسی میجناحی است به این معنا کهقدرت طلبی گروهی گاهی

اسـت بـدین معنـا کـه شـخص       قـدرت طلبـی سـازمانی    گـاهی نیـز  . دقدرتمند و حاکم سازرا 
شدید و افراطی به قوه، ارگان و سازمان تحت مدیریت خـود دارد و منـافع و مصـالح    تعصب 

و اختیـارات  خواهد قـدرت و قلمـر  د و میدانمی منافع ملی و مصالح عامه مقدم بر آن را حتی
امات مسئول بسـیار خطرنـاك و در   این حالت روحی در مق .آن را توسعه دهد و تحکیم کند

ایـن   .کند میقدرت روحی و مدیریتی جلوه  قالبواقع ضعف روحی و مدیریتی است که در 
طرفهاي درگیر نیز به این حالت روحی مبـتلا   یاگاهی نیز طرف و گاهی یک جانبه است امر 

  .آیدمیل پیش مشود و بحران عدم تعاو نزاع شدیدتر می هستند که در این صورت درگیري
  

  ضعفهاي روحی و اخلاقی .5
لات قـوا، ارگانهـا و مقامـات    ها و عـدم تعـام  از عوامل مهم اختلافات، ناهماهنگیدیگر یکی 

خود محـوري، برتـري جـویی،     ،اخلاقی است از قبیل تکبر، تجبر ضعفهاي روحی و ،مسئول
کمبودهـا و  و هواهـاي نفسـانی،   ، اغراض ، حب جاهطلبی، حب نفس یتمامیت خواهی، فزون

انسـان   روانو ناسازگاري و امثال آن که به آسانی بـه   یگرایستیزه ،هاي روحی و روانیعقده
مبتلا بدون اینکه آگاه باشند ،بدون توجه را هم متشرعو  کند و حتی انسانهاي خوبنفوذ می

مـا و شـما    ؛به شما عرض کنم منارو این « :فرمایدحضرت امام در این مورد می. سازدمی و
کنـد  هر کـس خیـال مـی    .اش از حب نفس استاختلاف ریشه ،نباید خودمان را بازي بدهیم

ریشه همـان   ...،اگر درست بنشیند فکر کند ببیند ،کنمکه من براي خدا با این آقا اختلاف می
  1.»شیطانی است که آن حب نفس انسان است ۀریش

همـه   بنـا باشـد  وقتـی   .احساس این را کنید که ما خدمتگزار اسـلامیم  ههم« :فرمایدباز می
در یـک  ) ع(شما بدانید اگـر تمـام انبیـاء    .آید خدمتگزار اسلام باشید اختلاف دیگر پیش نمی

  2.»شودهر اختلافی از هواي نفس پیدا می.... ند هیچ اختلافی نداشتند دشعصر مجتمع می
متون دینی ما چنین آمـده اسـت کـه سیاسـتمداران و زمـاداران      بدین جهت در روایات و

بایـد نخسـت اخـلاق،    ،شـوند سیاسـت و مـدیریت جامعـه    متصـدي  یک ملـت قبـل از آنکـه    
                                                                                                                   

.16صفحه ، 8صحیفه امام، جلد .1
.78صفحه ، 20، جلد همان.2
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روحیات و نفس خود را اصلاح و تربیـت کننـد و خـود را از نظـر روحـی و اخلاقـی کـاملاً        
که امـام  چنان .مردم بگذارند امور جامعه و ادارهقدم به عرصه سیاست و  گاه آن،آماده سازند

  :می فرماید)ع(علی
  1.قبل رعیته نفسهس ومن حق الملک ان یس

از نفـس خـود را    د،عهـده بگیـر  ه قبل از اینکه زمام امور را ب ـ که از وظایف زمامدار است
  .، آلودگیها و رذایل پاك سازدعیوب

  
  هاي سیاسیبنديگرایی و جناح گروه.6

پیشرفته و متعالی بشري مخصوصاً در کشورها و جوامع اسلامی و نظام در نظامات و کشورهاي 
اسلامی و بخصوص در میان مسئولان و زمامداران آنها باید تنها اسلام، حق، عدالت، مصـالح  

ها، برنامه ۀهمو معنوي آن کشور و جامعه ملاك و پیشرفتهاي مادي منافع ملی ،جامعه و مردم
قرار بگیرد و اگر در جامعه از این اصول ثابـت و همگـانی غفلـت    سیاستها، حرکتها و داوریها 

 ،یامور و انگیزه هاي دیگر قرار بگیرند و هر گروه و جمعیت ـ ،شود یا آنها تحت شعاع عوامل
مواضع خاصی را در مسائل سیاسی و اجتماعی براي خود تعریف و آن را حـق مطلـق فـرض    

با جزمیت  گاه آن، دنري را براي خود برگزینگروههاي دیگر نیز موضع و یا مواضع دیگکنند، 
و  ها ایدئولوژي گرا و بهنمایند و جامعه به گروههاي تند و جزممیآرایی گرایی صفو مطلق

 ـ« گردد که قـرآن مجیـد آن را  میتقسیم سیاسی جناحهاي مختلف  شمشـمول  و  دنام ـمـی » عی
  :داند عذاب الهی می

من تحت ارجلکم او یلبسـکم شـیعاً و   اً من فوقکم اوبالقادر علی ان یبعث علیکم عذاقل هو
  2....یق بعضکم بأس بعض ذی

انگیـزد  زمین بـراي شـما بر  براي شما فرود آرد یا از از آسمان  را بگو خداوند قادر است عذابی
  .یا شما را گروه گروه کند که به جان هم بیفتید و طعم تلخ اختلاف، نزاع و دعوا را بچشید

چنین حالتی پیش بیاید اختلاف و دعواي غیر قابل اغمـاض و آشـتی    جامعهآري اگر در 
خـود  ه ایـدئولوژیکی ب ـ  و اعتقـادي  زیـرا دعـوا و اختلافـات، حالـت     ؛اق می افتـد ناپذیري اتف

                                                                                                                   
.729، صفحه 2، جلدرالحکمغر.1
.65:انعام.2
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ها و جناح گراییو اگر این نوع گروهآید  میبه نظر یا ملیتکلیف شرعی ظاهر هگیرد و بمی
یـا از میـان   ن و مسئولان نظام جریان پیدا کند در میان دولتمردا هاي تند سیاسی مستقیماًبندي

در  ،دلیل و به هر شـکلی بـه درون آنهـا تسـري بیابـد     یا تشکلهاي سیاسی به هر جامعه و مردم 
گی و تعامـل را در  همـاهن  ؛کنـد میان قوا و ارگانها و مسئولان آنها اختلاف و نزاع ایجـاد مـی  

اي از زمان یکـی از ایـن جریانـات و جناحهـاي سیاسـی      و اگر در برهه کندمختل میمیانشان 
نـزوا قـرار   دیگـر در ا  ییگـردد و گروههـا  و همگرا یکپارچه حاکمیت ظاهر ه و ب شودحاکم 
زیرا دیري نمی پایـد کـه همـان گـروه واحـد و همسـو در        ؛گرددباز مشکل حل نمی ،گیرند

آرایـی  دوبـاره صـف   ؛دشـو  تقسیم مـی گرا و وادرون حاکمیت به چند گروه و جناح ناهمسو 
  .آیدپیش میاختلاف و ناهماهنگی و د شوشروع می

  
  اختلافات اجتماعی .7
هاي سیاسی و هر نوع واگرایـی و  بنديها و جناحگرائیکه در بند قبلی گفته شد، گروهنانچ

قوا و ارگانها و  ؛کند طور مستقیم راه پیدا میه اختلاف گاهی در میان مسئولان و دولتمردان ب
کشـاند و از آنجـا بـه میـان مـردم و جامعـه        مسئولان نظام را به ناهماهنگی و عـدم تعامـل مـی   

در  ؛یعنی صدور و سرایت اختلاف از بالا به پـایین اسـت و گـاهی بـرعکس     ،کندیسرایت م
 بـر و این اختلافات و تنازعـات،   شود اختلاف و نزاع سیاسی حاکم می جامعه و در میان مردم
مسئولان برخـی از قـوا   :کند از پایین به بالا سرایت می گذارد ومیتأثیر حاکمان و زمامداران 

کنند و برخی دیگر از مطالبات گروه دیگـر  مطالبات گروهی از مردم حمایت می و نهادها از
گردنـد  دچار می کشمکش و و در نتیجه قوا و ارگانهاي یک نظام و مسئولان آنها به اختلاف

  .شود نگی و تعاملشان متزلزل میهماهو 
  

  گراییجزمیت و مطلق. 8
تعامل است جداگانه و مستقل عامل ناهماهنگی و مانع  به طورهر کدام  گراییجزمیت و مطلق

: شودلت اختصار یکجا به آنها اشاره میعه ب ،هاي سیاسی استولی چون هر دو وصف جناح
یا دولتمردان به جناح بندي سیاسی مبـتلا  جامعه ست که ا گرایی آنمنظور از جزمیت و مطلق

مطلق و در  به طوري که هر کدام از گروهها و جناحهاي سیاسی به حقانیت خود به طور،ندوش
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دري ق ـه گروه مقابل در تمام امور و مسـائل ب ـ  مطلق تمام امور و مسائل و به بطلان و انحراف
گـروه   و اندیشه هايکردن در تفکرات  تردید و حتی فکرکه اجازه  داشته باشند یقین و جزم
دعوا و نزاع بر سر کفر و اسلام و بر سر خدمت و  ،صورت ایندر .ندهندخود ه بمقابل را هم 

اساساً براي هماهنگی و  .ناپذیر خواهد بودآشتی یاختلاف و نزاع چنین. شودتلقی میخیانت 
  .!مفهوم و معنا پیدا کند آشتی و تعاون،تا ماند اي باقی نمیتعامل زمینه

  
  عدم تشخیص کامل منافع ملی .9

 و اسـت جامعـه   هـر مطلوب و پیشـرفت   ةمصالح عامه و منافع ملی اصل مهم و اساسی در ادار
 .عامل وحدت و انسجام ملی و شرط هماهنگی و تعامل قوا، ارگانها و مسئولان کشـور اسـت  

و محور حرکـت و مبنـاي    ملاكو همه باید در تمام امور آن را رعایت کنند ،دولت و ملت
 در ،طـور طبیعـی  ه اگر چنین شود ب ـ .ها و سیاستهاي داخلی و بین المللی خود قرار دهندبرنامه

 نظام هماهنگیشود و در میان قوا، ارگانها و مسئولان ، اعتماد و وحدت حاصل میجامعه امید
یا مصادیق منافع ملی و مصـالح  ولی گاهی حد و مرز  .گرددو تعامل کامل و مبنائی ایجاد می

در  .طور دقیق و علمی تعریف و کارشناسی نشده استه و ب نیستطور کامل مشخص ه عموم ب
تفسیر و تعریف با دیدگاه خاص خود یا مقام و مسئولی آن را گروه سیاسی یک برخی موارد 

بر  ؛دهدخود را ملاك قرار میمواضع و دیدگاه شخصی یا گروهی خیص آن در تشو  کندمی
بـر  کند و روابط خود را با جهـان   عمل می ،یردگتصمیم می ،گویداساس سخن میآن مبنا و
در . دهند ي از تفسیر را ارائه میگردیز نوع یها و مسئولان دیگر نگروه.نمایدتنظیم میپایه آن 

قصد دفاع از ه ها با حسن نیت و با دلسوزي و بو ناهماهنگی هاها، تشنجدرگیرياینجا است که 
و اعتقــادي  ،گـردد و اختلافـات ریشـه دار   لـی و پیشـرفت کشـور و نظـام شــروع مـی     منـافع م 

عمده دلیل پیـدایش چنـین    .خواهد بودممکن یا غیرشود که حل آن دشوار میکایدئولوژی
، جامع الاطراف، اصولی و مورد پذیرش اکثریت عدم کارشناسی کامل، دقیق ،مبنائی اختلاف

  . و دلسوز کشور است قاطع کارشناسان برجسته
د و همگان در آن نسیاسی و احساسی باش ،ايسلیقهیا موضعی، و ها ناکافیکارشناسی چنانچه

تهمتهـا شـروع   حتـی افتراهـا و   درگیـري  نشوند خواه ناخواه بگومگو، سـتیز و  مشارکت داده 
رعایت مصالح و منافع ملی مـتهم  هر گروهی طرف مقابل خود را به خیانت و عدم  ؛گرددمی
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شودزایل مینظام و مسئولان هماهنگی و تعامل قوا و همچنین اجتماعی  و انسجام ملی .دکنمی
  .داردفراوان و منافع ملی مصادیق و موارد مهم  و این نوع اختلاف یعنی دعوا بر سر

  
  مشکلات و فرافکنی وجود .10
سیاسی، فرهنگی، تورم و گرانی و فساد و امثـال   در جامعه مشکلات اقتصادي، اجتماعی، اگر

مسـئولان و دلسـوزان نظـام، تشـکلها و گروههـاي       ۀشایسـته اسـت کـه هم ـ    کندآن بروز پیدا 
بـه درمـان    کننـد و را پیـدا  مشـکلات  هـاي  علـل و ریشـه  سیاسی بنشینند با تفـاهم و دلسـوزي  

هـر  یـا   کنند که هر مسئول و مقامیفرافکنی  ه جاي این روش منطقی و اصولیاگر ب .بپردازند
خود یا ارگان یا جناح خود را از این مشـکلات و   ،یا هر گروه و جناحیارگان، قوه و نهادي 
و طـرف  نـدازد  بیگناهان و مسـئولیتها را بـه گـردن دیگـري      ۀو هم کندمسئولیتهاي آن تبرئه 

م از ناحیـه  ه ـ :خـورد ورت نظام از چندین ناحیه ضربه میصدر این ،قابل هم به همین ترتیبم
هـا کـه خـلاف اخـلاق، انصـاف و      فرافکنـی  ۀگردد و هـم از ناحی ـ این مشکلات که حل نمی

عدالت و موجب گناه و مسموم کردن اخلاق جامعـه اسـت و هـم از ناحیـه نـزاع و اخـتلاف       
هـا تولیـد   کشـور کـه از فرافکنـی    عـدم تعامـل قـوا و ارگانهـاي    مسئولان نظـام و نـاهمنگی و   

قرآن  .آورندمیاز نظر مادي و معنوي از پاي درنظام را  همه این ضربات ،در نتیجه .گرددمی
  :مجید در محکومیت روش زشت و ناعادلانه فرافکنی می فرماید

  احتمل بهتاناً و اثماً مبیناً دبه بریئا فقیرم ثماً ثم ااو  ۀکسب خطیئیمن و
سـپس   ،و آثـار سـوئی در جامعـه بـه بـار بیـاورد       شودهر کس به خطا و اشتباهی مرتکب 

گـردن دیگـران بینـدازد، بـه بیگناهـان افتـرا بسـته و گنـاه بـزرگ و          ه کند و آن را ب ـفرافکنی 
  . آشکاري مرتکب شده است

  
  نظام و جامعهکردن ئولوژیکیاید .11

عتقـادات آن جامعـه   حکومت در جامعه دینی ضرورت دارد و با فرهنـگ و ا دینی شدن نظام 
کند و دینی بودن آن همان بومی شـدن آن اسـت و موجـب اعتقـاد، همـدلی،      انطباق پیدا می

ولـی  .دهـد  مـی ملـت را بـا حکومـت و نظـام پیونـد       شود ومیانسجام ملی، وحدت اجتماعی 
 ؛این دو با هـم تفـاوت دارنـد   و شدن آن است  ئولوژیکی کردن نظام و جامعه غیر از دینی اید
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انسـان   انسانها درس محبت و بهو زیرا دین آئین عشق و محبت، آئین آزادي و آزادگی است
مسلمان و غیر  .زدآمومیسازگاري، ادب و احترام  ،، بردباريسعه صدر، عفو، اغماض ،دوستی

ایدئولوژي ولی .گنجد آن میاي در قلمرو حکومت مسلمان و هر کس در هر دیدگاه و سلیقه
،ذهنیی گرایمسلک.جو و ناسازگار استدگم و خشن است، ستیزه خشک،چنین نیست بلکه 

و  مس ـ، فاشیم، نازیس ـم، کمونیس ـمذهن انسانهاي تند و افراطـی اسـت ماننـد مارکسیس ـ    ۀساخت
تکفیـري و  احـزاب  گروه ها و وهابیت، خوارج، طالبان، القاعده و برخی از افراطی مسلکهاي 

به احتمال خارج شود  به طورتنگ آنها حتی  هر کس از چارچوب نظريکه در جهان  روتند
بیندیشد و یا سـخنی بگویـد یـا کـاري انجـام دهـد کـه مـورد قبـول          غیر از ایدئولوژي چیزي 

طـرز تفکـر   نـوع  ایـن   .شـود مطـرود و منـزوي و بلکـه نـابود مـی       ن نیسـت، سـازا ئولـوژي  اید
ل سیاسی یا اعتقادي یا اجتماعی یا اقتصادي یا حزبی یا سازمانی تواند در مسائمیایدئولوژیکی 

بیشتر از خصوصـیات و نشـانه هـاي     يگريئولوژ اید.یک جامعه و یا حکومت نفوذ پیدا کند
اگر این بینش و طرز تفکـر بـه   .شوند میمبتلا بدان چپگرایی است ولی گاهی راستگرایان نیز 

اي یـا در میـان جمعـی حالــت    نـد یعنـی دیـن و مـذهب در جامعـه     دیـن و مـذهب راه پیـدا ک   
ها، تکفیرها، ، خونریزيهاکه خشونتچنان. رناك خواهد بودبسیار خط ،ئولوژي پیدا کند اید

 ،اینهـا . اسـت اتفـاق افتـاده    نام دین و مـذهب ه ب رحمانه در تاریخ بشر ي بیکشتارها ترورها و
دین و مذهب ضـد ایـن    کهدر حالی،ناشی از ایدئولوژي کردن دین و مذهب بوده است همه

  1.امور و اعمال است
و ایـن   شود ئولوژي اید حکومت مخصوصاً حکومت دینی،در بنابراین اگر دین و مذهب 

نسـبت بـه   ، بدبینی، تنگ نظري و بی اعتقـادي  بدان نفوذ پیدا کندبسته و دگم نوع طرز تفکر 
ناپـذیر در  آشـتی و طور شدید ه و در نتیجه نزاع و اختلاف ب شود ایجاد میکدیگر در جامعه ی

، نهادهـا و  ، ناسازگاري در میـان قـوا  ، نابردباريناهماهنگی. گرددمی ظاهرجامعه و حکومت 
ناهمـاهنگی و تعامـل   و حل ایـن  کند روز پیدا میریشه دار ب به طورحکومتی، مسئولان چنین 

  .غیر ممکن خواهد بوددر میانشان 
  

                                                                                                                   
رعایت اصول و منطق انسانی دفاع مشروع و جنگهاي مقدس که به عنوان جهاد در راه مبارزه با ظلم و فساد با .1

.و با اهداف مقدس یا به صورت تحمیلی در تاریخ ادیان پیش آمده است، از این مقوله خارج است
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  ضعف ارتباط، شور و تبادل نظر. 12
ست کـه سـران نظـام و مسـئولان     ا یکی دیگر از عوامل بروز ناهماهنگی و عدم تعامل قوا این

ند کـه نتواننـد یـا نخواهنـد     وش ـ مشغولچنان در امور روزمره خود قوا و مقامات کشوري آن
ل مهـم و اساسـی کشـور    کننـد و در مسـائ  اري و عـاطفی ایجـاد   ارتباط ک ،باشندهم  باگاهی 

 وفـاق و روشـهاي مطلـوب و مـورد    کنند مخصوصاً در امور مشترکشان مشورت و تبادل نظر 
کارسـاز بـراي رفـع اختلافـات و      یا راهکارهـا و سـازوکارهاي  کنند براي آنها تعیین و ترسیم 

مأموریتهـا بـا    در نظـامی کـه مسـئولیتها و   .بیندیشـند سوء تفاهمـات و ایجـاد تفـاهم و تعامـل     
، چنین ارتباطـات  ،یکدیگر وجود دارد یکدیگر گره خورده و حق تداخلات متقابل در امور

تعـارفی،  صـرفاً  طـور اصـولی، فنـی و کـاربردي ضـرورت دارد و      ه کارهـا ب ـ وتبادلات و ساز
قــرآن مجیــد در ایــن مــورد  کــهچنــان.نیســت تجملـی و نمــادي و صــرفاً بــراي حفــظ ظــاهر 

  1»وافتکونوا کالذین تفرقوا واختلولا «: فرمایدمی
یعنـی دوري و   ،مانند کسانی نباشید که از هم جدا شدند سپس بـه اخـتلاف مبـتلا شـدند    «

  .»و اختلاف گردید ها از یکدیگر موجب سوء تفاهمنجدائی آ
  

  بینی و پیشگیريعدم پیش. 13
اختلافـات و  بـل از وقـوع   قوا، مسئولان نظام و مقامـات دلسـوز کشـور شایسـته اسـت ق     سران 

و از آن بینـی  وقـوع آن را پـیش   ،هـا و قبـل از علنـی شـدن و طـرح آن در جامعـه      ناهماهنگی
زیرا بعد از وقوع نزاع و اختلاف و علنی شدن آن و طـرح آن در جامعـه و   . نمایندجلوگیري 

سـرایت آن بـه    و درگیرين به ستیز و آها و تبدیل شدن آرائیصفوهاشکنیبعد از حرمت
ر سخت و گاهی غیر ممکن هاي مادي و معنوي آن بسیار سنگین و حل آن بسیاهزینه ،جامعه

  .خواهد بود
  

  هاانواع ناهماهنگی: بند سوم
  :و ابعاد مختلفی داردم انواععوامل ناهماهنگی و عدم تعامل قوا در یک نظا ،هاگفتهبر پیشبنا

                                                                                                                   
105ل عمران، آ.1
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عی، ، فکـري، اجتمـا  روحیساختاري، تشکیلاتی، مدیریتی، حقوقی، اخلاقی و فرهنگی، 
و هـا  هـا، ضـعف برنامـه   اسی، ضعف تدبیر، ضعف کارشنسازي يئولوژ ، اعتقادي، ایدسیاسی

هـاي وظـایف و   مرزهاي حقوق اساسـی، ابهامـات تقنینـی، عـدم شـفافیت       ، ناهنجاريسیاستها
  .عوامل درون سازمانی و برون سازمانی ،مسئولیتها، عدم توازن اختیارات با مسئولیتها

تعامـل قـوا و   نگی و مـانع  اهتواند عوامـل ناهم ـ طور جمعی میهکدام اینها به تنهایی یا ب ره
نظام و مسئولان کشور باشد که حل و اصلاح برخی از آنها آسان و برخی دیگـر   هرنهادهاي 

برخـی از آنهـا بـا     هستند؛برخی از آنها زیربنایی و برخی روبنایی  .بسیار سخت و دشوار است
برخـی از آنهـا بـا     ؛یشگیري است و برخی دیگر احتیاج بـه اقـدامات اساسـی دارد   تدبیر قابل پ

ت کـاربردي و  هاي صحیح قابل رفع است و برخی دیگر به تصمیمات و اصـلاحا ریزيبرنامه
  .راهبردي نیاز دارد

و عدم تعامل قوا و جلوگیري از آثار سـوء و خسـارات زیانبـار     مشکل ناهماهنگیدر حل 
نگی هـا و علـت   اهنخست باید ریشه هـر کـدام از ایـن اختلافـات و ناهم ـ     ،مادي و معنوي آن

و  اصلاح شـود  عامل اختلاف و ناهماهنگی گاه آن،طور مشخص شناسایی شوده اصلی آنها ب
طـور موقـت اصـلاح و حـل گـردد و      ه اگر با اقدامات صـوري ب ـ . گردد رفعمانع عدم تعامل 

ک دوبـاره آتـش اخـتلاف و    بعد از مدتی با یک جرقه کوچ ـ ،فروکش کند ظاهراً اختلافات
جـز از دسـت دادن فرصـتها و تحمـل خسـارات عایـدي       و گـردد  ور مـی هـا شـعله  ناهماهنگی

  .نخواهد داشت
  

  ها و عوامل ناهماهنگی در جمهوري اسلامی ریشه: بند چهارم
بعد از بیان عوامـل  ، تطبیق و مقایسه است در این بخش از مقاله بحث کاربرديچون بحث ما 

جمهـوري اسـلامی در    مآید کـه وضـعیت نظـا   ال پیش میؤاین س ،ناهماهنگی و موانع تعامل
در  .چگونـه اسـت  ، نگی و موانع تعامل قـوا اهبه عنوان عوامل ناهمگانه رابطه با عوامل چهارده

ۀعوامـل چهاردهگان ـ بسـیاري از  ال به عنـوان هشـدار بایـد گفـت کـه متأسـفانه       ؤپاسخ این س
در همـه جانبـه    بـه طـور  و شود و اگر با دقتما مشاهده میها در نظام اختلافات و ناهماهنگی

ســاختار نظــام حقــوقی و سیاســی و وضــعیت روحــی، اخلاقــی، سیاســی و اجتمــاعی جامعــه  
  .دهدوضوح خود را نشان میبهعوامل  این ۀهم ،به عمل آیدکارشناسی دقیق و جامع 
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کنـیم کـه وقـوع    عینـی اکتفـا مـی   در اینجا در اثبات ادعاي فوق به این دلیـل فلسـفی و اصـل    
در توضیح و تطبیق ایـن دلیـل فلسـفی    .ها استلیل قطعی بر وجود علل و عوامل آند ها معلول

نظام جمهوري اسلامی به عنـوان  ولایت و رهبري بر سر برکت پر ۀبا اینکه سایتوان گفت می
مصـون نبـوده    و اخـتلاف  وقت از نزاع و کشـمکش هیچ ، جامعهگسترده استعامل وحدت 

، ارگانهـا و قـواي نظـام بـا یکـدیگر پیوسـته اخـتلاف        از آغاز تاکنون برخـی از بخشـها  . است
بـه  داشـته اسـت    و ناهماهنگی به اشکال گوناگون و با فـراز و نشـیبهاي زیـاد وجـود    اندداشته
کشـور از  شـاید در برخـی از مـوارد     بـود نمـی هبري قدرت ولایت و ري که اگر نفوذ پرطور

  . بردر نمیده ب مجان سالدست آنها 
هاي اگر گفته شود این نوع اختلافات خاص نظـام و کشـور مـا نیسـت و در برخـی از کشـور      

زیـرا   ،افتد در پاسخ باید گفت این مقایسه هرگـز صـحیح نیسـت   دیگر نیز نظیر آنها اتفاق می
مـا نبایـد نظـام     :ثانیـاً ؛اختلاف و کشمکش در کشور ما دائمی اسـت و مـوردي نیسـت    :اولاً

مانده مقایسه کنیم اگر چنـین مقایسـه کنـیم    پایه و عقبدوناسلامی را با برخی از کشورهاي 
را بـا کشـورهاي    کشـور خـود  ماند؟ بلکه باید اقی میبچه امتیازي براي نظام اسلامی و ولایی 

در نظام اسـلامی و ولایـی کـه قـدرت      :اًلثثا.با ملتهاي متمدن مقایسه کنیم مترقی و پیشرفته و
محبوب و مطاع رهبـري در آن حـاکم اسـت و ضـامن وحـدت ملـی و انسـجام نظـام اسـت،          

؛سـت نیپـذیر  و قابل قبـول و توجیـه  دارد،جاي تعجب و شگفتی اختلاف و ناهماهنگی واقعاً 

، گروهها، قـدرت  قدرت احزاب .در جوامع و کشورهاي دیگر دعوا بر سر قدرت است :رابعاً
به هـر شـکل و صـورتش در آن کشـورها     ستیز بنابراین، اختلاف و  .افراد و قدرتهاي مختلف

بایـد  بلکـه   ،باشددر نظام اسلامی و ولایی نباید دعوا بر سر قدرت  .طبیعی و قابل توجیه است
 ،باید در جهان الگو و اسـوه باشـد   نظام اسلامی. رقابت و مسابقه باشدبر سر خدمت و عبادت 

حکایـت دارد و بایـد آن هـا را    برونـی  درونـی و  و نارسـائیهاي  اگر چنین نباشد از مشـکلات  
  .جستجو و درمان کرد

  
  نظریه جامع در عوامل اختلاف و ناهماهنگی : بند پنجم

عوامل ناهماهنگی و موانع تعامل قوا در جامعه و نظـام جمهـوري اسـلامی     ه شده گفتکچنان
تواند هماهنگی و تعامل قـوا و نهادهـاي نظـام را    تنهایی میراوان است که هر کدام از آنها بهف
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همـه یـا اکثـر ایـن عوامـل در نظـام        ه شـد بـاز گفت ـ  .و تشنج ایجاد کند درگیريو  بردباز بین 
جـاري در میـان    تقابـل ها و ناهماهنگی .نهان وجود داردآشکار و به طورحقوقی و جامعه ما 

زنـد ناشـی از کـدام یـک از ایـن      هی تعامل بین دو قوه را بر هم مـی قوه مجریه و مقننه که گا
در محـل   29/5/1387در تـاریخ   سـؤال ایـن   پاسـخ برايعوامل است و راه حل آن چیست ؟ 

ریاسـت جمهـوري نشسـتی     معاونت حقوقی و امور مجلس اداره کل پژوهش و اطلاع رسانی
مجلـس  ژوهشـگرانی از دولـت، مرکـز پژوهشـهاي     تشکیل گردید متشکل از کارشناسـان و پ 

آن در تبیـین و تعیـین    ۀاساتید دانشگاهها که نتیجاز و برخی ، شواري نگهبان یمشوراي اسلا
  :گرددمی ها در دو نظریه کلی خلاصههنگیعلت و منشأ اختلافات و ناهما

سـه معتقـد بودنـد کـه     گروهی از کارشناسان و پژوهشـگران حاضـر در جل   :نظریه اول اینکه
ها، نارسائی قانون اساسی و نظام حقوقی اساسـی و قـوانین عـادي    و ناهماهنگی منشأ اختلافات

چـون در قـانون اساسـی نحـوه     .انـد  است که در نحوه تعیین یا اجراي آنها به تصویب رسـیده 
طور دقیـق  ه آنها ب ي، مأموریتها و صلاحیتهاارات قوا و تعیین حد و مرز وظایفاختیتفکیک 

بندي نشده و در نتیجه حق تداخل در امور یکدیگر تعیین و مرز روشنی تعریف،ه و کامل و ب
مرز ایـن اصـول   ووجود آمده است و در مواردي هم که قوانین عادي باید نحوه اجرا و حده ب

و  تقابـل مشـکل اصـلی و ریشـه     ،بنا بر این نظریه .دچار نقصان است ،کندرا تبیین و مشخص 
  .»حقوقی، قانونی و ساختاري است«هاناهماهنگی

بلکـه بـه عـدم     ،ریشـه حقـوقی و سـاختاري نـدارد     ،اختلاف و عـدم تعامـل  :نظریه دوم اینکه
 ارائه لوایح قـانونی ة تنظیم و نحو مجریه در ةهاي مناسب در هر دو قوه مخصوصاً در قوکارشناسی

اسـت و یـا   مربـوط  عدم توجیه کامل مجلس از طریق دولت و کارشناسانش در برخی لـوایح   بهیا 
از طـرف دیگـر اخـتلاف بیشـتر در     . گیـرد نشـئت مـی  بین ایـن دو قـوه    گوارتباط و گفت ضعفاز

و اجـرا و مـدیریت در برخـی از مـوارد      روگذاري با قلم ـدیق است که قلمرو و مصادیق قانونمصا
  .هاي دقیق مرز هر کدام از آنها مشخص گرددبه شده است که باید با کارشناسیتآمیخته و مش

مرزهـاي قانونگـذاري و    ،هر نوع آفت باشـد و دچار  یا نادرستها ضعیف اگر کارشناسی
این نظریه، مشکل طبق .گرددطبیعی منتهی به نزاع و اختلاف میبه طور،اجرا تداخل پیدا کند

و  گـو در نحوه گفت و اجرایی، مدیریتی، کارشناسی«ها گیو ناهمن اشکالاتاصلی و ریشه 
  .است »ارتباطات
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 .شـود نمـی و خلاصـه  در دو نظریه فوق خـتم  عامل ناهماهنگی و عدم تعامل قوا نظر ما ه ب
نظریه سوم هم در اینجا قابل طرح است کـه شـاید کـاملتر و جـامع هـر دو نظریـه باشـد و آن        

بلکـه مکمـل    ،هـر دو نظریـه صـحیح اسـت و مقابـل هـم نیسـت        یعنـی . تلفیق دو نظریه است
دو عامـل حقـوقی و    ازیها تنها یکبه چه دلیل باید گفت که منشأ ناهماهنگی.یکدیگر است
من هر دو نوع عامل حقوقی و اجرایی در نظـام مـا وجـود دارد و هـر     عقیده ه ب .اجرایی است

، عوامـل اختلافـات  ه قبلاً گفتـیم  بلکه چنانک،ستها، چالشها و ناهماهنگیاختلافات منشأ ،دو
که قـبلاً توضـیح    داردعوامل مهم دیگر نیز فراتر از دو عامل حقوقی و اجرایی، ها ناهماهنگی

  .دادیم
  

  هاساختاري مهمترین عامل ناهماهنگینارسایی : بند ششم
 تـرین از اساسـی  یه گفتیم یکی از مهمترین عوامل اختلافات و ناهمـاهنگی هـا و یک ـ  کچنان

سـت کـه در   هاما عدم توازن اختیـارات بـا مسـئولیت    ساختاري در حقوق اساسی هاينارسائی
هـا بسـیار   مسـئولیت ها کـم و در برخـی دیگـر    برخی از موارد اختیارات انباشته ولی مسئولیت

تهی به تنش و این خود من .فراخور آن نیست بهو  است سنگین و وسیع و اختیارات در حداقل
نهاد یا قوه یا  ،لیت و مأموریت نباشدزیرا وقتی که اختیارات در حد مسئو ؛گرددمی درگیري

اطع کامـل و ق ـ خواهـد مسـئولیت و مأموریـت خـود را     می که مسئولیتاختیار و پرمسئول کم
یف و اختیارات قواي دیگر وارد ناچار به مرز وظا.ابزار و اختیارات لازم را ندارد ،انجام دهد

طـور  همسـئولیت و مأموریـت خـود را ب ـ   چـون  یـا   ؛ العمل نشان می دهدشود و آنها عکسمی
یط و اگیـرد و بـه شـر   رد فشار و انتقاد دیگران قرار مـی مو ،تواند انجام دهدنمیکامل و دقیق 

ابزار و اختیـارات  و د کنقدرت و اختیارات زبان شکوه میوضع موجود اعتراض و از کمبود 
ایـن   .شود آشکار می از درون و برون اختلاف و کشمکش در هر سه حالت، نزاع و .طلبدمی

آثـار و علائـم آن    وحقوق و قانون اساسی ما و در ساختار نظام ما نهفته اسـت   بطنحالت در 
و  اقتصـادي  گردشدر صورت عدم سرعت ه ها بکشمکش ها وصورت اختلافات، نزاعهرا ب

ل سـریع  ها و عدم ح، سیاستها و برنامهاز شعارهاو عدم تحقق کامل بسیاري  امور دیگر کشور
بینیم و به ایـن حقیقـت   ولی ریشه و علت اصلی آن را نمی .کنیممشکلات بالعیان مشاهده می

علولات علت دارد و ریشه آن در عمق حقوق اساسی و ساختار نظـام  کنیم که این متوجه نمی
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ها و علل را بداند که یا خودش وارد مـدیریت  تنها کسی می تواند آن ریشه .و جامعه ما است
یـن  سنگینی مسئولیت و کمبود قدرت و اختیارات و عدم تـوازن ا و مستقیم این امور گردیده 

کارشناسی و مطالعه دقیق علمی و فنی در حقوق اساسـی و  یا  ،کند  درك دو را با تمام وجود
ایجاد هماهنگی و تعامـل   .هم با تجربه و اطلاعات بالاي حقوقینآ،ساختار نظام داشته باشد

اصول مربوط به این امور یعنـی نحـوه    تاساختاري دارد  دار در نظام احتیاج به کالبدشناسیپای
ها در حقوق و قانون اساسی بررسی و ارزیابی فنی تفکیک قوا و تعیین وظایف و اختیارات آن

 نچـرخش امـور از لابـلاي آ    کنـدي هـا و  ریشه و علت اصلی اختلافات و ناهمـاهنگی  .شود
در اینجـا بـه حـد     کـه استخراج و نشان داده شود که این خود احتیـاج بـه بحـث مفصـل دارد     

  :میشومقدمه یادآور می دو نکته را به عنوان ولی قبلاً .کنیماکتفا می و اجمالیضرورت 
از نحـوه بررسـی و    یـا چیزي  یانقد قانون اساسی یا انتقاد از کسی  ،منظور ما از این بحث :اولاً

تصویب قانون اساسی نیست زیرا همه اینها در مسیر صحیح و مجـراي حقـوقی، قانونمنـدي و    
، وزیـن و  ارزشـمند  یـز بسـیار  بسیار دقیق و کارشناسانه انجام گرفته است و قانون اساسـی مـا ن  

حقوق و حاکمیت ملت در حد متعالی اسـت  که در برگیرنده آزادیهاي مشروع، مترقی است 
این مقاله یک مقاله حقوقی  :ثانیاً.و جامع اسلام و دموکراسی یعنی مردم سالاري دینی است

خـواهیم حقـوق و   بلکه حقـوقی کـاربردي اسـت کـه مـی      ،سیاسی و انتقادياي مقالهاست نه 
تا ضمن تجلیل و احترام به قانون  تحلیل کنیمو بررسی قوا،قانون اساسی را در رابطه با تعامل 

تـا در موقـع بـازنگري مـورد توجـه قـرار       د اشاره گـرد  مهبه موارد نارسائی ،و حقوق اساسی
  .تکمیل شود گیرد و

  
  نظام حقوقی مات در منشأ پیدایش عدم توازن مسئولیت و اختیارا: بند هفتم

 يهـا قانون اساسی ما در فرایند بسیار آزاد و دموکراتیـک و بـا کارشناسـی   ه شد ه گفتکچنان
در مسـیر  بسـیار و   تلاشـی قوي و همه جانبه و با سعه صدر و دیدگاههاي بـاز و گشـوده و بـا    

خابـات  مجلـس خبرگـان قـانون اساسـی بـا انت      .و تصویب شده استصحیح و قانونمند تنظیم 
ها و دیدگاههاي مختلف و متنوع دینی، ملـی و فـرا دینـی تشـکیل     ملت از افکار، اندیشهآزاد 
صـورت نـوین   را بـه  ، متعالی و متضمن حقـوق و حاکمیـت ملـت    بود و یک متن مترقیشده 

ل از آنجـا کـه   در عـین حـا   .و در اختیار جمهوري اسلامی و ملت قرار دادنـد  کردندتصویب 
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، یکــی از نیسـت  کامـل و عـاري از ضـعف و نارسـائی     کـار بشـر و قـانون بشـري هـیچ وقـت      
و اختیارات در برخی موارد است که ایـن   اهها همان عدم توازن مسئولیتها و ضعفنارسائی

یکـی از آنهـا فـراهم شـدن بسـتر       .داردمـا  خود آثار سـوء بسـیار سـنگین و عمیقـی در نظـام      
امور و حل مشـکلات   کندي گردش،ها در میان قوا و ارگانهاي نظاماختلافات و ناهماهنگی

ست که خبرگان قانون اساسی از نظر حقـوقی و قـانونی   ا رمز اصلی این عدم توازن این .است
 از و حتـی بسـیاري   و برخـی  کننددخل و تصرفقانون اساسی پیشنهادي در متن  حق داشتند

 .اصول آن را با اکثریت آرا تغییر دهند و این تغییرات هم بسـیار وسـیع و اساسـی بـوده اسـت     
قـانون   خبرگـان بررسـی   داساسی و فنی توجه نشده و از دی ـ ۀولی در این تغییرات به یک نکت

از ،یـا اصـولی   یـک اصـل  بـا تغییـر    کـه  در هر موردي: اساسی مغفول مانده است و آن اینکه
مـان انـدازه و بـه    ه بایـد بـه   ،شدقوه یا نهادي کاسته یا بر بار آن افزوده میاختیارت و قدرت 

ات یا بر آن افزوده می شد و میـان مسـئولیت و اختیـار    کاسته نیز تناسب آن، از بار مسئولیتش
بلکه اصول پیشنهادي هر کـدام   .ولی چنین نشده است ،گردیددر تمام موارد توازن ایجاد می

 ،گاهی بـا تغییـر اصـلی    .است یافتهطور مجرد و منفک از اصول دیگر بررسی شده و تغییر ه ب
بـدون   اسـت،  منتقل گردیده دیگريۀیا نهادي کاسته شده و به نقط از قدرت و اختیارات قوه

اسـت بیشـتر    اي که اختیارش افزایش یافتـه اینکه از مسئولیت آن کاسته شود و مسئولیت نقطه
اختیـارات و   از،هاي بسیار سـنگین و وسـیع  در برخی از موارد مسئولیت ،یجهدر نت.شده باشد

ه و تـوازن ب ـ  یافتـه تر اختیارات وسیع،و مسئولیتهاي اجرائی کمترشده برخوردار قدرت کمتر 
ه صـورت  و آزمایش بطوري که این نقیصه در ده سال اول در مقام اجرا ه ب. هم خورده است

 پـس از آن . آثـار خـود را نشـان داد    ،برخـی از امـور   ةادار سـختی ها و ، ناهماهنگیاختلافات
برخـی از ایـن    ،در بـازنگري  زنگري قانون اساسـی را صـادر نمـود کـه    حضرت امام دستور با

 ،بـودن مـدیریت قـوه قضـائیه     شـورایی ماننـد   ،ها و مشکلات، اصلاح و حـل گردیـد  نارسائی
نخست وزیـر بـا   یچیده و ناهماهنگ در رهبر، ارتباط پ مرجعیتیی بودن رهبري و شرط ارشو

متأسـفانه مشـکلات   نوعی در بازنگري حل گردید ولی ه این مشکلات ب ۀهم .ریاست جمهور
زیــرا ؛کــرددیگــري بــر آن افــزوده شــد و در برخــی از مــوارد همــان عــدم تــوازن را بیشــتر  

بـازنگري بـود و   هـاي  کارشناسـی تر از قانون اساسی بسیار قوي ۀها در بررسی اولیکارشناسی
بازنگري در برخی موارد مشکل را حل نمـود و در برخـی از مـوارد کـه در قلمـرو بـازنگري       
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تـرین  برجسـته  ،ها و اختیاراتتناسب و توازن مسئولیت مدر میان عد .مسکوت گذاشت ،نبود
که بیشترین خسارت را نیـز در بـر    ي قوه مجریه با اختیارات استهاآنها عدم توازن مسئولیت

آن در تمـام ابعـاد    ۀالمللی، پیشرفت و توسـع امور کشور، از نظر داخلی و بین ةزیرا ادار .رددا
سـت  مجریه و ریا ةقو ةعهده ، علمی و صنعتی ب، سیاسی، فرهنگی، اجتماعیمختلف اقتصادي

ست و او در برابـر رهبـر، مجلـس شـوراي اسـلامی و ملـت       جمهوري است و مسئولیتش با او
و  121طبـق اصـل    بایـد  .شودقیم ملت در سراسر کشور انتخاب میمستي أرمسئول است و با

کند از مذهب رسمی، نظـام جمهـوري اسـلامی، قـانون اساسـی، حقـوق       سوگندي که یاد می
و  یداخلــ ســطح دررا ملـت و از مرزهــا و اســتقلال کشـور پاســداري کنــد و کشـور و نظــام    

لازم از اختیـارات   ،گین مسـئولیت بـار سـن   و با همـه ایـن خصوصـیات    .المللی اعتلا بخشدبین
و در بخـش اول مقالـه در   این موضوع در بخشهاي مختلف مکرر اشاره شد  .یستبرخوردار ن

  .ه شد، استقلال و تعادل قوا به عنوان بحث مبنایی و نظري کاملاً به آن پرداختبحث تفکیک
 رمز و خلاصه آن اینکه  شود پرداخته میدر اینجا فقط به علت و منشأ اصلی این عدم توازن 

نظـام   ،بـود  شـده ساسی که با دسـتور حضـرت امـام تنظـیم     است که در متن پیشنهادي قانون ا
اساس نظـام ریاسـتی بنیـان شـده بـود و مسـئولیت سـنگین اداره        حقوقی جمهوري اسلامی بر

  . قوه مجریه و ریاست آن نهاده شده بود عهدهو بین المللی بر  یداخلسطح کشور در 
آن، قدرت شایسته و اختیارات متناسب مسئولیت بـراي آن منظـور شـده بـود کـه در      در قبال 

مرحله بررسی و تصویب قانون اساسی مخصوصاً در بازنگري قانون اساسی، تغییـرات اساسـی   
قـوه   بخـش زیـادي از قـدرت و اختیـارات     و تغییـر کـرد  شکل و سیستم اصلی آن  ؛پیدا نمود

هـاي  ولـی مسـئولیت   ،ادهاي مختلف دیگر منتقل شـد به نه مجریه و ریاست آن سلب گردید
البتـه ایـن    .از بین رفـت طور کلی تصویب و تحکیم گردید و توازن قدرت با مسئولیت ه آن ب

بلکـه اشـکال در    ،و قـانونی نـدارد   یهـیچ اشـکال حقـوق    ،تغییرات اساسی و ارائه نظـام نـوین  
کـرد کـه   حقـوقی ایجـاب مـی   ت ئامصالح و منافع ملـی و اقتضـا   ،اینجاست که عدل، انصاف
کشور  ةهاي مناسبی براي ادارنحوي حفظ گردد و ابزارها و اهرمه توازن قدرت و مسئولیت ب

ه ک ـولـی چنـان   .بینی شـود براي مدیریت اجرائی کشور پیش ،هاي سنگینو اجراي مسئولیت
مانـد  هم در مرحله بررسی نهایی و هم در مرحله بازنگري مغفـول   ی،این اصل اساس گفته شد

هایی که در متن پیشـنهادي قـانون اساسـی بـراي قـوه مجریـه و       ها و مأموریتمسئولیت ۀو هم
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یا برخـی   ی تثبیت و تصویب شد، ولی بسیاريریاست جمهوي تعیین شده بود در بررسی نهای
  .نهادهاي دیگر انتقال یافتبه مدیریتی سلب گردید و  هاياز اختیارات و ابزار

هـم ریخـت   ه اصل توازن مسئولیت با اختیارات ب ـ ؛تشدید شد بیشتر ویهدر بازنگري نیز این ر
قـانون اساسـی   پیشـنهادي و   قانون اساسی شاهد گفتار ذیلاً به تطبیق و مقایسه دو متن برايکه 

  .پردازیممصوب می
یر نظر شوراي انقلاب و دولـت  متن پیشنهادي قانون اساسی که با دستور حضرت امام و ز

و جهـت تصـویب نهـایی بـه مجلـس      کـرد  تنظـیم  آن را» شوراي طرحهـاي انقـلاب  «موقت، 
در بررسـی نهـایی    .اصـل بـود   151فصـل و   12متشکل از  ،نمودخبرگان قانون اساسی تقدیم 

اصل نیز بـر   24ها نیز حذف گردید و نو برخی از آ کردبسیاري از اصول متن پیشنهادي تغییر 
گرچـه تعـداد فصـول مسـاوي بـود       .اصل درآمد 175فصل و  12آن افزوده شد و به صورت 

ولی عناوین برخی از فصول تغییـر یافتـه بـود و بعـد از بـازنگري نیـز ضـمن برخـی تغییـرات          
اصـل گردیـد و    177فصـل و   14بـر آن اضـافه شـد و داراي     دیگر اصل 2فصل و  2،اساسی

همه این مراحل یعنـی   در .بیشترین حذف و تغیر نیز مربوط به فصل هفتم یعنی قوه مجریه بود
.هم در مرحله بررسی نهایی و هم در مرحله بازنگري بیشترین فشار بر قوه مجریه بـوده اسـت  

 و بـراي ایـن کـار   کنیم این تغییرات و تفاوتها اشاره می هایی ازبه نمونه براي بررسی مصداقی
  :کنیم می از فصل هفتم و اصول مربوط به قوه مجریه آغاز

شـأن بـراي    چهـار ه است، پیشنهادي که اولین اصل مربوط به قوه مجری متن 75در اصل ) 1
  :شماردرئیس جمهور می

  .المللترین مقام رسمی کشور در امور داخلی و روابط بینعالی-1
.مسئولیت اجراي قانون اساسی-2
.گانهتنظیم روابط قواي سه -3
.ریاست قوه مجریه-4

و چهارم مسئولیت است کـه در بررسـی    شأن دوماختیارات است و  شأن اول و سوم جزء
شأن اول که شخص اول کشور بودن و حاکی از قدرت و اختیارات است  قانون اساسی نهایی

گـردد و قیـد روابـط    از رهبري عـالیترین مقـام محسـوب مـی    مقداري محدود می شود و بعد 
این خود توجیه بردار  گردد وکایت دارد حذف میالملل نیز که از اختیارات او در جهان حبین
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شأن سوم که مهمترین ابزار مسئولیت  ،از آن اینکه در بازنگري قانون اساسی همترولی م .است
از رئیس جمهور سلب می شود ولی مسئولیت 110اصل  10بند  اجراي قانون اساسی است طبق

یعنـی   ؛گـردد مـی قـا  اباي، سراسري و سنگین اسـت  اجراي قانون اساسی که مسئولیت فرا قوه
به . شودگرفته می ست از اوکه اختیار تنظیم روابط قوا ، ولی ابزار آنشودمی مسئولیت تثبیت

  !گرددحفظ و اختیارات کاملاً محدود می هاهمه مسئولیت عبارتی
و سنگینی به رئـیس جمهـور محـول     ، مسئولیتهاي بسیار زیادمتن پیشنهادي 82در اصل ) 2
از قبیل پاسداري از مذهب رسمی،  ،کندجمهور بر اجراي آن سوگند یاد می شود و رئیسمی

 ۀشور، توسـع ، اعتلا و ارتقاي کمسئولیت حفظ و اجراي قانون اساسی،نظام جمهوري اسلامی
، مـردم  هـاي و آزادي ، دفـاع و حمایـت از حقـوق   دین و اخلاق در جامعه، گسترش عـدالت 

هم در بررسی نهایی و  ،هاها و مأموریتاین مسئولیتۀهم.راست از مرزها و استقلال کشورح
 ،شـود عهده رئیس جمهور تثبیـت مـی  ه قانون اساسی مصوب، ب 121هم در بازنگري در اصل 

ولی ابزار و اختیارات آن که در اولین اصل قوه مجریه آمده بود و در برخی از اصـول دیگـر   
  .شودگرفته می اً از این قوهکلاً یا جزئ،ذکر شده بود

هاي رئیس جمهور اسـت در  توشیح و ابلاغ قوانین مصوب مجلس که از مسئولیتبراي ) 3
نیز به رئـیس   84و  85در اصل  ولی ،بودبینی شده پیشروز مهلت  دهمتن پیشنهادي  83اصل 

مهلت مصوبه را رسیدگی روز دهکه اگر رئیس جمهور در همان  بودداده شده اختیار جمهور 
را حـق دارد کـه آن  لم شرع یا قـانون اساسـی تشـخیص دهـد،     ف اصول مسرا خلاکند و آن

آن را براي اصلاح و بررسی مجدد به مجلس عودت  ،ذکر دلایل ونکند و با استدلال  توشیح
قانون خلاف یا  خلاف شرعموارد  ،دهد و اگر بار دوم نیز اشکالی به نظر رئیس جمهور رسید

. بگیردو تصمیم نهایی را  کنداساسی را به شوراي نگهبان اعلام کند و شوراي نگهبان بررسی 
کلـی حـذف    بـه طـور  85و  84همه این اختیـارات یعنـی اصـل     ،در قانون اساسی مصوب

 ،قـانون اساسـی مصـوب    123روز حـذف شـد و در اصـل     دهنیز مهلت  83گردید و از اصل 
چرا ملزم و موظـف بـه   وحتی بدون یک روز مهلت و بدون چونطور مطلق ه رئیس جمهور ب

طبـق قـانون   و خـلاف محسـوب مـی شـود      ،اگر توشیح و ابلاغ نکنـد  کهتوشیح و ابلاغ شد 
جـاي رئـیس جمهـور    ه رئـیس مجلـس شـوراي اسـلامی ب ـ    13701ماهعادي مصوب در آبان

                                                                                                                   
، 14/8/1370مجموعه قوانین سومین دوره مجلس شوراي اسلامی، قانون اصلاح موادي از قانون مدنی، مورخه .1

657:صفحه
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ه مجریه دستور اجـرا و  در صورتی که قودهد شر آن را به روزنامه رسمی میدستور چاپ و ن
  !دیگر ةدریافت کند نه از رئیس قو باید ئیس خودرابلاغ خود را از 

 ی، رهبر و مجلس شوراي اسلامجمهور در برابر ملترئیس  ،قانون اساسی 122طبق اصل ) 4
فقـط در   88ل همه اختیارات کـه داشـت طبـق اص ـ   ولی در متن پیشنهادي با آن ،مسئول است

  .و استیضاح و حق نظارت خود را داشت سؤالالبته مجلس هم حق  .برابر ملت مسئول بود
و  آمد میوجود ه مجریه و مجلس اختلاف نظر ب ةمتن پیشنهادي اگر بین قو  89طبق اصل ) 5

انحلال مجلـس را بـه تصـویب     ،پرسیرئیس جمهور حق داشت از راه همه نبودتوافق ممکن 
برگـزار  هنگـام مجلـس   انتخابـات زود  ومجلس منحل  ملت،تصویب  رتودر صملت برساند 

رئیس جمهور اختیار داشت اختلاف و ناهماهنگی بـین قـوه مجریـه و     ،طبق این اصل .شد می
متن پیشـنهادي، مجلـس نیـز     102البته جهت توازن و تعادل قوا طبق اصل  ،مقننه را حل نماید

 ۀزمین ـ کند وی به اتهام او رسیدگ ،به خیانترئیس جمهور درصورت متهم شدن می توانست 
.تعلیق و مجازات او را از طریق دیوان عالی کشور فراهم سازد

اختیـار انحـلال مجلـس از طریـق      حذف گردید و89در بررسی نهایی قانون اساسی اصل 
ولـی رسـیدگی بـه اتهـام رئـیس جمهـور از طریـق         ،پرسی از ریاست جمهور گرفتـه شـد  همه

تشدید گردید و به مجلس حق داده شـد کـه بـا بررسـی اتهـام       10بند  110مجلس طبق اصل 
پـس از  عـزل رئـیس جمهـور را     ۀزمین ـ بتواندبه عدم کفایت او  مجلس رئیس جمهور و رأي

تشدید  عزلحد یعنی اختیارات رئیس جمهور سلب و مجازاتش تا  .رهبري فراهم سازد تأیید
  .شد

متن پیشنهادي از اختیارات  90و عمومی و تخفیف مجازات محکومان طبق اصل فاعلان ع) 6
از اختیـارات رئـیس    )11بند (110طبق اصل  ،رئیس جمهور بود که در قانون اساسی مصوب

  .گردید سلبجمهوري 
یعنی فرمانـدهی کـل قـوا از     نظام و مسلحفرماندهی نیروهاي  ،پیشنهادي متن93طبق اصل ) 7

.شد سلباز آن  )9بند (110اختیارات ریاست جمهوري بوده است که طبق اصل 
اختیارات رئیس جمهـور   ازفرماندهی آن قابل توجه اینکه مبحث نیروهاي مسلح که ۀنکت

و اسـت  مانـده  مجریه قرار داشته در قانون مصوب نیز در جاي خـود بـاقی    ةدر فصل قو ،بوده
در بررسـی نهـایی   دهـد  نشـان مـی  هشتم که فصل رهبري است منتقل نشده است کـه   به فصل
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آن طبـق   امـا سـاختار  .است هیا حذف شد یافتهو تغییر  شده قانون اساسی فقط اصول، بررسی
  .سازي نشده استسازي و توازننکرده و هماهنگتغییر  ،تغییرات اصول

مجریه است و نیروي انتظامی که عامل امنیـت   ةرئیس جمهور و قو ةعهده چون امنیت داخلی ب) 8
پیشـنهادي  مـتن  بدین جهت طبق  .کندعمل میاست تحت نظر قوه مجریه از طریق وزارت کشور 

مجریـه   ةو متن مصوب قانون اساسی نصب عالیترین مقام فرماندهی نیـروي انتظـامی در اختیـار قـو    
 لـی زار امنیـت از او سـلب گردیـد و   قرار داشت ولی در بـازنگري قـانون اساسـی ایـن اختیـار و اب ـ     

  .عهده رئیس جمهور و قوه مجریه باقی مانده مسئولیت سنگین تأمین امنیت همچنان ب
چون مسـئولیت امنیـت داخلـی و بـین المللـی و همچنـین پاسـداري از مرزهـاي کشـور و          ) 9

مـتن پیشـنهادي، اعـلان جنـگ و      95رئیس جمهور است طبـق اصـل    ةعهده تمامیت ارضی ب
متارکه جنگ و پیمان صلح بعد از تصویب مجلس از اختیـارات رئـیس جمهـور بـود کـه در      

اسـی مصـوب   در قانون اس اتو این اختیار نیاز نداشت همري به تصویب مجلس مواقع اضطرا
و پاسـداري از مرزهـاي   ولـی مسـئولیت حفـظ تمامیـت ارضـی       ،از رئیس جمهور گرفته شـد 

.او باقی ماند و باید بر آن سوگند یاد کند ةبر عهد 121کشور طبق اصل 
 از طریـق یکـی   ،طریق قابـل عـزل اسـت    دورئیس جمهور از  ،طبق قانون اساسی مصوب) 10

عـدم کفایـت او طبـق    ه رأي ب ـبـا   دیگريو  89طبق اصل  استیضاح بامجلس شوراي اسلامی 
و  110عالی کشور طبق اصـل  طریق دیوانقوه قضائیه از  ۀوسیله و دومی ب )10بند (110اصل 

شود و عزل در دو مورد اخیـر  اقدام به عزل رئیس جمهور میطریق  دویعنی از این ).10بند (
رئـیس   ،اعتماد مجلس رأي شود ولی در استیضاح با همان اعلان عدموسیله رهبر اعلان میه ب

مقننه و قضـائیه قابـل عـزل     ةیعنی رئیس قوه مجریه از طریق هر دو قو .گرددعزل میجمهور 
فقـط در مواقـع اخـتلاف غیـر      يمتن پیشـنهاد  89، رئیس جمهور نیز طبق اصل در برابر. است
مجلس را منحل کند که ایـن اصـل در بررسـی     ،پرسی ملیتوانست از طریق همهمی حل قابل

  .از بین رفترفته شد و توازن نهایی حذف و این اختیار از رئیس جمهور گ
عهـده رئـیس   ه و بـین المللـی ب ـ   یداخل ـسـطح  ، در کـلان کشـور   چون مدیریت اجرایی )11

عهـده و در اختیـار او   ه جمهور است طبق متن پیشنهادي قانون اساسی، سیاستهاي کلان نیـز ب ـ 
شد ولی مسئولیت و مـدیریت اجرائـی کشـور در داخـل و      گرفتهاین اختیار از او .بوده است

  .مانداو باقی  هعهدرخارج همچنان ب
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در  رتــشادولــت موظــف اســت در زمــان صــلح از افــراد و تجهیــزات  147طبــق اصــل ) 12
ــد کارهــاي امــدادي، آموزشــی، ــدهی و  ،تولیــدي و جهادســازندگی اســتفاده کن ولــی فرمان

عهـده  ه رتـش را ب ـ انی مسئولیت استفاده از افراد و ابـزار  یع .عهده نداردررتش را بااختیارات 
حکـم و   ،ذزیـرا در ارتـش نفـو    ،دارد ولی اختیارات و قدرت اجراي آن را در دسـت نـدارد  

  .فرماندهی ندارد
یـا نماینـدگان مجلـس شـوراي اسـلامی بـا اکثریـت آرا         رئـیس جمهـور   148طبق اصل ) 13
ایـن  . بـازنگري ارائـه دهنـد    ۀیا لایح ـ کنند و طرح ون اساسی را پیشنهادتوانند بازنگري قانمی

این اصـل در   .پرسی گذاشته شودنمایندگان مجلس به همه مراچهسهپس از تصویب  پیشنهاد
طور کلی حذف گردید و در بازنگري قـانون اساسـی نیـز طبـق     ه باساسی بررسی نهایی قانون 

مقننـه هـیچ    ةقـو  جمهور ویعنی آخرین اصل به صورت دیگري درآمد که رئیس  177اصل 
  .اختیاري در آن مورد ندارند

ساسی و قـوانین عـادي از   اصول مختلف قانون اطور کلی مجلس شوراي اسلامی طبق ه ب) 14
و همچنــین دیــوان  90، استیضــاح، تحقیــق، تفحــص، کمیســیون اصــل ســؤال، طریــق تــذکر

بت بـه طـرز کـار    اجرایی، مدیریتی و حق هر نوع نظـارت حتـی نس ـ   ،نظارت مالی ،محاسبات
 71همچنین طبـق اصـل    .مسئول پاسخگویی است این قوه رئیس جمهور و قوه مجریه دارد و

، تجدید و تعیـین حـدود   ه طور مطلق حق قانونگذاريقانون اساسی، مجلس شوراي اسلامی ب
در تمام امور کشور مخصوصاً در تمام امور قوه مجریه حتی در امور اجرایـی و مـدیریتی آن   

ه گفتـیم  ک ـ و بـاز چنـان   اسـت شـده  در همان حدود تعیینمجریه موظف به کار  ةو قودارد را 
رئـیس  و خـود مجلس شوراي اسلامی طبق اصول مختلف قانون اساسی حـق استیضـاح وزرا  

حق رأي به عدم کفایت رئیس  همچنین.ریاست داردآنها را از وزارت و عزلحق جمهور و 
قوه قضائیه نیز حق نظارت قوي و وسـیع بـر    .دارد نیزآن را  جمهور و فراهم کردن زمینه عزل

رئـیس   ۀمحاکم ـ قوه مجریه از طریق بازرسی کـل کشـور را بـر عهـده دارد و همچنـین حـق      
هـا در سراسـر کشـور و    انداران و همه مدیران در همه رده، معاونان، استوزیران ۀجمهور و هم

توانـد رئـیس جمهـور را در    یحتـی م ـ  .حق دستگیري و زندانی کردن آنها را بـر عهـده دارد  
 .کنـد را فـراهم   اوعـزل   ۀعالی کشور محاکمه و محکوم و زمین ـه وسیله دیوانموارد خاصی ب

  .نداردايدارندهو باز نافذاختیارات  ،ولی رئیس جمهور و قوه مقننه در برابر هر دو قوه



  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی              52

  نتیجه
در بررسی نهایی متن پیشنهادي قانون اساسی در مجلـس   که آیدمیاز آنچه گفته شد چنین بر

یـا   مجریه حذف شـده ة رئیس جمهور و قوخبرگان قانون اساسی، اصول مربوط به اختیارات 
بــه ارتبــاط  .هــا تثبیــت و ابقــا شــده اســتتغییــر کــرده اســت و اصــول مربــوط بــه مســئولیت 

خبرگان قانون اساسی، علـم، تـلاش    زیرا در مجلس! سیستماتیک این اصول توجه نشده است
  .طور طبیعی وجود نداشته استه اجرایی ب ۀولی تجرب ،است دقت کافی وجود داشتهو 

 ، اصـول و ، موردي و خاص استهمه این امور :این نکات باید توجه شود که اولاً هدر پایان ب
هدف ما  .کندیادي و مطلوب حقوقی جریان پیدا مموارد زیاد دیگر وجود دارد که در مسیر ع
عادل است که گـاهی  ها و تبیین علل عدم توازن و تدر اینجا فقط بیان موارد ضعف و نارسائی

این نوع تغییرات : ثانیاً ؛گرددامل قوا و نهادهاي مختلف نظام میها و عدم تعموجب ناهماهنگی
 و خاص خود را دارد تاست فلسفه و توجیهاکه در متن قانون اساسی پیشنهادي انجام گرفته 

 به نحوي خلأ ،ست که باید در عین این تغییراتا ولی منظور این .حکمت نیستجهت و بیبی
یا جبران شود تا امور کشور با سرعت، سهولت و  شداختیارات جبران می ها باتوازن مسئولیت

و هـا هـا، اصـطکاك  چـالش . تـر حـل گـردد   یدا کند و مشکلات سـریع طور روان جریان په ب
محدودیت رئیس جمهور و قوه مقننه در این حـد اسـت کـه    : ثالثاً ؛اختلافات به حداقل برسد

در حد وسعت مأموریت و مسئولیتش قدرت و اختیارات  .اختیاراتش در حد مسئولیتش نیست
قـدرت و اختیـارات    و هاي بـزرگ مسئولیت .الاختیار نیستحال مسلوب ولی در عین ،ندارد

درت اگـر بـا تـدبیر و ق ـ   کـه  آفرین است نقش خارجدر اداره کشور در داخل و  ؛زیادي دارد
در هسـت   تـا قـانون   ،در هـر حـال  : رابعـاً  تواند انجام دهد؛حرکت کند کارهاي زیادي را می

ها همه باید به قانون پایبند باشیم با همه ضعف مامخصوصاً قانون اساسی و  .حال محترم استهر
توان نقد کرد ولی قانون را می .به آن عمل کنیمباید ،ضرر ما هم باشدحتی اگر به  .هاو تلخی

ولـی در فکـر    ،گذاشت و به آن عمل نمـود  احترامباید به آن  .رد و نفی کردآن را توان نمی
  .برآمد نیز باید اصلاح آن

  

  هاراه حلها وراهکار) الف
مخصوصـاًٌ   ،عنـوان توضـیح داده شـد    چهاردهعلل و عوامل ناهماهنگی و موانع تعامل قوا در 

 .شـد در قـانون اساسـی و نظـام حقـوقی مـا بررسـی       ا هپیدایش آن عللهاي ساختاري، نارسائی
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پـردازیم کـه   ماهنگی و راهکارهـاي تعامـل قـوا ب   وقت آن رسیده است که به عوامل ه اکنون
ی عوامـل  کلید این بحث، همـان شناسـای   و رمز .هدف اصلی و نهایی این سلسله مقالات است

، فنی و اصـولی  زیرا این یک اصل کلی ،ع تعامل استناهماهنگی و شناخت مشکلات و موان
سـپس بـه    ،آن شناخته شـود  هاينخست باید علل، عوامل و ریشه ،است که در حل مشکلات
ما در مباحث گذشته هم عوامل ناهمـاهنگی و علـل عـدم تعامـل      .حل آن مشکل اقدام گردد

ا نمـودیم و هـم نـوع بیمـاري و مشـکلات جـاري در نظـام حقـوقی را         قوا را شناسایی و احص
، در کالبـد نظــام حقــوقی،  هنگیمشـخص کــردیم و گفتــیم کـه همــه یــا اکثـر عوامــل ناهمــا   

ه م که ب ـیبینضروري نمی چندانبدین دلیل  .، اجتماعی و سیاسی ما نفوذ کرده استساختاري
عامـل   چهـارده همـان  زیرا رفع و اصلاح  .طور مستقل و مجدداً به راهکارهاي تعامل بپردازیم

و  در ایجاد همـاهنگی  ،بنابراین .است قوا، عیناً همان راهکارهاي تعامل اختلاف و ناهماهنگی
عامـل کـافی   ، قوا و همه نهادهـاي نظـام و نهادینـه کـردن ایـن ت     تعامل پایدار در میان مسئولان

ختلاف و اصـطکاك قـوا رفـع و    عوامل ا ۀهاي ناهماهنگی و ستیز و هماست که علل و زمینه
تـوانیم در عنـاوین زیـر    نگی تبدیل شود کـه همـه آنهـا را مـی    اصلاح گردد و به عوامل هماه

  :خلاصه کنیم
  .هاي ساختارياصلاح نارسائی. 1
.اصلاح نظام حقوقی اساسی. 2
.رفع ابهامات از قوانین اساسی و عادي. 3
.اختیاراتها و شفاف کردن مرزهاي وظایف، مسئولیت. 4
.تعریف و تبیین دقیق مرز امور اجرایی و مدیریتی با امور تقنینی. 5
.ها و اختیارات و متناسب کردن آنهاایجاد توازن و تعادل بین مسئولیت. 6
 ــ . 7 هــا،   جـاي حاکمیــت ســلیقه ه حـاکم کــردن قــانون و فرهنـگ قــانونگرایی و قانونمنــدي ب

.و سیاسی جناحیگروهی،  هاي شخصی،و برداشت ها ها، تشخیصدیدگاه
.هاي اجرایی و مدیریتیهاي حاکمیتی نظام با بخشرفع تعارض، تقابل و دوگانگی بخش. 8
.هاي نظام اجرایی و مدیریتیها و نارسائیرفع و جبران ضعف. 9

هـاي  نفس و تزکیه اخلاق قبل از ریاسـت، مـدیریت و مسـئولیت و رفـع ضـعف      تهذیب. 10
  .روحی و اخلاقی
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ه جـاي  دار ب ـهاي سیاسـی تعریـف شـده و مسـئولیت    جایگزین کردن احزاب و تشکل. 11
  .بده و بی مسئولیت توأم با فرهنگ تحزهاي سیاسی تعریف نشبنديها و جناحگراییگروه
هــا و درگیــريهــا، ، نهادهــا و مســئولان نظــام از تــنشگیري از متــأثر شــدن قــواجلــو. 12

  .اختلافات حاکم در جامعه
ــف  .13 ــا      تعری ــور آن ب ــدود و ثغ ــل ح ــین کام ــه و تعی ــالح عام ــی و مص ــافع مل ــق من دقی

کشـور بـا    خبرههاي علمی دقیق، جامع و مقبول از طریق اکثریت قاطع کارشناسان کارشناسی
  .مواضع و دیدگاههاي مختلف

هـاي سیاسـی کـه    سازي دین، نظام دینـی، جناحهـا و تشـکل   یري از ایدئولوژيجلوگ. 14
  .و ستیز است درگیريمگرایی و عامل زمنشأ تنگ نظري و ج

وا و مسئولان نهادهـاي مختلـف   ساي قؤکارهاي شور و تبادل نظر در نظام براي رسازو. 15
از ایـن طریـق    یاختلاف ـهـر  یا از طریق مشاوران و کارشناسان آنهـا کـه   طور مستقیم ه ، بنظام
  .و پیشگیري شودی بینپیش

که شرح  توان برشمردمیناهماهنگی قوا  عامل چهاردهاز کلیات  عناوین مختلف دیگري
  .کنیمرا به مجال و مقال دیگر محول می و توضیح آن

  
  تشکیل کمیته تعامل و هماهنگی ) ب

 هـر هاي پیشگیري از اختلاف در میان قوا و ارگانهـاي  یکی از عوامل و راه ه شده گفتکچنان
و تبـادل نظـر در میـان مسـئولان     کار شور سازونظام و ایجاد هماهنگی و تعامل در میان آنها، 

 بررسـی بـراي  اصـل   طبق این.ستز طریق مشاوران و کارشناسان آنهایا ا طور مستقیمه آنها ب
نشسـتی در اداره کـل پـژوهش و    در میان قـوه مجریـه و مقننـه اخیـراً      کاريوسازایجاد چنین 

در برخی  ح گردید کهرسانی ریاست جمهوري تشکیل شد و در این نشست چنین مطراطلاع
نه وجود دارد کـه همـاهنگی   هاي مشترك هماهنگی در میان قوه مجریه و مقنکشورها کمیته

گیـري  نی و پـیش بی ها را پیشناهماهنگی دو قوه تسهیل و تقویت،ی را در میان این و همگرای
کاري را در نظام حقوقی جمهـوري اسـلامی نیـز لازم و ضـروري     وجود چنین سازو. کندمی

ریـزي  حـوه فعالیـت آن را بررسـی و برنامـه    ، وظـایف و ن ایجـاد و تأسـیس آن   ةونح ـ. دانستند
ن قـوه مجریـه و   و یک طرح پیشنهادي را در ایجاد چنین کمیته مشترك هماهنگی بـی  کردند
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خبـري را تحـت ایـن    هـا  از روزنامـه  یریزي کردند و به دنبال آن در یک ـمقننه، طراحی و پی
لـت در فراکسـیون اصـولگرایان مجلـس شـوراي اسـلامی       کمیته تعامل با دو«: عنوان خواندم

  1.»تشکیل شد
مجریـه و مقننـه    کمیته مشترك هماهنگی در هـر دو قـوة  بنابراین، ضرورت تشکیل چنین 

اي نـه تنهـا   من در اصـل ایـن موضـوع و در تشـکیل چنـین کمیتـه       .دشوو مطرح میاحساس 
در حل برخـی از اختلافـات    کهدانم امر مستحسن و مبارکی میبلکه آن را  ،بینماشکالی نمی

ولـی در   .انـدرکاران هـر دو قـوه دارد   ؤثر است و حکایت از حسن نیـت دسـت  نیز تا حدي م
هـا و  ها، کارشناسـی از این بررسی :یکی اینکهبراي من مطرح است  سؤالیا دو  اینجا دو نکته

ل وجـود دارد و  شود که مشکل ناهمـاهنگی و عـدم تعام ـ  ات و اقدامات معلوم مییاز این نظر
 ۀداننـد و بـا تشـکیل کمیت ـ   یطوري که عوامل هر دو قـوه آن را م ـ ه ب ،این مشکل جدي است

مهـم و  این است که حالا که مشکل تـا ایـن حـد     سؤال.خواهند آن را حل کنندیمشترك م
 ینچرا به دنبـال حـل مشـکل اساسـی و بنیـاد      ،دانیمبینیم و میما آن را می ۀجدي است و هم

بـه  وجود آیـد و مشـکل بـراي همیشـه و     ه تا هماهنگی و تعامل پایدار در میان قوا ب رویمنمی
نیـز بـا تغییـر دولـت یـا      از نظر قانون تصمیمات آن الزام آور نیست و  .اساسی حل گردد طور

  .استاي دیگر قابل انحلال مجلس یا با هر بهانه
 مشترکی در قانون اساسی و در نظام حقـوقی مـا یـا    ۀچنین کمیت :دوم اینکه سؤالنکته و 

و کنـد  ی و رسـمیت پیـدا نمـی   ونبینی نشده و حتی با تصویب در قانون عادي نیز جنبه قانپیش
 .آور نیسـت ي هیچ یک از قوا و مسئولین الـزام و تصمیمات آن برا استخلاف قانون اساسی 

مشـترك نخواهـد    دیگـر وصـف  شود  زیرا اگر این کمیته در دل یکی از قوا و نهادها تشکیل
ه اگـر ب ـ  .نیست و مشکلی را حل نخواهد کرددر قوا و نهادهاي دیگر نافذ و کارساز  داشت و
چنـین کمیتـه و نهـادي در قـانون      ،دو قوه تصـویب و تشـکیل شـود    تر ازیا فرافراقوا  صورت

عـادي قابـل   بینی نشده و خـلاف قـانون اساسـی بـوده بـا قـانون       اساسی و نظام حقوقی ما پیش
 ــتـوافقی، غیــر رســمی  بــه طــورولـی   ،نیســت تحقـق  ۀ صـورت یــک کمیت ــه ، غیـر دائمــی و ب

در ایـن صـورت نیـز یـک امـر       .رف اشـکالی نـدارد  ص ـمنشی کارشناسی، مشورتی و کدخدا
 داروي مسـکن نیـز اگـر چـه در مواقـع     . بیش نخواهـد بـود   تسکینی موقتو صوري و موقت 
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بـدین جهـت در    .پرورانـد شاند و در درون خود مـی پواضطرار ضروري است ولی درد را می
، بنیـادي  اساسـی به طورکه چرا مشکلات را  اول سؤالگردیم به نقطه اول و به میاینجا باز بر

مگـر   !تـا کـی؟   ناقدامات صوري، احساسی و موقت و تجویز مسـک  !؟کنیمو پایدار حل نمی
چـک و کـم اهمیتـی اسـت     نظام اسلامی امـر کو  درناسازگاري  و ستیز، اختلاف، ناهماهنگی

جامعـه و نظـام اسـلامی    !اکتفـا شـود؟  هاي زودگذر و موقت و به درمان مسکن حل که به راه
گونه امور، طبیعی و غیر مهـم  ها و جوامع دیگر نیست که اینقابل مقایسه با نظامات، حکومت

ه نظیـر و الگـو ب ـ  کارآمد، بی توحیدي مگر هدف و ادعا این نبود و نیست که نظام .تلقی شود
توان جامعـه  آیا با این ادعا و هدف می! گردد؟اسلام، اخلاق و معنویت به جهان ارائه االله، نام 

ها و جوامع مقایسه کنیم و بگوییم که از ایـن نزاعهـا   و جمهوري اسلامی را با دیگر حکومت
  !دارد؟هاي دیگر نیز وجود و اختلافات در برخی از کشورها و حکومت
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