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  22/1/1390: پذیرشتاریخ 

  
  چکیده

در کانون توجه قرار  گذاريمقررات ملاحظات سیاسی ناظر بر انتخاب ابزار ،این مقالهدر 
انتخاب ابزار  برمل سیاسیچه عواکه  گرفته و در پی پاسخ به این پرسش هستیم

؟ از ملاحظات اقتصادي ناظر بر انتخاب ابزار، مانند کارآیی گذارد میگذاري تأثیر مقررات
هاي مختلف به با این حال، تا کنون در نوشته ،است شده گفتهاقتصادي، بسیار سخن 

جمله از . شده است توجه کمتري گذارياسی ناظر بر انتخاب ابزار مقرراتملاحظات سی
 گذاري واقتصادي در انتخاب ابزار مقررات تر بودن عواململموستوان بهاین امر میدلایل 

خاب ابزار تگذاري به بیان ملاحظات سیاسی ناظر بر انعدم تمایل نهادهاي مسئول مقررات
این نوشتار پس از بررسی ملاحظات و رویکردهاي مختلف ناظر بر انتخاب ابزار . اشاره نمود

  .گذاردرا به بحث می این فرآیندج عامل سیاسی مؤثر در ، پنگذاري مقررات

گذاري، ملاحظات سیاسی ناظر بر انتخاب ابزار، گذاري، ابزار مقررات مقررات:واژگانکلید
.رویکردهاي انتخاب ابزار

                                                                                                                   
.* Political Considerations of Choosing Regulatory Tool

  دکتري حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی ةدانشجوي دور.**
Email: shams.erfan@gmail.com
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  مقدمه
گذاري چه ملاحظات ب ابزار مقرراتاست که دولت در انتخا پرسش اصلی این نوشتار این

 گذاري مقرراتگوناگونی بر انتخاب ابزار در واقع، ملاحظات گیرد؟ میرا در نظر ايسیاسی
انتخاب نوع ادعا شده است که . حاکم است که یکی از مهمترین آنها، ملاحظات سیاسی است

از حیث گذاري ابزارهاي مقرراتبه دیگر سخن، . ابزار، خود مبتنی بر یک نوع سیاست است
هدفی انتخاب شود، اهمیت اینکه چه ابزاري و براي چه از این رو، . طرف نیستندبیسیاسی 

تواند به افزایش مشروعیت نظام کمک کند یا منجر به بحران در نظام ابزار می. زیادي دارد
در  1.شود انتخاب ابزار خود یک سیاست استبه همین دلیل است که گفته می. سیاسی شود

 به از آن، گیرد و پسقرار می توجهاین مقاله، نخست ملاحظات ناظر بر انتخاب ابزار مورد 
شود و در نهایت، ملاحظات میاشاره گذاري دهاي انتخاب ابزار مقرراترویکرمهمترین

  .شدخواهد  بررسیگذاري اسی ناظر بر انتخاب ابزار مقرراتسی
  
  ملاحظات ناظر بر انتخاب ابزار )الف

خصوص در ادبیات موجود اقتصادي، اغلب گذاري، بهتحلیل و انتخاب ابزارهاي مقررات
اساساً مبتنی بر سه این دیدگاه،. بعدي و فنی توصیف شده استمنطقی، تک یبه مثابه فعالیت

 ۀهاي عینی مشخصی را براي همشود که ابزارها ویژگینخست، فرض می. فرض عمده است
فرض دیگر آن است که بر سر ماهیت . اشخاص درگیر در فرآیند تنظیمی به دنبال دارد

گذاري مشارکت دارند که در فرآیند مقررات عاملانین ها، در میاهاي آنابزارها و ویژگی
گذاري ن است که هر مشکل در نظام مقرراتفرض سوم نیز ای. اي وجود نداردمناقشه

ارتباطی میان تواند به روشی نسبتاً روشن توضیح داده شود، به نحوي که بتوان موجود می
تواند این مجموعه از مفروضات، می. کردمشکل برقرار  آن گذاري وابزار مناسب مقررات

هاي تنظیمی فراهم کند، زیرا این مجموعه از مفروضات، روشی قوي براي فهم سیاست
 ،بسته به نوع آنی ابزاري که براي یک مشکل خط مشی، انتخاب ابزار را تنها به انتخاب فن

                                                                                                                   
حقوق عمومی، دانشکده حقوق، ، دوره دکتري تقریرات درس حقوق عمومی اقتصاديحسین زارعی، محمد. 1

  .1388-89دانشگاه شهید بهشتی، نیمسال دوم سال تحصیلی 
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این است که ورمزب ۀمجموعاصلی  اشکالبا این حال،. کاهدترین است، فرو میمناسب
انگارد، زیرا فرآیند را تا حد زیادي ساده میاین تأکید صرف بر ویژگی فنی انتخاب ابزار، 

نخستین بار شاید . گیردگذاري را نادیده میهم سیاسی درگیر در فرآیند مقرراتعوامل م
  . "امر سیاسی استموجدمشی، خط"بود که این استدلال را مطرح کرد که  1»تئودور لوي«

مشی کاربرد تواند در انتخاب و ارزیابی ابزارهاي خطمی ها دستۀ مشابهی از استدلال
گذاري از لحاظ سیاسی بی طرف طور که گفته شد ابزارهاي مقررات همان. داشته باشد
شود و گذاري، هم موجب فعالیت سیاسی میخاب این یا آن ابزار براي مقرراتنیستند و انت

تر این که عوامل سیاسی و بسیج سیاسی، انتخاب مهم. داردیاسی هم تبعات و پیامدهاي س
بنابراین، تلاش . دهدگذاري را تحت تأثیر قرار میبزار و اجراي نهایی ابزار مقرراتاولیۀ ا

یدن هاي تنظیمی بدون در نظر گرفتن ابزار و وسایلی که براي رسبراي ارزیابی نتایج سیاست
بر ایی که هطور بدون در نظر گرفتن سیاستو همینشوندبه آن اهداف به کار گرفته می

غالباً  2.شودمیناقص ، منجر به اتخاذ تصمیمات تنظیمی گذارند تأثیر میانتخاب ابزار 
هاي تنظیمی از ارزیابی ابزارهاي اجرایی سیاست در مورد هاي سیاسیتفکیک ارزیابی

 - هر چند که از نظر تحلیلی متفاوت هستند -هایی که با آنها در ارتباطندماهوي سیاست
گذاري اقتصادي هاي سیاسی، مقرراتمحافل و حوزه براي مثال، در برخی. دشوار است

این  از اما آیا این به دلیل خود ابزار است یا به دلیل تبعات سیاسی مسلم. طرفداري ندارد
یا (مخالفترج مالیاتی مخا با که از حیث سیاسیمداخلۀ دولت؟ به همین ترتیب، آیا این

، به این دلیل است که ابزارهاي کمتر ملموسی هستند و از این رو فشار واقعی بخش )حمایت
دارند یا به این دلیل است که تبعات توزیعی آنها به این سمت تمایل میدولتی را مخفی نگاه

ین سؤالات و ا3؟دلیلهر دو به دارد که طبقات اقتصادي متوسط و بالا را منتفع کنند یا 
گذاري و تعیین منطق ناظر بندي ابزارهاي مقرراتسؤالاتی از این دست، ضرورت چارچوب

گذاري، بزارهاي مقرراتبا این حال، مشکلات تنظیمی و ا. کندنمایان میبر انتخاب آنها را
 در واقع،. شودظاهر نمی ،اندسازي و تعریف شدهاي که از پیش مفهومهاي سیاسیدر سیستم

آن  ،ترین تعریف از مشکلاتها در خصوص مناسباي محل تعارضفرآیند سیاسی تا اندازه
                                                                                                                   
1. Theodore Lowi
2. B. Guy Peters, ‘The Politics of Tool Choice’, in Lester M. Salamon and Odus V. Elliott-
(eds.), The Tools of Government: A Guide to the New Governance, New York: Oxford 
University Press, 2002, p. 552. 
3. Ibid.
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طور ه توانند باز این رو ابزارها خود می. است تعیین دستور کار ۀهم معمولاً در مرحل
این  غیر ، زیرا درباید به آن توجه داشتو این خطري است که  شوندجداگانه بررسی 

به عبارت دیگر، همان .گیردفضایی مجرد و انتزاعی صورت میصورت، انتخاب ابزار در 
بستر  و اند، انتخاب ابزار بدون توجه به عوامل سیاسیگونه که برخی نویسندگان متذکر شده

  1.تواند کل یک سیاست تنظیمی را با شکست مواجه کنداجراي آن و سایر ملاحظات، می
نظر فنی قابلیت جایگزینی با یکدیگر را دارند، با اینکه ادعا شده است که اکثر ابزارها از 

براي مثال،  2.کندهایی با هم دارند که انتخاب ابزار را موضوعی پیچیده میدر عمل تفاوت
معتقدند که ابزارهاي مختلف، درجات مختلفی از اثربخشی، کارآیی،  4»لوند«و  3»سالامون«

هاي خاص را ن آنها براي موقعیتبرابري، مشروعیت و حمایت سیاسی دارند که مناسب بود
مشی، مؤثرتر از بنابراین، برخی از ابزارها از نظر اجراي یک خط. دهدتحت تأثیر قرار می

که با توجه به ترند بخشهاي پرسنلی اثریگر از نظر هزینهابزارهاي دیگر هستند و برخی د
  5.اي در زمان حاضر اهمیت زیادي دارندهاي بودجهمحدودیت

هاي فرعی که مستقیماً در نظامهایی طور اعم و گروهه توانایی جلب حمایت مردم ب
براي . باشدمشی درگیرند، به شکل اخص، از دیگر مواردي است که باید مورد توجه خط

گذار، ممکن است ابزارهاي مشخصی مانند هاي دولتی و مقرراتها یا سازمانمثال، برخی نهاد
تحت کنترل  ،مستقیم را ترجیح دهند، زیرا در این حالت سازمان اداري پرداخت یارانه یا اقدام

افزون بر این، ممکن است هنجارهاي فرهنگی و ساختارهاي سازمانی به . آنها خواهد ماند
بنابراین احتمال دارد که . اي باشند که مشروعیت بیشتري را براي برخی ابزارها قائل شوندگونه

زارهایی با اجبار کمتر مانند اران، ابگذ مشیهروندان و خطهاي لیبرال، شدر دموکراسی
در چنین جوامعی . بخشی و کارآیی ترجیح دهندتنظیمی را بر ابزارهاي مشابه از نظر اثرخود

رود که ابزارهاي جایگزین در قیاس با ابزارهاي اجباري دستور و نظارت، اولویت انتظار می
س، تأثیرات توزیعی ابزارها متفاوت است و بر این اساافزون بر این، . بیشتري داشته باشند

                                                                                                                   
1. Bronwen Morgan and Karen Yeung, An Introduction to Law and Regulation, 
Cambridge, Cambridge University Press, 2007, p. 85.

گلشن، مرکز آموزش ، ترجمه عباس منوریان و ابراهیم مشی عمومیمطالعه خطمایکل هاولت و ام رامش، . 2
.134، ص 1380مدیریت دولتی، چاپ اول، 

3. Salamon
4. Lund

.همان. 5
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گذار باید ابزارهایی را انتخاب کنند که امکان توزیع برابر را سیاستگذاران و نهادهاي مقررات
به عنوان مثال، ابزارهاي مالیاتی ذاتاً موجد نابرابري هستند، زیرا هیچ نفعی براي . فراهم سازد

1.افراد با درآمد پایین ندارند

  رویکردهاي انتخاب ابزارانواع )ب
هاي تنظیمی، تا حدود زیادي به کاربرد یک یا چند رویکرد انتخاب ابزار در اجراي سیاست

مشی ها و خطاجراي سیاست. روش اصلی دولتی براي مواجهه با مسائل تنظیمی وابسته است
این  ۀمطالع. گیردموجود دولت انجام می هايابزاراز دولت همیشه با انتخاب یک یا چند ابزار 

دهد که چرا یک دولت، ابزارهاي خاصی را از میان ابزارهاي موجود می نشانرویکردها 
تا . توان الگو یا سبک مشخصی را براي انتخاب ابزار تعیین کردکند و چرا نمیانتخاب می

هایی که حلراه. اندیت کردهانتخاب ابزار فعال ۀامروز دو گروه مختلف از پژوهشگران در زمین
از یک سو، . کلی با یکدیگر متفاوت استاند بهها ارائه کردهه این پرسشآنها براي پاسخ ب

کنند و از سوي دیگر، دانشمندان علوم اقتصاددانان انتخاب ابزار را نوعی عمل فنی قلمداد می
هستند و در  شدن ی قابل جایگزیناي کاملاً فنبیش به شیوهوسیاسی معتقدند که این ابزارها کم
  2. دارند تأثیرکنند که به زعم آنها بر انتخاب ابزارها مقابل به نیروهاي سیاسی توجه می

  
  رویکردهاي اقتصادي  .1

رویکردهاي اقتصادي به انتخاب ابزار، در واقع تابعی از نظریات اقتصاد سیاسی رقیب در 
هاي نظري اقتصاددانان، تحت تأثیر بحث مطالعات وهستندخصوص نسبت دولت و بازار 

قرار کلاسیک جدید در مورد نقش مناسب دولت در اقتصاد اقتصاددانان اقتصاددانان رفاه و 
دهند، ولی جویانه را ترجیح می تر مداخلهاگر چه هر دو گروه استفاده از ابزارهاي کم. دارد

هاي بازار، میدان منظور رفع کاستیاقتصاددانان رفاه براي استفاده از ابزارهاي اجباري به 
 ،پردازان اقتصاد کلاسیک جدیدبر خلاف اقتصاددانان رفاه، نظریه. دانندتري را مجاز میوسیع

از نظر . کنندولید کالاهاي عمومی صرف تأیید میاستفاده از چنین ابزارهایی را تنها براي ت
تغییر شکل فرآیند طبیعی بازار عث دیگر با ابزاراقتصاددانان کلاسیک، استفاده از هر نوع 

                                                                                                                   
.134-135همان، صص . 1

2. See Stephen H. Linder & B. Guy Peters, ‘The Logic of Public Policy Design: Linking Policy 
Actors and Plausible Instruments’, Knowledge in Society, Vol 4, 1991, pp. 121-125. 
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تر اقتصاددانان این استقبال نظري وسیع 1.شود و نتایج کمتر از حد بهینه حاصل خواهد شدمی
به هر حال از منظر . مند ابزارها رهنمون ساخته استرفاه، آنها را به مطالعه و تحلیل نظام

متناظر ساختن آنها با : شودگرفته میاقتصاددانان، ملاحظات زیر در انتخاب ابزارها در نظر 
که به  هاي نسبی آنها و انتخاب ابزارينههاي موجود در بازار، برآورد هزیانواع ضعف

توان نتیجه گرفت که در این بنابراین، می. کارآمدترین شیوه بتواند بر ضعفهاي بازار غلبه کند
  . ار و همچنین مؤثر بودن ابزار استرویکردها، اساساً تأکید بر ایجاد کارآیی در اقتصاد و باز

اقتصاددانان کلاسیک جدید در کل به نظریه انتخاب عمومی اتکا دارند و الگوهاي 
آنها مدعی هستند که در یک نظام مردمسالار، . کنندکاربرد ابزارها را با آن نظریه تبیین می

را به حمایت  دهندگان، سیاستمداران، و دیوانسالارانحفظ منافع شخصی، رأي ةانگیز
، وضع مقررات و ملی کردن )هادریافت هزینه(روزافزون از ابزارهاي مالیات و مخارج

هاي دموکراتیک مطابق این نظریه، سیاست. کندهاي بخش خصوصی تشویق میفعالیت
دهندگان آوري شده را در اختیار رأيدارد که منابع جمعها را به انتخاب ابزاري وامیدولت

ها تدول. کنندها را بین کل اعضاي جامعه سرشکن میکه هزینهدهند، در حالی نهایی قرار
هاي واقعی را از دید کوشند ابزارهایی انتخاب کنند که هزینهبه دلیل مسائل انتخاباتی می

  2.ها هستند، پنهان نگاه دارندآن هزینه ةکننددهندگانی که در نهایت پرداخترأي
  

  رویکردهاي سیاسی .2
بروس «شود، توسط رویکردي که معمولاً از آن به عنوان رویکرد علوم سیاسی نام برده می

انتخاب ابزار تدوین شده  چگونگیو همکاران کانادایی وي، براي تبیین نظري  3»دوئرن
قابلیت جایگزینی  گذاري از نظر فنیۀ ابزارهاي مقرراتآنها با فرض این که هم. است

دهند از ابزارهاي قهري موجود ها ترجیح میجوامع لیبرال، دولتند که در ا دارند، مدعی
ها را تا حد ممکن کلی بگیرند تا مقاومت در مقابل و شاخص بنمایندکمترین استفاده را 

توان براي نظري، از هر ابزاري می طور بهبدین معنی که . اقدامات تنظیمی را از میان بردارند
دهند کمتر از ابزارهاي اجباري و ها ترجیح میولتتحقق هر هدف استفاده کرد، ولی د

                                                                                                                   
1. Stephen G. Breyer, ‘Analyzing Failure: Mismatches, Less Restrictive Alternatives, and 
Reform’, Harvard Law Review, 92(3), 1979, pp. 549-609.

.254مایکل هاولت و ام رامش، پیشین، ص . 2
3. Bruce Doern
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دستور و نظارت استفاده کنند، مگر آنکه از جانب نیروهاي ذیربط با مخالفت شدید روبرو 
شوند یا تحت تأثیر فشارهاي مداوم اجتماعی براي جایگزینی و استفاده از ابزارهاي 

همواره با نوعی الگوي ابزاري شروع ها به نظر آنها، دولت. وادار شودقهرآمیزتر به این کار 
آرامی آن را تغییر کند و بهرا اقتضا می )نظیر توصیه و درخواست(کنند که حداقل اقداممی
1.آورنددهند و در صورت لزوم، به وضع و اعمال مستقیم مقررات روي میمی

  
گذاري مقرراتانتخاب ابزارملاحظات سیاسی ناظر بر )ج

ناظر بر انتخاب ابزار و رویکردهاي مختلف آن، عوامل مؤثر در  پس از ذکر ملاحظات
ها، منافع، افکار و اندیشه: ند ازا این عوامل عبارت. گیرندانتخاب ابزار مورد توجه قرار می

. المللیاشخاص، نهادها و محیط بین
  

  منافع .1
و سیاسی، تلقی آن به مثابه تعقیب منافع فردي امرةشاید روش مرسوم و متداول تفکر دربار

گرایش رایج انتخاب عقلانی به عنوان رویکردي به علوم سیاسی، بر این فرض . جمعی است
. بنا شده است که اشخاص از طریق فعالیت سیاسی، به دنبال حداکثر کردن سود خود هستند

نظریۀ منفعت گروهی و تر تحلیل سیاسی مانند به همین ترتیب، تا حدي روشهاي قدیمی
هم براي گونۀ فردي و هم . اندتر منافع بنا شدهگرا همگی بر نمایندگی جمعینظریۀ نخبه

اي این است که سیاست از منافع واقعی یا محور، منطق پایهۀ جمعی تئوري منفعتبراي گون
به  کارگیري فرآیند سیاسی براي دستیابیدرگیر در به عاملانو خواست  عاملانمحسوس 

  2.شوداهداف خود ناشی می
محور براي کسانی که با سیاست آشنایی دارند امر جدیدي نیست، اما رویکرد منفعت

هاي ، نمونهاین با وجود. کاربرد آن در تحلیل انتخاب ابزار به اندازة کافی توسعه نیافته است
ابزار معطوف شده روشنی وجود دارند که در آنها منافع سیاسی تا حد زیادي به انتخاب 

توان گفت به عبارت دیگر، می. است، زیرا منافع سیاسی معطوف به ماهیت تصمیمات است
از آن جا که منافع سیاسی تابع ماهیت تصمیمات است، تا حد زیادي به انتخاب ابزار 

سالامون استدلال کرده است که در انتخاب ابزار، اغلب عوامل سیاسی . معطوف شده است
                                                                                                                   

.255-256. همان، صص. 1
2. B. Guy Peters, op.cit, p. 553.
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که در آن  شودایجاد می 1»مدیریت عمومیدر تناقض «کنند و حظات غلبه میبر دیگر ملا
مانند ابزارهاي (ترین هستنداي که براي اجرا سختامکان انتخاب ابزارهاي تنظیمی

براي . کنندثالث را نیز جلب می ةکنندهاي تولیدبیشتر است، زیرا حمایت گروه) مستقیمغیر
مشکل استاندارد نبودن یا غلط بودن مراقبتهاي بهداشتی  مثال، باید دید دولت چگونه با

هاي ذینفع آور نیست که وکلاي دادگستري، به عنوان یکی از گروهکند؟ تعجببرخورد می
استفاده شود، در حالی که اکثر  مسئولیت در این باره ها ودهند که از ابزار حقترجیح می

تنظیمی که بیشتر در کشورهاي اروپایی وجود ند که عمدتاً ابزارهاي خود ا پزشکان مایل
به . کنندهاي تخصصی پزشکی رأي لازم را صادر میبر این اساس، هیئت. دارد اعمال شوند

هاي هاي مستقیم توسط دولت، از اعطاي وامبه جاي اعطاي وام هاهمین ترتیب، بانک
گذاري افشاي قرراتسازي نیز م هاي داروکنند و شرکتتضمینی از طریق بانک حمایت می

  .دهندهاي حاوي اطلاعات دارویی را ترجیح میاطلاعات در قالب الصاق برچسب
و منافع فردي و  گذاري مقرراتبا این حال، باید توجه داشت که ارتباط بین ابزارهاي 

شود روشن اي که تصور میجمعی، با توجه به اهمیت منافع در توضیح انتخاب ابزار، به اندازه
، اغلب حول گذاري مقرراتسازوکارهاي  موردمحور در هاي منفعتسیاست. قیم نیستو مست

 به این معنی که. چرخدمحور تبعات و پیامدهاي درجه دوم یا سوم ابزارهاي مورد بحث می
هاي هدف مورد شوند که نتایج مشخصی را بین گروهطور کلی، ابزارها براي این ایجاد میبه

شده ابزاري در دستیابی به هدف تعیین که آیاصرف نظر از این. کنندنظر در جامعه ایجاد 
هاي اجتماعی و اقتصادي به تواند منافع مهمی را براي دیگر گروهموفق است یا نه، ابزار می

هاي توان اعطاي یارانهبراي مثال، می. بار بیاورد و موجب حمایت آنها از آن ابزار شود
هاي غذا براي هدف این ابزار، کاهش هزینه. ا در نظر گرفتهاي غذا رغذایی در قالب بن

، این ابزار به نفع کشاورزان و فروشندگان مواد غذایی نیز این با وجود. افراد فقیر است
هاي مواد فروشگاهها به سمت استفاده از آنها دریارانهنوع هست، چرا که با هدایت این 

و فروشندگان مواد غذایی را نیز به دست  غذایی، انتخاب این ابزار حمایت کشاورزان
موارد بسیار زیادي وجود دارد که در آن، حمایت از این ذینفعان درجه دوم یا . آوردمی

تواند برنامه را تداوم می امر سوم براي موفقیت سیاسی یک برنامه حیاتی است و ایندرجه 

                                                                                                                   
1. Public Management Paradox
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یابد و ه مورد نظر دست نمیببخشد، حتی هنگامی که برنامه به هدف حمایت از ذینفعان اولی
  1.کنندآن ذینفعان از برنامه حمایت نمی

علاوه بر منافع سازماندهی شده خارج از قدرت، سیاستمداران نیز در انتخاب ابزارها منافع 
نگرند تردید می هدید هاي که بسیاري از مردم جامعه به دولت بدر دوره. دارندعینی و ملموس 

که تا جایی که ممکن است، دولت در زندگی اجتماعی و اقتصادي کوچک  خواهند میو 
تواند دستور و نظارت و کمتر تحمیلی، می گذاري مقرراتباشد، انتخاب ابزارهاي جایگزین 

اند تري استدلال کردهبرخی محققان به نحو کلی. جاذبۀ زیادي براي سیاستمداران داشته باشد
اجبار بیشتري  ۀتوانند بر ابزارهایی که درجمی د،متري دارناجبار ک ۀکه ابزارهایی که درج

رسد که امروزه این استدلال نسبت به گذشته اعتبار دارند ترجیح داده شوند، اما به نظر می
شود که نفع سیاستمداران در این است که در این استدلال فرض می. بیشتري یافته است

  2.داردز ملموس و عینی بودن را ابزارهایی را انتخاب کنند که کمترین حد ا
تواند به تفکیک منافع دهند میهمچنین انتخابی که سیاستمداران از میان ابزارها انجام می

شود که انتخاب ابزار، متعلق به طور کلی تصور میهر چند به. مرتبط با ابزار نیز کمک کند
اجرا ظاهر  ۀمرحل هاي ابزار اغلب درهاي تنظیمی است، سیاستمرحلۀ تدوین سیاست

و براي مثال، در صورتی که در مرحله اجرا، قلمرو زیادي براي صلاحدید . شوندمی
توانند به روشی ها میگذار وجود داشته باشد، برنامهصلاحیت اختیاري نهادهاي مقررات
به همین ترتیب، گرایش . هاي معینی را برآورده سازندمدیریت و اجرا شوند که منافع گروه

یا هزینه کردن براي  نفع مادي داردکنندگان آن براي تصویبهاي دولتی که ایجاد برنامهبه 
هاي سازد که با خدمت به حوزهقادر میهاي محلی براي جذب رأي، سیاستمداران را پروژه

طور که در واقع، همان. انتخابیۀ خود، شانس خود را براي انتخاب مجدد تقویت کنند
هاي ه است، فرصتی که ابزار در فرآیند اجرا براي منتفع ساختن گروهسالامون استدلال کرد

  3.سازدانتخاب ابزارها را از لحاظ سیاسی مناقشه برانگیز می ،کندخاصی فراهم می
، نقطه عزیمت گذاري مقرراتخلاصه، بررسی منافع درگیر در انتخاب ابزار  طور به

توانند به ها میاغلب سیاست. است اريگذ مقرراتهاي تنظیمی و خوبی براي تحلیل سیاست
                                                                                                                   
1. Ibid, p. 554.
2. Stephen Breyer, op.cit, p. 559.
3. Lester M. Salamon, ‘Rethinking Public Management: Third Party Government and th 
Changing Forms of Government Action’, Public Policy, Vol 29(3), 1981, pp. 255-275. 
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هایی را منتفع یا چه افراد و انتخاب یک ابزار چه افراد و گروه: یک سؤال ساده تجزیه شوند
گذاري  مقرراتکند؟ با این حال، واقعیت تأثیر منافع بر انتخاب ابزار هایی را متضرر میگروه

ترِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِ عقاید و همچنین تحت پوشش منفعت عمومی بهتر جلوه داده تواند در ظاهر تجملیمی
سودمند براي یک توضیح  یشود، غالباً سؤالشود، اما این سؤال که چه کسی منتفع می

  .حداقلی و محدود است
  

  هاافکار و اندیشه .2
ها هم بر انتخاب ابزار تأثیر ها و ایدئولوژيندیشها ، افکار،که بیان شد منافعتأثیر علاوه بر 

گذشته  ۀهاي تنظیمی دارند، در خلال دهها تأثیر مستقلی بر سیاستاین استدلال که ایده. دارند
منطقی، این امر  طور بههمان طور که در گفتار اول توضیح داده شد، . رواج بیشتري یافته است

ۀبوده که در چند دهه اخیر بر علوم اجتماعی و نظری محور منفعتهاي واکنشی به تئوري
 به چالش کشیدنهایی براي ، در عمل تلاشاین با وجود. اندگذاري حاکم بوده مقررات

به » کارمحافظه«ۀحمل ۀبخش مهمی از نتیج. صورت گرفته است» لیبرال«اجماع حاکم 
هاي اقدام عمومی از ابزارهاي برداشت آمریکایی از دولت رفاه، تقاضا براي تغییر در ابزار

از . تمستقیم و از ابزارهاي اجباري به ابزارهاي غیراجباري و جایگزین بوده اسمستقیم به غیر
ها و بازدارندهو انعقاد قرارداد بر مداخلۀ مستقیم دولت و مشوقهاي غیرمستمر این رو، کمک

ة تفکر یک جامعه عبارت دیگر، نحوبه 1.اندهاي اقتصادي بر وضع مقررات ترجیح داده شده
براي مثال، . دارد گذاري مقرراتدولت و کارکردهاي آن، تأثیر مهمی بر انتخاب ابزار ةدربار
 ۀخصوص مداخلخی آمریکاییان نسبت به دولت و بهکاران در بستر دشمنی تاریۀ محافظهحمل

ارهاي مداخله که در سایر ابز. مستقیم دولت در زندگی اجتماعی و اقتصادي اتفاق افتاده است
) خصوص در سطح فدرالو به(توانستند نسبتاً مشروع تلقی شوند، در آمریکابسترهاي ملی می

 ۀاز این رو، دولت آمریکا به جاي مالکیت و مداخل. گیرندمورد تردید و بدگمانی قرار می
 است دولت رفاه اي ازدخالت کرده و گونه گذاري مقرراتمستقیم دولتی در اقتصاد، از طریق 

توانند بسط یابند، اما ها میاین مثال. هاي همگانی استکه بیشتر مبتنی بر بیمه به جاي یارانه
 گردد و اینهاي تاریخی برمیاي این است که تفکر ضد دولتی آمریکاییان به ریشهپایه ۀنکت
  2.دارد گذاري مقرراتبر انتخاب ابزار  بسیاري، تأثیر امر

                                                                                                                   
1. B. Guy Peters, op.cit, p. 555.
2. Ibid.
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بینی خاصی وجود نداشته باشد که گفتمان سیاسی گونه جهانکه هیچحتی در صورتی 
تر و هاي خاصاندیشه را هدایت کند، ممکن است گذاري مقرراتدر خصوص 

 گذاري مقرراتاینکه چه چیزي سیاست تنظیمی مطلوب و ابزارهاي درباره  تريعملیاتی
ها برخی از این ایدهدر برخی موارد، . دهد، وجود داشته باشندمطلوب را تشکیل می

ها تر سیاسی را از طریق تأکید بر نتایج توزیعی ابزارها و خط مشیهاي جامعایدئولوژي
دارد، تأثیر منفی هاي فقیرتر جامعه براي مثال، ابزاري که بر بخش. نزدیک خواهد کرد

اهدافی که تواند از نظر بسیاري از مردم به جاي استناد به ظرفیت ابزار براي دستیابی به می
. هاي سیاسی آنها غیر قابل قبول تلقی شودبراي نیل به آنها طراحی شده، بر اساس ارزش

، سخن گفتن از گذاري مقرراتها بر انتخاب ابزار تأثیر افکار و اندیشه بیانروش دیگر براي 
ت تا جایی که یک برنامه بتواند خود را با یک سمبل یا نماد مثب. برخی مضامین نمادین است

بنابراین، توانایی . همراه کند، احتمال بیشتري خواهد داشت که از لحاظ سیاسی موفق شود
ابزارهاي غیرمستقیم و غیراجباري براي پیوند دادن خود با مضامین و نمادهایی مانند 

به انتخاب واقعی  ةاجاز است که محور دستوربر سازوکارهاي نوعی برتري، »آزادي«
کنند ز ابزارهاي غیرمستقیم استفاده میهایی که ادیگر، برنامه از سوي. دهدنمیاشخاص 

مورد انتقاد قرار گیرند، بر این اساس که به » برابري«یا » عدالت«هایی مانند آرمانتوانند با می
محور بهتر تأمین فاده از ابزارهاي مستقیم و دستوررسد عدالت و برابري با استنظر می

تواند تعیین کند که چه ابزاري ، اغلب میآنها  ا و کارآییهآرمانقدرت این . شودمی
ارهاي مطلوب، از منابع مختلفی ها و ابزها در خصوص سیاستافکار و اندیشه 1.انتخاب شود

اي، هاي تخصصی و حرفههاي ایدئولوژیک وسیع، آموزشعلاوه بر اندیشه. گیردنشئت می
ها و دیگر نهادهاي این افکار از طریق انجمنکنند و ها و افکار خاصی را تلقین میایده

  . یابندتخصصی تداوم می
بهترین ابزارها براي ةهایی دربارته و حرفۀ تخصصی با ایدهخدمت عمومی خود یک رش

با در نظر گرفتن این موضوع، اعضاي جامعه . هاي تنظیمی استدستیابی به اهداف سیاست
ابزارها دارند و اغلب  مورد، افکار روشنی در )براي مثال افراد دانشگاهی و کارآموزان(یسیاس

خدمت در فرض تساوي شرایط، آور نیست که تعجب. ندمعتقدهاي خاصی از مداخله به روش
تر از طریق بخش عمومی گرایش دارد از ابزارهایی حمایت کند که مستلزم اجراي مستقیم

                                                                                                                   
1. Ibid, p. 556.
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مکن است این دیدگاه، عنصر نفع شخصی را هم در بر داشته باشد، زیرا البته م. عمومی هستند
افراد در مستلزم استخدام بیشتر تر،تر و مستقیمجویانهفرض این است که ابزارهاي مداخله

عناصر نفع شخصی این وضعیت هنگامی که مورد حمایت . استهاي عمومی و دولتی بخش
گیرند، به نحو بارزتري مشخص معلمان قرار میههاي بخش عمومی مانند اتحادیاتحادیه

وجود واحد که در محدوده یا حول محور سیاست » جوامعی«یا » هاشبکه«همچنین  1.شودمی
هر . کننددهند، فراهم میهایی را که به انتخاب ابزار جهت میاي از ایدهدارند، اغلب مجموعه

به بهترین وجه  2»معرفتی ۀجامع«، مفهوم شوندچند این ساختارها به روشهاي متفاوتی تصور می
معرفتی، مفهوم  ۀدر جامع. کندها را در گفتمان سیاستگذاري مشخص مینقش افکار و اندیشه

و برداشت سیاستگذاري و تغییر سیاست، به جاي این که از طریق تعارض منافع توضیح داده 
 هاي خط مشی را جهتانتخاب هایی کهایده موردشود، اساساً از طریق آموزش و استدلال در 

ر گنمایاندر مباحثات سیاسی کشورهاي مختلف، قانون اساسی . شود، تبیین میدهند می
 مطابق بودن یک سیاست با قانون برايحاکم است، چنان که استدلالبخشی از ایدئولوژي 

این . ی داردهاي سیاسایدئولوژیک در دیگر سنت اساسی، عناصري شبیه به استدلال
ترین مثال شاید قوي. یابدمربوط به قانون اساسی به انتخاب ابزارها نیز توسعه می هاياستدلال

از این دست، تأکیدي است که در قانون اساسی آمریکا بر فدرالیسم و گرایش به سمت 
 طور به. شده استشان هاي داخلیهاي بلاعوض به ایالات براي اجراي سیاستکمک

دهند، جهت می گذاري مقرراتابزارهاي  راجع بهها، به تصمیمات هخلاصه، افکار و اندیش
محور توضیحات منفعت ةبه اندازهاابزارها و افکار و اندیشه هر چند ارتباط بین انتخاب

دهند که دفاع غلب ترجیح میاین بدان دلیل است که مدافعان ابزار، ا. روشن نیست
  3.فکري قوي مخفی کنند هايمحورشان از ابزارها را پشت نقابمنفعت

  
  اشخاص .3

 گذاري مقرراتتوانند بر انتخاب ابزارهاي ها و منافع، بلکه اشخاص هم مینه تنها اندیشه
ترین عامل در میان پنج روش جایگزین توضیح این عامل، شاید ضعیف. تأثیر داشته باشند

رسد اشخاص، کمتر به ابزارهاي داده شده باشد، با در نظر گرفتن این که به نظر می
                                                                                                                   
1. Stephen H. Linder & B. Guy Peters, ‘Instruments of Government: Perceptions and 
Contexts’, Journal of Public Policy, Vol 9(1), 1989, pp. 35-58.
2. Epistemic Community
3. B. Guy Peters, op.cit, pp. 556-557.
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. نسبت به اعتقادشان به پیامدهاي خاصی از ابزار مطلوب خود معتقد باشند گذاري مقررات
یک ابزار، ناشی  موردمهم در این جا این است که تعیین این که تا چه حد تصمیم در  ۀنکت

 لااقلیرممکن، هاي آنان، اگر نگوییم غمنافع یا اندیشه ۀاز عملکرد اشخاص است تا نتیج
با این حال، اشخاص در فشار آوردن یا مقاومت در برابر انواع خاصی از . دشوار است

بنابراین، براي مثال، شاید مارتین . دارند، نقش گذاري مقرراتمداخلات و ابزارهاي 
مورد استفاده دستیابی واقعی به هدف برابري و تساوي، به انتخاب ابزار  مورد، در لوترکینگ

عوامل مؤثر براي کسب موافقت و تأیید یک ابزار، کلی، یکی از طور به.کردزیادي توجه 
هر چند دانشمندان سیاسی فرآیندهاي . سیاست و نوع عملکرد او استیک رهبر یا پیشگام 

به  هکنند که مسائل و موضوعات به آسانی از یک مرحلاي توصیف میسیاسی را به گونه
مدافعان یک سیاست بخواهند که سیاست مورد  اگرشوند، در عمل بعد منتقل می ۀمرحل

هر مرحله از فرآیند، نیازمند رهبري و . نظرشان موفق شود، نیازمند فعالیت سیاسی بیشتر است
بسیاري از . اعتقاد و التزام به آن سیاست و حتی اعتقاد به نوع خاصی از خط مشی است

 طور بهحرکت سیاست تنظیمی را تغییر یا آن را  توانندعوامل نیرومند وجود دارند که می
رسد که اشخاص ذینفع کار راهبري سیاست را نیز بنابراین، به نظر می. کامل پایان دهند

تواند یک بخش شود که انتخاب و طراحی ابزارها میروشن می بدین ترتیب.دهندانجام می
به نقش پیشگام و رهبر سیاست از این رو، بخشی حساس از  و حساس از فرآیند سیاسی باشد

که باید به  را شود که ابزارياي میسیاست، تبدیل به واسطهیک بنابراین، رهبر . شمار آید
کند که تعادل مطلوبی میان کارآیی و امکان سیاسی اي تنظیم میکار گرفته شود به گونه

  1.حاصل شود
  

  نهادها .4
، عامل نهادي یا سازمانی گذارد میانتخاب ابزارهاي خط مشی تأثیر  بر چهارمین عامل که

هاي سیاسی از طریق بر اساس این استدلال که اخیراً رواج فکري یافته است، انتخاب. است
به عبارت دیگر،  .گیرندو شکل می شوند میکنند، تنظیم آن عمل می ةنهادهایی که در حوز

براي مثال، قانونگذاران تمایل . ترجیحاتی دارند ذاريگ مقرراتابزارهاي  موردنهادها در 
دانند که از ابزارهایی که با آن آنها می. دارند از ابزارهایی استفاده کنند که با آن آشنا هستند

                                                                                                                   
1. Ibid, p. 557.
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به انواع اهداف  توانند میآشنا هستند چه انتظاري باید داشته باشند و معتقدند که آن ابزارها 
ابزارهایی که  موردهمچنین ممکن است قانونگذاران در . هاي تنظیمی دست یابندسیاست

بنابراین، برخی . کنترل و نظارت بیشتري روي آنها دارند ترجیحاتی داشته باشند
توان بدین گونه تعبیر کرد ها را میهاي مالی و یارانههاي مجلس با اعطاي کمکمخالفت

  1.شودجه میکه باعث تضعیف نظارت مجلس بر بود
تواند دارند، میهاي ترجیحی خود را روشاین که نهادها در مقابله با موضوعات تنظیمی 

یادگیري  ۀاین عوامل، تجرب وهاي آنها ناشی شود ها و شکستنهادها و موفقیت ۀاز پیشین
همچنین ترجیح ابزارها . دهدشکل می گذاري مقرراتمطلوبیت ابزارهاي  موردنهادها را در 

دهند و هاي تخصصی ضمن خدمت افرادي که سازمان را تشکیل میتواند ناشی از آموزشمی
تواند از نفع شخصی سرانجام، ترجیح ابزارها می. گرایش سازمانها به افزایش اعضاي خود باشد

از تمایل به استمرار روشهاي انجام فعالیت تجاري که آن نهاد و مشتریانش را منتفع  نیزنهادها و 
تدوین رویکرد نهادي واقعیتی است که مخصوصاً در آمریکا نشان 2.ناشی شود ،کندمی
هاي ما با استدلال. ، کنش یا تأثیر متقابل دارندهامشیدي از نهادها در انتخاب خطدهد تعدامی

در خصوص تفکیک قوا آشنا هستیم، اما باید توجه داشت که تأثیر و کنش گراییمشروطه
یات ابزارهاي گیري در خصوص جزئبراي تصمیم. رودمیفراتر متقابل نهادها از سه نهاد اصلی 

  3.دارند، نهادهاي دیوانسالار نیز نقش قابل توجهی گذاري مقررات
توانند از فرآیند آنها می. سیاسی هستند عاملمانند اشخاص طور خلاصه، نهادها دقیقاً هبه

هر چند که نباید در خصوص . سیاسی براي دستیابی به اهداف جمعی خود استفاده کنند
اغراق کرد، اما غفلت از این تأثیر، به گذاري مقرراتنقش و تأثیر نهادها در انتخاب ابزار 

کنند هادها کمک میخاص، ن طور به. پوشی از یک واقعیت بزرگ سیاسی استچشم ۀمنزل
در  حتی در مواقعی که شکست ظاهري(ابزارهاي خاص گروهی ازو پافشاري بر  رکه اصرا
که چرا انتخاب ابزارها در وراي طیف وسیعی از مشکلات را و این ) وجود دارد ها سیاست

  .توضیح دهیم ،استخط مشی مشابه 

                                                                                                                   
1. Ibid.
2. Ibid, p. 558.
3. Ibid.
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  المللی محیط بین .5
محیط  ،را توضیح دهد گذاري مقرراتتواند انتخاب ابزار آخرین عامل سیاسی که می

هاي افکار و ایدئولوژي(هاي سیاسیسریع ارتباطات، اندیشه ۀبا توسع. المللی استبین
یابند و با خود رویکردهاي المللی جریان میاي در وراي مرزهاي بینفزاینده طور به) سیاسی

جدیدي براي اقدام را به همراه ، ابزارهاي در پی آنجدیدي به حل مشکلات عمومی و 
المللی رواج قابل توجهی ، از لحاظ بین»تاچریسم«و » ریگانیسم«به عنوان مثال، . آورندمی

، به نحوي که رویکردها به سیاستگذاري عمومی براي حل مشکلات عمومی در سایر یافتند
این دو ایده توسعه  محور شد که بر اساسسازي و رویکردهاي بازار کشورها، خصوصی

بانک جهانی  1»تعدیل ساختاري«هاي این رویکردها همچنین از طریق سیاست. یافته بود
ضروري اقدامات و  طور بههایی که بر این اساس، بانک جهانی، به دولت. اندترغیب شده

. کندهایی اعطا میکنند، کمکابزارهاي سیاستگذاري را موافق سیاست بازار اتخاذ می
أثیر قرار تر تحت تتر و محکمعینی طور بهتواند انتخاب ابزار را میالمللی همچنینط بینیمح

.دهد
گذار در کشورها تأثیر گذاري مقرراتتواند بر انتخاب ابزارهاي سازي میبراي مثال، جهانی 

 به عبارت دیگر، در صورتی که. ها ایجاد کندهایی را براي اشخاص و بنگاهباشد و جذابیت
 جاییهتر حرکت و جابسازي، سرمایه بتواند راحتهاي جهانیبه دلیل تأثیرات و سیاست

شود  موجبها شود یا گاه هر ابزاري که در سطح ملی باعث فشار بر بنگاهباشد، آن داشته
شود که بنگاه به سادگی کشور متبوع  سببتواند ها از آنها گرفته شود، میکه منابع بنگاه

تري را اتخاذ کنندهتر محدودند و جذب کشورهایی شود که ابزارهاي کمخود را ترك ک
این که این استدلال تا چه حد واقعی است، محل بحث دیگري است، اما باید . کنندمی

 گذاري مقرراتها و سرمایه، طیف ابزارهاي جایی بنگاهاذعان کرد که پذیرش قابلیت جابه
المللی هر چند که تفسیر معمول از محیط بین2.است ها را محدود کردهمورد استفاده دولت

داخلی، به خصوص ابزارهاي با مبناي  گذاري مقرراتاین است که این محیط، ابزارهاي 
سازد، هاي ملی را محدود میکلی آزادي عمل دولت طور بهکند و اقتصادي را تضعیف می

اي باشد براي تقویت تواند وسیلهالمللی میمحیط بین: توان آورداما استدلال مخالف هم می
                                                                                                                   
1. Structural Adjustment
2. Ibid, p. 559.
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توانستند در هاي ملی و براي آنها ابزارهایی فراهم کند که در حالت عادي نمیدولت
علاوه بر این، ابزارهاي بین المللی به سیاستمداران . فته شوندپذیرهاي معمول داخلی، سیاست
المللی اجراي ابزارهاي بینها در شده براي افراد و بنگاههاي ایجاددهد که دشواريمیامکان 

مثال، براي . دهدالمللی منتسب کنند و این امر حجم انتقادات را کاهش میبه الزامات بینرا 
کند که اي از ابزارها را فراهم میمجموعه جمهور یسسازمان تجارت جهانی براي رئ

ستناد و استفاده داخلی و نیز تنظیم تجارت بین المللی مورد ا گذاري مقرراتتوانند براي می
سازد که از المللی این امر را ممکن میین ترتیب، مذاکرات و توافقات بینبه هم. قرار گیرند

ها در توافقات زنیمذاکرات و چانه. برخی صنایع مانند صنایع الکترونیکی حمایت شود
از  تري نسبت به استفادهکم ۀتواند حمایت از صنایع را با هزینالمللی میتنظیمی بین

  1.هاي داخلی ممکن سازدیارانه
  
  نتیجه

تأکید گذاري انتخاب ابزار مقررات چگونگی این نوشتار بر اهمیت عوامل سیاسی در فهمدر 
با این حال، باید توجه داشت که عوامل و ملاحظات سیاسی تنها یکی از معیارهایی . شد

 ۀاز این رو مسئل.باشدخاب ابزار مورد توجه تاست که باید در هنگام سنجش مطلوبیت ان
 ةانتخاب ابزار، ایجاد توازن میان ملاحظات سیاسی با سایر عواملی است که به انداز

یا قطعیت در به بار قابل اعتماد بودن  ، مانند کارآیی ابزار،ملاحظات سیاسی مهم هستند
هاي تنظیمی اهمیت زار در نظاماین عوامل در ارزیابی انتخاب اب ۀهم. آوردن نتایج مورد نظر

  . را دارندخاص خود 
 ةگیري در حوزویژگی مثبت و منفی تصمیمتوجه به عوامل سیاسی در انتخاب ابزار، 

کند که تضمین میاز یک سو، توجه به عوامل سیاسی واقعیت را منعکس و . عمومی است
از سوي دیگر، . انددههاي سیاسی حاکم انتخاب شگذاري مطابق با ارزشابزارهاي مقررات

ابزارها وجود دارند که مورددر -غیر از ملاحظات صرفاً سیاسی-ملاحظات متعدد دیگري
تحلیل سیاسی ابزارها،  درعملی  مشکلبا این اوصاف،  .شودتوجه  به آنهاباید به طور عینی 

 و اخلاقیملاحظات اقتصادي، حظات سیاسی و سایر ملاحظات مانند ایجاد توازن میان ملا
هر ابزاري متضمن مفروضاتی .انتخاب ابزار است مورددر  هاگیرياثربخشی در تصمیم

                                                                                                                   
1. Ibid.
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براي هایی روش ،این مفروضاترسد که به نظر مییا رفتار نهادي است و  اشخاصة دربار
بنابراین، انتخاب ابزار براي حل یک . کندفراهم می نتایج در حال تغییر براي اقتصاد و جامعه

هایی است ارزش میانپیچیده  یعمومی تنها عمل فنی ساده نیست، بلکه ایجاد توازنمشکل 
هدف این نوشتار تنها معرفی ملاحظات .که به طور ذاتی در فرآیند سیاسی وجود دارند

پیچیده میان ملاحظات توازن این چگونگی ایجاد سیاسی ناظر بر انتخاب ابزار بود، اما 
  .موضوع نوشتاري دیگر باشدتوانداست که خود می عیسیاسی و سایر ملاحظات، موضو

منابع
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