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  گزارش نشست کارشناسی درباره

  *ظام انتخاباتی مجلس شوراي اسلامیتغییر نطرح 

  مقدمه
جمعی از نمایندگان مجلس با هدف  را طرح تغییر نظام انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی

گونـه   آن. نداکردهبه مجلس ارائه ) ملی بودن سمت نمایندگی(قانون اساسی 84تحقق اصل 
مراجعات متعدد و مکرر شهروندان و مسـئولان  «: آمده استطرحاین که در مقدمۀ توجیهی

هاي انتخابیه به نمایندگان، در مورد امور و مشکلات هر حوزة انتخابیه، وقت فراوانـی  حوزه
اي از تکـالیف و  را از نمایندگان به خـود اختصـاص داده و آنهـا را از انجـام بخـش عمـده      

سـمت   ملـی بـودن  نوعـاً موجـب تضـعیف وصـف     این واقعیـت  . داردمیوظایف ملی باز
زمان به مجلس شوراي  صورت همه براي حل این مشکل، سه طرح ب. »نمایندگی شده است

افـزایش کارآمـدي   «، »هـاي سیاسـی  نحوة فعالیت احزاب و گروه«: اسلامی ارائه شده است 
یجی که قـرار  نتا. »تغییر نظام انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی«و » شوراهاي اسلامی استانها

بـه هـم    ايهتـوان در زنجیـر  ها حاصل شود را میطرحاین است در صورت تصویب نهایی 
  . مرتبط تحلیل کرد

هـا و  تواند تا حدودي از حجم خواستهنخست، افزایش اختیارات شوراهاي اسلامی می
در ایـن صـورت،   . توقعات از قوا و نهادهاي مرکـزي اعـم از قـوة مقننـه و مجریـه بکاهـد      

ایندگان مجلس شوراي اسلامی با انتقال بخشی از وظایف محلی به شوراهاي اسلامی، بـا  نم
لازم  براي تحقـق ایـن موضـوع،   . توانند به وظایف ملی نمایندگی بپردازندبال بیشتر می فراغ

استانی شدن . داشته باشندهاي انتخاباتی تر رقابتاي وسیعحوزهاست داوطلبان نمایندگی، در
  .تواند گامی در جهت تحقق این هدف باشد انتخابات می

زیرا داوطلبـان  . دوم، استانی شدن انتخابات نیازمند تقویت نقش و جایگاه احزاب است 
نمایندگی براي افزایش احتمال پیروزي در انتخابات در حوزة استان، ناگزیر از عضـویت در  
                                                                                                                                                     

.شودبندي نشست مذکور را متقبل شدند، تشکر می از آقاي عرفان شمس که جمع*
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اهد شد که داوطلبانی کیفی انتخابات، موجب خو ياین امر ضمن ارتقا. احزاب خواهند بود
تـر   در سـطح گسـترده   درخشانتريهاي سوابق و ویژگیدیگران، نسبت بهکه انتخاب شوند

  .باشند داشتهاستانی 
معنادار و واجد  در صورتیهاي حزبی، سوم، برگزاري انتخابات استانی در قالب رقابت 

کسب شدة هر حزب  هاي نمایندگی بر اساس میزان آراءکارآیی خواهد بود که توزیع کرسی
اي بـه نظـام   بنابراین، تغییر نظـام انتخابـاتی از نظـام اکثریتـی دو مرحلـه     . در انتخابات باشد

  .نظر نمایندگان مجلس شوراي اسلامی قرار گرفته است در) یا نظام تلفیقی(تناسبی-اکثریتی
لـب احـزاب   هاي سیاسی در قا ثر براي فعالیتءبه یقین، این نوع نظام انتخاباتی تشویقی مو 

  .خواهد بود
بـدین ترتیـب،   «: چنـین آمـده اسـت    گانههاي سهدر مقدمۀ توجیهی طرح ،این وجود با 

ر درونـی مجلـس، نمایـانگر نسـبت     ضمن تأکید بر مفهوم اکثریت تناسبی، ترکیب و سـاختا 
 ـ» .کنـد ی خواهد بود که هر حزب در انتخابات کسب مـی آرائ رسـد اسـتفاده از   نظـر مـی  ه ب

هاي بندي کلی، نظامدقتی بوده است؛ در دستهتا حدي ناشی از بی» ریت تناسبیاکث«اصطلاح 
هر یـک از ایـن   . هاي تناسبیهاي اکثریتی و نظامنظام: شوندانتخاباتی به دو دسته تقسیم می

مثال، نظام اکثریتی خـود بـه دو دسـتۀ اکثریتـی      براي. ددارنهایی بنديها نیز خود دستهنظام
» اکثریتی نسبی«هاي با این اوصاف، ما با نظام. شودساده یا نسبی تقسیم می مطلق و اکثریتی
» اکثریـت تناسـبی  «بنابراین، نظام یا مفهومی تحـت عنـوان   . »اکثریت تناسبی«مواجهیم و نه 

در عین حال، برخی کشورها به منظور . سه طرح آمده، وجود ندارداین گونه که در مقدمۀ  آن
اند با تلفیق این دو به نظام جدیدي ها تلاش کردهکدام از این نظاممعایب هر  نمودنبرطرف 

شـود کـه هـدف    با مطالعۀ مفاد طرح مذکور نیز مشخص می. تلفیقی دست یابندنظام به نام 
  . استبوده تناسبی یا نظام تلفیقی -طراحان، همین نظام اخیر، یعنی نظام اکثریتی

 بارةشود تا پس از بیان کلیاتی درش سعی می، در این گزارگفته شدهبا توجه به اوصاف 
طور کلـی،  ه هاي انتخاباتی بهاي انتخاباتی و برشمردن معایب و مزایاي هر یک از نظامنظام

و نقاط ضعف و قـوت   گرددمواد طرح تغییر نظام انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی ارزیابی 
  .آن توضیح داده شود

  
  کلیات) الف

؛ از بگـذارد هاي مختلف زندگی سیاسی را تأثیر تواند جنبهاتی مینظام انتخاب هرترجیح 
آزمون شیوة باره توان در اینطلبد و نمیمتقن می این رو، تغییر نظام انتخاباتی دلایل کافی و
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کشور، ملاحظات گوناگونی  هردر انتخاب نظام انتخاباتی مناسب براي . و خطا را دنبال کرد
نخسـت،  : تـوان در دو دسـتۀ کلـی جـاي داد    ن ملاحظات را مـی ای.گرفته شودنظر باید در 

ایـن دو ملاحظـه   . »محور کارآیی«یا » محور ثبات«و دوم ملاحظات » محور عدالت«ملاحظات 
هاي انتخاباتی اکثریتی و نظام: گیري دو نوع نظام انتخاباتی مختلف شده استمنجر به شکل

هـاي  اسـبی، تقسـیم کرسـیها را میـان فهرسـت     طرفداران نظام تن. هاي انتخاباتی تناسبینظام
دهند و مجلـس نماینـدگان، انعکاسـی از افکـار     حزاب صورت میء امختلف، به تناسب آرا

در این نظام، مجلس مانند جامعۀ آماري یـک  . عمومی جامعه و نمونۀ کوچک شدة آن است
یتـی،  در نظـام اکثر . نظر سنجی، انعکاسی از وضعیت جناح بندي سیاسـی در کشـور اسـت   

بیشـتري دارد و   ءهاي نماینـدگی، از آن حـزب و گروهـی اسـت کـه آرا     حکومت و کرسی
  . داشته باشندسهمی در حکومت توانند نمیتر احزاب کوچک

کننـد و ایـن نظـام را    تأکیـد مـی  » ثبات«و » کارآیی«هايمؤلفهطرفداران نظام اکثریتی بر 
چرا کـه در  . دانندشتر نظام سیاسی میها و کارآیی هر چه بیضامن ثبات و پایداري حکومت

در معرض سقوط دائمـی  و ، هاي شکننده میان احزاباز ائتلافها ناشی نظام تناسبی، دولت
هاي اکثریتـی   البته باید توجه داشت که در نظام. کندثباتی آنها را تهدید میهستند و خطر بی

یندگان را از مسـائل مهـم و   شود و نماگرایی تشدید میکرسی خطر منطقههاي تکدر حوزه
به عکس، طرفداران نظام انتخاباتی تناسبی بـر عـدالت محـوري آن نظـر     . کندملی غافل می

چرا که در انتخابات تناسبی، هر حزبی تقریباً بـه تناسـب خاسـتگاه اجتمـاعی خـود       ،دارند
 از دیگر مزایاي انتخابات تناسـبی ایـن اسـت کـه بـر     . صاحب کرسی نمایندگی خواهد بود

 ـگرایـی و جز خلاف انتخابات اکثریتی با حوزة تک کرسـی، از منطقـه   نگـري احـزاب و   یئ
تـرین اشـکال   مهـم . دارد به مسائل مهم ملـی بپردازنـد  کاهد و احزاب را وامینمایندگان می

افـراد مسـتقل کـه    امید انتخاب شدن گرایی در کشور است و انتخابات تناسبی، تشدید گروه
نخواهنـد  و رأي دهندگان نیـز حـق انتخـاب واقعـی      یابدکاهش میوابستگی حزبی ندارند، 

  .ها ندارندغالباً نقشی در تنظیم فهرست انچرا که آن. داشت
دربـارة  دو نگـرش متفـاوت   هـر یـک از   . است» نمایندگی«اختلاف دیگر، بر سر مفهوم 

گـرش  یـک ن . با یکی از دو نوع نظـام انتخابـاتی سـازگاري بیشـتري دارد    مفهوم نمایندگی، 
دانـد و دیگـري نماینـده را    مـی » عصـارة جامعـه  «یـا  » نمونۀ کوچک«نمایندگی را به مفهوم 

نگـرش اول بـا نظـام تناسـبی و نگـرش دوم بـا نظـام        . شمارداکثریت مردم می» سخنگوي«
در واقع، مکتـب تناسـبی بـر    . و با هم تناقض و تعارض منطقی دارنداست  اکثریتی سازگار

  .هاي آن تأکید داردیتی بر تصمیمترکیب مجلس و مکتب اکثر
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گفته، نظام تلفیقی تلاشی است بـراي جمـع کـردن بـین      در کنار دو نظام انتخاباتی پیش
سو، دغدغۀ رعایت تناسب میـان  مبتکران این نظام از یک. مزایاي دو نظام اکثریتی و تناسبی

در . باثبـات هسـتند  هاي پایـدار و  ها را دارند، و از سوي دیگر، خواهان دولتو کرسی ءآرا
واقع، نظام تلفیقی تلاشی است براي استفاده از مزایاي نظام اکثریتـی و تناسـبی و پرهیـز از    

از این نظام استقبال فراوانی شده است و در کشورهایی چون . معایب این دو شیوة انتخاباتی
 رودکار میه ئلا بجنوبی، تایوان و ونزومجارستان، ایتالیا، ژاپن، نیوزلند، روسیه، مکزیک، کرة

  . است بوده الگوي اصلی این شیوة انتخاباتی کشور آلمان و
پس از  شود،میهاي انتخاباتی اکثریتی و تناسبی بررسی در زیر ابتدا مزایا و معایب نظام

هایی از این نظـام اشـاره   نمونهبه هاي آن، آن، ضمن معرفی نظام انتخاباتی تلفیقی و ویژگی
تغییر نظـام انتخابـاتی   «توان نظام انتخاباتی فعلی ایران و طرح ترتیب می بدین. خواهیم کرد

  . ها تحلیل کرداین نظام ذیلرا در » مجلس شوراي اسلامی

  مزایا و معایب نظام انتخاباتی اکثریتی.1
از مزایاي نظام انتخاباتی اکثریتی این است کـه رأي دهنـدگان بـا شـناخت بیشـتري از      

-ند و تا حدي از حاکمیت مطلق احزاب سیاسی در جامعه کاسته مـی دهرأي می ،نمایندگان
در این نظام، با اولویت دادن به واجدان رأي اکثریت، به افکار عمومی احترام گذاشـته  . شود

توانند امید داشـته باشـند کـه    شده است، و از سوي دیگر، احزاب اقلیت هم تا حدودي می
ین اشکالی کـه بـه نظـام اکثریتـی وارد اسـت،      مهمتر. را تشکیل دهند مجلس بعدياکثریت 

تواننـد در دور  هاي کوچک مـی اگرچه در این نظام، احزاب و گروه. ناعادلانه بودن آن است
ند و در تشـکیل  انخست در انتخابات حضور فعال داشته باشند، ولی عملاً در مجلس غایب

اي مرحلـه ه انتخابـات یـک  در این میان، بویژ. ندندارگونه نقشی یچ ه ،گیريدولت و تصمیم
شود، در صورتی که ها میموجب حضور بیش از استحقاق اکثریت و حذف ناعادلانۀ اقلیت

. کندتري را از آن خود میهاي کمملاك محاسبه باشد، حزب اکثریت کرسی ءاگر تناسب آرا
تناسبی، هـر  در انتخابات . اندنامیده» جایزة اکثریت«اعطاي این امتیاز اضافی را پژوهشگران 

از . حزبی تقریباً به تناسب خاستگاه اجتماعی خود صاحب کرسـی نماینـدگی خواهـد بـود    
هاي کوچک از صحنۀ سیاست و پارلمان حذف گروهکه دیگر معایب نظام اکثریتی این است 

شـدن آنهـا   تواند موجب یأس و سرخوردگی آنها از نظام شود و در شرایطی، به افراطـی می
از دیگـر  . کنـد را براي به خشـونت کشـیده شـدن صـحنۀ سیاسـی فـراهم        بینجامد و زمینه
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است کـه خطـر   کرسی وارد شده، این هاي تکها در حوزههایی که به این نوع نظاماعتراض
  .کندو نمایندگان را از مسائل مهم و ملی غافل می گرایی را تشدیدمنطقه
  

  مزایا و معایب نظام انتخاباتی تناسبی .2
تیازهاي نظام انتخاباتی تناسبی این است که مانع از حاکمیت یک حزب یا از مهمترین ام

هاي مختلف به نسبت مقبـولیتی کـه نـزد    علاوه بر آن، جناح. شودگروه خاص بر جامعه می
ایـن شـیوه از نظـر    . یابندخوبی جایگاه خود را در نهادهاي کشور میهافکار عمومی دارند، ب

بـه عـلاوه، انتخابـات    . شـود ه آراء و افکار عمومی تلقی میطرفدارانش بهترین راه احترام ب
هـاي  تر است و مـانع از ائـتلاف  تناسبی، به تعبیر بسیاري از طرفدارانش، به صداقت نزدیک

از دیگـر مزایـاي انتخابـات    . شـود ها و احزاب سیاسی میپایه و اساس بین گروهسیاسی بی
ی ئگرایی و جزکرسی، از منطقهبا حوزة تکتناسبی این است که بر خلاف انتخابات اکثریتی 

  .دارد به مسائل مهم ملی بپردازندکاهد و احزاب را وامیایندگان مینگري احزاب و نم
ایـن نظـام   . گرایـی در کشـور اسـت   ترین اشکال انتخابات تناسـبی، تشـدید گـروه   مهم

هاي بنديتهاي دسشود و راه را برهاي باثبات در کشور میانتخاباتی مانع از تشکیل حکومت
هاي جا که در این نظام انتخاباتی، همۀ احزاب و گروهاز آن. کند، باز میبیش از حد سیاسی

هر چند اندك خود را دارند، تمایلی براي ائـتلاف بـا    ءکوچک، امید مشارکت در قدرت آرا
م براي حاصل آن که در بسیاري از موارد ممکن است اکثریت لاز. ها وجود ندارددیگر جناح

هـاي  به عنوان مثال، بسیاري از پژوهشگران معتقدنـد بحـران  . تشکیل حکومت حاصل نشود
انتخابات تناسـبی کـه بیشـتر    . هاي ایتالیا، ریشه در این نظام انتخاباتی داردمختلف در دولت

احـزاب  . هاي شدید حزبی استفهرستی است، عاملی براي تقویت سازمان سخت و کنترل
امکـان هـر نـوع آزادي عمـل را از      و دونش ـمـی العـاده قدرتمنـد   فوق ،امسیاسی در این نظ

سلسله مراتب و بروکراسی حزب، ماشین حزبی را بر ارادة . کنندنمایندگان مجلس سلب می
افراد مسـتقل  از امید انتخاب شدن  این است که ،از دیگر معایب این نظام. کندفرد حاکم می

نخواهنـد  و رأي دهندگان نیز حق انتخاب واقعی  شود، کاسته میکه وابستگی حزبی ندارند
به عبارت دیگر، رأي دهنده بین . ها ندارندچرا که آنها غالباً نقشی در تنظیم فهرست. داشت

از دیگـر  . یابـد است، ارتباط مستقیمی نمـی  خود و نمایندگانش، که منصوب احزاب سیاسی
نقشی در انتخاب دولت آینـده محـروم   انجامانتقادها این است که رأي دهندگان از هر نوع 

دانند که در صورت پیروزي ائتلافی که به آنها دهندگان میدر انتخابات اکثریتی، رأي. هستند
در صـورتی کـه در انتخابـات    . دهند، این ائتلاف دولت آینده را اداره خواهـد کـرد  رأي می
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هاي سیاسی احزاب ائتلافها و تناسبی، رأي دهندگان باید در فرداي پیروزي، منتظر سازش
  نــد، نــه ابنــابراین، احــزاب سیاســی هســتند کــه بــازیگران اصــلی صــحنۀ سیاســت. باشــند

ایـن اسـت کـه احـزاب کوچـک کـه       ، این نظـام  براز جمله انتقادهاي دیگر. دگانرأي دهن
هـا ایفـا   اي در تشکیل دولتکنندهتوانند نقش تعیینخاستگاه اجتماعی مهمی ندارند، گاه می

توانـد  چرا که در مواردي تنها با اعلام تصمیم یک حزب کوچک است که ائتلافی مـی  ؛دکنن
  .به اکثریت برسد یا از اکثریت ساقط شود

  
  نظام تلفیقی.3

و برخـی  » نظام دو رأي«خوانند، برخی آن را هاي مختلفی میهاي تلفیقی را به نامنظام
این نظام، حاصل سازش . اندند آن نامیدهو مان» نظام آلمانی«، »عضو اضافی«دیگر آن را نظام 

هاي مجلس را نامزدهـاي حـوزة   غالباً بخشی از کرسی. میان دو نظام انتخاباتی گذشته است
بـه  . شـود ها و احزاب تعیـین مـی  کنند و بخشی دیگر از طریق فهرستانتخابیه تصاحب می

 50در نظام انتخاباتی آلمان، . ردتوان به نظام انتخاباتی آلمان و ایتالیا اشاره کعنوان مثال، می
درصـد   50ها یا احزاب سیاسی و هاي مجلس فدرال، به نامزدهاي فهرستدرصد از کرسی

  بنـــابراین، در هــــر انتخابــــات،  . هـــا تعلــــق دارد دیگـــر بــــه نامزدهـــاي حــــوزه  
بـا رأي بـه فهرسـت یکـی از احـزاب،      : اندازنـد دهندگان آلمانی دو رأي به صندوق میرأي

شـده هاي از پـیش تعیـین  کنند و در میان فهرستی را در سطح ایالات انتخاب مینمایندگان
هـا بـا   درصد کرسی فـدرال میـان ایـن فهرسـت     50تقسیم . کنند، یکی را انتخاب می)بسته(

هـاي  رأي دهنـدگان بـا رأي دوم خـود در حـوزه    . گیرداستفاده از شیوة تناسبی صورت می
نـامزد هـر   . کنندز میان نامزدهاي مختلف انتخاب میکوچک تک کرسی، تنها یک نامزد را ا

هـاي  شود و مجموعۀ این نمایندگان، در حوزهحوزه از طریق نظام اکثریت نسبی انتخاب می
هاي نمایندگی را در مجلـس فـدرال تصـاحب    درصد دیگر کرسی 50کرسی کل کشور، تک
زة انتخابیـه، شـرط   یا سـه کرسـی حـو    ءدرصد آرا 5کسب  شود کهذکر  استلازم . کنندمی

مشارکت دادن احزاب سیاسی در تخصیص کرسی به آنهاست و احزابی که نتوانند این حـد  
در ایتالیا نیز بـه شـیوة آلمـان عمـل     . داشتخواهند نکرسی نمایندگی نصاب را احراز کنند،

کرسـی از طریـق   هـاي تـک  چهارم نمایندگان مجلس در حوزهشود، با این تفاوت که سهمی
 ـ  چهارم، از میان فهرستاي و بقیۀ یکت اکثریتی یک مرحلهانتخابا ه هاي احـزاب سیاسـی ب

  . شوندصورت تناسبی انتخاب می
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گیـري از هـر دو شـیوة تناسـبی و اکثریتـی و      ترین ویژگی این نظام انتخاباتی، بهرهمهم
شـود، رأي  در کشورهایی که این نظام انتخاباتی استفاده می. ویژه استفاده از دو رأي است به

هاي کوچک انتخاباتی و بار دیگر یک بار به نامزدها در حوزه. دهندبار رأي میدهندگان دو
هاي مجلـس را نامزدهـاي حـوزة    غالباً بخشی از کرسی. هایی بزرگترها در حوزهبه فهرست

  . شودها و احزاب تعیین میکنند و بخشی دیگر از طریق فهرستانتخابیه تصاحب می
  

  نظام حقوقی انتخابات در ایران ) ب
. گیـرد صورت مستقیم و با رأي مخفی صورت مـی ه انتخابات مجلس شوراي اسلامی ب

چنانچه در . شوندچهارم کل آراء انتخاب میگان در مرحلۀ اول با اکثریت حداقل یکنمایند
اکثریـت حاصـل نشـود، تعـداد دو برابـر       ، اینمرحلۀ اول براي یک یا چند نفر از داوطلبان

اند، به مرحلۀ دست آوردهه مانده که بیشترین آراء را در آن مرحله بنمایندگان مورد نیاز باقی
تر از دو برابر باشند، تمام آنان ابند و در صورتی که تعداد نامزدهاي باقیمانده کمیدوم راه می

انتخاب نماینده در مرحلۀ دوم و همچنین انتخابات . کننددر مرحلۀ دوم انتخابات شرکت می
نکتۀ جالب توجه این است که قانون . اکثریت نسبی به هر میزان استکسب با  ،ايدورهمیان

ملاك انتخاب نماینده در مرحلـۀ اول   9/12/1362شوراي اسلامی، مصوب  انتخابات مجلس
هـا و قـوانین   در اصـلاحیه . بـود  نمودهرا اکثریت مطلق و مرحلۀ دوم را اکثریت نسبی مقرر 

نظر شـده  اي بودن انتخابات، از اکثریت مطلق صرفبعدي انتخابات، ضمن حفظ دو مرحله
چهارم را براي مرحلۀ اول یک1378پس در سال سوم و سو به جاي آن اکثریت حداقل یک

توان گفتبنا به این اوصاف، می. و اکثریت به هر میزان را براي مرحلۀ دوم قائل شده است
  .است) ايدو مرحله(نظام انتخاباتی ایران نظام اکثریتی

  
  تحلیل مواد طرح) ج

1مادة 
ابـات مجلـس شـوراي اسـلامی     ه که حوزة انتخابیه در انتخشدطرح مقرر این 1مادة در 

هـا بـه عنـوان    بر اساس این ماده، هر یک از استان. محدودة جغرافیایی هر استان خواهد بود
هاي انتخابیۀ موجود تابع استان، حوزة انتخابیۀ فرعی محسـوب  حوزة انتخابیۀ اصلی و حوزه

واهند بـود و  هاي کشور یک حوزه خدر واقع، بر اساس این ماده، هر یک از استان. شوندمی
ایـن  . شـوند هاي انتخابیۀ فرعی محسوب میاستان، به عنوان حوزه هاي هرشهر یا شهرستان

هاي انتخابیه، مقدمات این طرح دانست که با استانی کردن حوزه مادة اساسیتوان ماده را می
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امکـان  در واقع، این ماده با بزرگ کردن حوزة انتخابیـه،  . کندانتخابات فهرستی را فراهم می
هاي زیاد تر به دلیل هزینههاي بزرگدر حوزهرا هاي انتخاباتی براي اشخاص مستقل فعالیت

  .کندآن، نسبتاً محدود می
  2مادة 
نحوة ثبت نام داوطلبان نمایندگی مجلس شوراي اسلامی دربارة ،مادة دوم این طرح در 

ی بایـد منحصـراً از یـک    به موجب این ماده، هر یک از داوطلبان نماینـدگ . است بحث شده
بدین گونه است  اکنونثبت نام داوطلبان نمایندگی . حوزة انتخابیۀ فرعی استان ثبت نام کنند

صورت منفـرد  ه تواند از یک حوزة انتخابیه کاندیدا شود و باید بکه هر فرد واجد شرایط می
فهرستی بودن ثبـت   اي به منفرد یامادة دوم طرح اشاره. و نه از طریق احزاب ثبت نام نماید

به گونه که اشاره خواهد شد، مواد بعدي این طرح، امکان ثبت نام  نام نکرده است، اما همان
  .بینی نموده استصورت منفرد و فهرستی را پیشر دو ه

  3مادة 
در مادة سوم این طرح، سه شرط دیگر به شرایط منـدرج در قـانون انتخابـات مجلـس     

شرایط داوطلبی اضافه شـده   بارةهاي بعدي آن درلاحیهو اص 1378شوراي اسلامی مصوب 
بـراي  1378ر کنار شرایط مندرج در قانون سال هر یک از این سه شرط د شتناست، که دا

هـر داوطلـب نماینـدگی بایـد متولـد حـوزة        3بر اساس مادة . کفایت خواهد کردداوطلبی 
شوراي اسلامی از آن حوزه یا ، یا سابقۀ نمایندگی مجلس اشدانتخابیۀ اصلی محل ثبت نام ب

به نظر، این شرایط بـدان جهـت تعیـین    . سابقۀ نمایندگی مجلس در آن استان را داشته باشد
شده است که داوطلبان در صورت انتخاب، علاوه بر داشتن علقه نسبت به حـوزة انتخابیـۀ   

  .ه باشندآشنایی نسبتاً کافی با مشکلات و مسائل حوزة انتخابیۀ خود را نیز داشتخود،
  4مادة 
بدین . ، تغییراتی را در نحوة تأیید و رد صلاحیت داوطلبان ایجاد کرده استطرح 4مادة  

هاي اجرایی دیگر دخالتی در تأییـد و رد  نحو که در صورت تصویب نهایی این طرح، هیأت
صلاحیت داوطلبان نخواهند داشت و این وظیفه صـرفاً بـر عهـدة هیـأت نظـارت شـوراي       

  .خواهد بوداستان مربوط  نگهبان در
  5مادة 

طریق فهرستی که احـزاب   هم از ،طرح، امکان ثبت نام داوطلبان نمایندگی را 5مادة  در
  . است شده صورت منفرد پذیرفتهه کنند و هم بارائه می
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  6مادة 
د و کامـل باشـد، بـه    وصورت استانی ارائه شه ها باید به که فهرستمقرر شد 6در مادة  
هاي آن حوزه در مجلس، داوطلب ه براي هر حوزة انتخابیۀ فرعی، به تعداد کرسیاي کگونه

. توان الزام احزاب به ارائۀ فهرست کامل دانستدر واقع، این مقرره را می. معرفی شده باشد
به حالتی است که احزاب نداشتن این ماده به آن توجه داشت، توجه  بارةاي که باید درنکته
به هر حال، ممکن است احزاب بـه  . رست کامل مورد نظر خود دست یابندتوانند به فهنمی

هاي مورد نظر با احزاب دلیل نیافتن افراد همسو با تفکرات حزبی خود، یا نرسیدن به ائتلاف
در این حالت مشخص نشده است که آیا احزاب . دیگر، نتوانند به فهرستی کامل دست یابند

  . خیر توانند فهرستی ارائه کنند یامی
  7مادة 

بر اساس این ماده، هـر  . کنندگان را مشخص کرده استنحوة رأي دادن انتخاب 7مادة 
که در این صورت براي هر یک -هد دبیک فهرست رأي » عنوان«تواند به انتخاب کننده می

بـه داوطلـب یـا داوطلبـان     می تواند یا  -شوداز داوطلبان آن فهرست یک رأي محسوب می
  بـا رعایـت نصـاب     ،اعـم از منفـرد یـا از درون یـک یـا چنـد فهرسـت        ،یشنظر خومورد 
. هاي حـوزة انتخابیـۀ اصـلی رأي دهـد    هاي انتخابیۀ فرعی تا سقف کرسیهاي حوزهکرسی

گفتنی . باز و بسته است يهافهرسترسد، پذیرفتنل ذکر به نظر میاین ماده قاب بارةآنچه در
تواند به دو صورت به رأي دهنـدگان اعـلام   ها میاست در نظام انتخاباتی فهرستی، فهرست

در صورتی که فهرست بسته باشد، رأي دهندگان به جاي انتخاب افراد، به حـزب یـا   : شود
دهند، که در این صورت نتیجۀ انتخابات متوجه احـزاب  سیاسی برگزیدة خود رأي می گروه

ندگان حق خواهند داشت افراد ها باز باشد، رأي دهدر صورتی که فهرست. شود، نه افرادمی
نماینـد، و  فهرست خـود تنظـیم   هاي ارائه شده استخراج و در مورد نظر خود را از فهرست

توانـد تـا   شخصیت داوطلبـان مـی   بارهدر این . رأي خود را بدین صورت به صندوق بریزند
  .باشدحدود زیادي مورد توجه رأي دهندگان 

  8مادة 
بر اساس این ماده، هر داوطلب کـه  . شده استبیان  ءآرا طرح، نحوة محاسبۀ 8مادة در  

باشد، و نسبت بـه  را کسب کرده در حوزة انتخابیۀ اصلی، حداقل بیست درصد آراء صحیح 
باشد، به عنـوان نماینـدة آن    داشتهط، رأي بیشتري وربیر داوطلبان حوزة انتخابیۀ فرعی مسا

رتی که براي حوزة انتخابیۀ فرعی، بیش از در صو. یابدحوزة انتخابیۀ فرعی به مجلس راه می
تبصرة ایـن مـاده   . شودروش عمل میهمین یک کرسی در مجلس وجود داشته باشد نیز به 
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بـر ایـن اسـاس، آراء هـر     . نیز نحوة محاسبۀ آراء داوطلبان منفـرد را مشـخص کـرده اسـت    
 ـو آراصورت منفرد به وي داده شـده  ه که بیئست از حاصل جمع آراا داوطلب عبارت ی ئ

، در این مورد اخیر، براي هر یک از داوطلبـان آن  بوده استکه صرفاً به عنوان یک فهرست 
  . شودفهرست، یک رأي محسوب می

نخست، این ماده با تعیین نصـاب حـداقل   . این ماده نکاتی چند قابل توجه است بارةدر
. نمایدبه ذهن متبادر میاکثریتی را با تعیین نصاب حداقلی  نظام، نوعی از ءبیست درصد آرا

کـه در  در حـالی  . رسـد ه نظر مـی دوم، معیار بیست درصد آراء صحیح تا حدي قابل تأمل ب
 ـ. بوده است نه آراء صحیحملاك آراء مأخوذه  تنها، اءقوانین قبلی انتخابات و شمارش آر ه ب

لاتر خواهد رسد که معیار قرار دادن آراء صحیح، دقت انتخاب کنندگان را تا حدي بانظر می
-راء براي انتخاب شوندگان تا حدي دشوارتر مـی نصاب بیست درصد آکسب برد، هر چند

-به یـک  1378چهارم در سال این بار از یک ءنکتۀ سوم، کاهش مجدد حد نصاب آرا. شود
باید توجه داشت که انتخابات باید به صورتی برگزار شود کـه بیشـترین رابطـۀ    . پنجم است

نصاب مذکور در این ماده، با حد. شوندگان برقرار شودکنندگان و انتخابممکن بین انتخاب
چهـارم،  . شـود این رابطه، موجب کم شدن وجاهت و مشـروعیت نماینـدگی مـی    کاستن از

گفتنـی اسـت بـر    . اي بودن انتخابات و برگزاري آن در یک مرحلـه اسـت  حذف دو مرحله
نتواند در مرحلۀ اول حـداقل بیسـت و   اساس نظام فعلی انتخابات، در صورتی که داوطلبی 

شـود، و در ایـن مرحلـه    را کسب کند، انتخابات به مرحلۀ دوم کشـیده مـی  پنج درصد آراء
، در ایـن طـرح  اسـاس  با این حال، بر. نصاب لازم براي انتخاب شدن، اکثریت نسبی است

هـا بـر   دست نیاید، بـاقی کرسـی  ه براي داوطلبان ب 8صورتی که حد نصاب مذکور در مادة 
  .شودهاي حاضر در حوزة انتخابیۀ اصلی تقسیم میمیان فهرست 9اساس مادة 

  9مادة 
در کنار . شودتناسبی وارد نظام انتخاباتی کشور می انتخاباتنخستین بار 9مادة با لحاظ  
در صورتی که حد نصاب مـذکور در مـادة   9به موجب مادة  8اکثریتی مذکور در مادة  نظام

هاي باقی مانده دست نیاید، داوطلبان منفرد سهمی از کرسیه یا چند کرسی ب قبل، براي یک
هـاي حاضـر در حـوزة انتخابیـۀ اصـلی      ها صرفاً میان فهرستداشت و این کرسیخواهند ن

هـاي بـاقی مانـده متناسـب بـا      گونه است که کرسی نترتیب تقسیم نیز بدی. شودتقسیم می
گیرد؛ ها کسب کرده است، به آنها تعلق میفهرست درصد رأیی که هر فهرست در میان سایر

کسب کند، و هشت در حوزة اصلی راها به فهرستء درصد آرا 25مثال، اگر فهرستی  رايب
پس از تعیین سهم هر فهرسـت،  . گیردکرسی نیز باقی مانده باشد، دو کرسی به آن تعلق می



159/تغییر نظام انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی

  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

ه ترتیب هر داوطلبی که بیشـترین  هایی که کرسی به آنها تعلق گرفته است، باز میان فهرست
هاي بـاقی مانـدة   دست آورده است، تا سقف سهم هر فهرست از کرسیه آراء را در استان ب

نکتۀ جالب توجـه دیگـر   . یابدط به مجلس راه میوربن، به عنوان نمایندة حوزة فرعی ماستا
ک فهرسـت  ه به یی کئبر اساس این تبصره، آرا. است 9این ماده، تبصرة بند ب مادة  بارةدر

ی که صرفاً به یک یا چند داوطلب مندرج در یک فهرست واحـد  داده شده است، و نیز آرائ
ی که در آنها نام افرادي از ئشود و آراداده شده است، به عنوان رأي آن فهرست محسوب می

د و جزء آراء هـیچ  وشمی تک آن افراد محسوب چند فهرست درج شده، صرفاً رأي به تک
  . شودمنظور نمیفهرستی 

تـر  بینی شده است، تا حدي به عدالت انتخاباتی نزدیکنظام تناسبی که در این ماده پیش
هاي حزبی را نیـز تـا حـدود زیـادي     است و هدف تقویت نقش و جایگاه احزاب و رقابت

-کنـد تـا در رأي دادن خـود محاسـبه    همچنین انتخاب کنندگان را مجاب می. کندتأمین می
. شـود این امر خود باعث هدفمند شدن آراء و کاهش آراء احساسی مـی . تار کنندگرایانه رف

بـا . البته این امر مستلزم آموزش رأي دهندگان از طریق احزاب و احتمالاً دولت خواهد بود
کارآمد  وي باشند،داراي احزاب با ساختار قکه ی یهاتنها در نظام شیوه اي، چنین این وجود

در نظام حقوقی و سیاسی ایران،  شیوة انتخاباتیاین  ه نشدنتجربازگی و، تالبته. خواهد بود
  .ممکن است موجب بروز مشکلات اجرایی شود

  10مادة 
ملاك تعیین تعداد نمایندگان هر استان را قانون تعیـین محـدودة    ،طرحاین  10مادة  در 

آن دانسـته هاي بعـدي  و اصلاحیه 1366هاي انتخابیۀ مجلس شوراي اسلامی مصوب حوزه
  .اند

  11مادة 
تی حاکم بـر آن را مشـخص   ااي و نظام انتخابدوره نحوة برگزاري انتخابات میان 11مادة 

زمـان بـا یکـی از انتخابـات سراسـري       اي همدورهبر این اساس، انتخابات میان. است نموده
ء حوزة حد نصاب لازم براي انتخاب در این انتخابات، کسب اکثریت آرا. برگزار خواهد شد

اي، بنابراین، نصاب لازم براي انتخـاب شـدن در مرحلـۀ انتخابـات میـان دوره     . فرعی است
  . در حوزة فرعی است اءکسب اکثریت نسبی آر

  سایر مواد
بـه مسـائل دیگـري پرداختـه اسـت ماننـد نحـوة        )16تا  12مواد (مواد دیگر این طرح

تبلیغات انتخاباتی، مستثنی کـردن   هاي اجرایی مرکزي و محلی، مدت فعالیتاستقرار هیأت
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هـاي اجرایـی قـانون و لغـو     هاي دینی از شمول این قانون، هزینـه هاي انتخابیۀ اقلیتحوزه
  . قوانین و مقررات مغایر با این قانون

  
  نتیجه

بدیهی است هر قدر این . ها دانستبه کرسی ءتوان نظام ترجمۀ آرانظام انتخاباتی را می
پـذیرد و  ها با دقت بیشتري صورت مـی به کرسی ءتر باشد، تبدیل آراادلانهتر و عنظام دقیق

رسـد  بـه نظـر مـی   . کنـد منعکس میواقعی تر در نتیجه ترکیب مجلس، تمایلات عمومی را 
نظامی که در طرح تغییر نظام انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی پیشنهاد شده، تا حدودي این 

ترکیـب  بـه  ر که گفته شـد، نظـام انتخابـاتی پیشـنهادي،     طو اما همان. کندهدف را تأمین می
زیـرا در ایـن نظـام،    . اسـت  گیري و ثبات دولت توجـه نمـوده  ز ثبات تصمیممجلس بیش ا

و بدیهی است که ائتلافات، امري گذرا  داردها گیريدر تصمیمائتلافات حزبی نقش بسزایی
هـا و بسـترهاي   مسـتلزم زمینـه  دیگر آن که استقرار چنین نظامی در کشور، . و مقطعی است

تواند منجر به بروز بحـران در نظـام   می شدن آنها، اجراي آنمحقق  قبل از خاصی است که
ها توان یکی از این زمینهنهادینه شدن احزابِ با اعضا و ساختارهاي قوي را می. سیاسی شود

  . دانست
و تأثیرگذاري بـر آراء  هاي انتخاباتی بر اساس مواد این طرح، احزاب در تعیین فهرست 

بنابراین، بدون احزاب نیرومند، اجراي چنین نظـامی غیـرممکن بـه    . دارندمردم نقش بارزي 
-از این گذشته، مسائل دیگري مانند الکترونیکی شدن انتخابات و ارائۀ آموزش. رسدنظر می

نظر رفهاي لازم به رأي دهندگان و مجریان انتخابات، موضوعاتی هستند که تحقق آنها، ص
. ت دارنـد کنند، براي اجراي نظام انتخاباتی پیشنهادشـده ضـرور  هایی که تحمیل میاز هزینه

ضمن آن که هر چند این نظام، بر اساس نظر طراحان آن، ترکیبی از نظام اکثریتی و تناسـبی  
 هـا هاي رایج آن در دنیا، که بـه آن کدام از نمونهیا به عبارتی نظامی تلفیقی است، اما با هیچ

توان را می بارهتجربیات عملی در این بدیع بودن این روش و نبود. اشاره شد، شباهتی ندارد
بـر  طور که گفته شد، نظام انتخابـاتی  ضمن آن که همان. یکی از نقاط ضعف طرح یاد کرد

 هـر بنابراین، تـرجیح  .گذاردشدت تأثیر میبه دهندگان رفتار سیاسی احزاب، نامزدها و رأي
از ایـن   ؛دهد تغییرهاي مختلف زندگی سیاسی را تواند جنبهدیگر می تخاباتی بر نظامنظام ان

در پـیش  آزمون و خطا  بارهتوان در اینلایل متقن است و نمید به کار بردن آن مستلزمرو، 
  .گرفت




