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  گزارش نشست کارشناسی درباره
  *هاي سیاسینحوة فعالیت احزاب و گروهطرح 

  
  مقدمه

را تعدادي از نمایندگان » هاي سیاسینحوة فعالیت احزاب و گروه«چندي است که طرح 
ایـن طـرح کـه در صـورت     . اندمجلس شوراي اسلامی به هیئت رییسۀ مجلس تقدیم نموده

هاي سیاسی و صنفی و ها و انجمننون فعالیت احزاب، جمعیتقا«تصویب نهایی، جایگزین 
خواهـد شـد، در    1360مصـوب سـال   » هاي دینی شناخته شدههاي اسلامی یا اقلیتانجمن
آید، سعی داریـم  در گزارشی که در پی می. به هیئت رئیسۀ مجلس رسید 7/11/1388تاریخ 

  . این طرح را بیان کنیمها و نقدهاي وارد بر ها، نوآوريژگی به صورت کلی وی
لازم است . پیش از ورود به کلیات طرح، باید هدف از ارائۀ این طرح را بررسی کنیم. 1

ذکر شود که بررسی این طرح را باید در کنار دو طرح دیگر نمایندگان مجلس، یعنـی طـرح   
راي تغییر نظام انتخاباتی مجلس شـو «و طرح » هاافزایش کارآمدي شوراهاي اسلامی استان«

دقت در مقدمۀ توجیهی این سه طرح که در یک تـاریخ و بـا   . مورد توجه قرار داد» اسلامی
کننـدگان مشـترك   تواند دغدغه و هدف امضـا اند، میمقدمۀ توجیهی نسبتاً مشابهی ارائه شده

-توان گفت استدلال اصلی طراحان طرحبه طور خلاصه می. سازداین سه طرح را مشخص 
هاي انتخابیه است که مراجعات متعدد و مکرر شهروندان و مسئولان حوزهگانه این هاي سه

گیرد به نمایندگان در مورد امور و مشکلات هر حوزة انتخابیه، وقت زیادي از نمایندگان می
» ملی بودن«دارد و موجب تضعیف وصف میها را از انجام تکالیف و وظایف ملی بازو آن

دلایل این امر آن است که مقامات اجرایی به تصمیمات  یکی از. سمت نمایندگی شده است
کننـد و  اجراي مناسب، توجهی نمیشوراها در شهرستانها و استانها به دلیل نداشتن ضمانت

این امر موجب شده که شهروندان در هر حوزة انتخابیۀ مجلس، براي رفع مشکلات محلی، 

                                                                                                                   
  .شودکر میبندي نشست مذکور را متقبل شدند، تش از آقاي عرفان شمس که جمع*
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دلیل دیگر، . نتخب خود مراجعه کنندبه جاي رجوع به شوراها، مستقیماً به شخص نمایندة م
توجهی به نقش و جایگاه احزاب در نظام حقوقی ایران است کـه در نقـص و ضـعف و    کم

ها و تقویت بنابراین براي رفع این نارسایی. کارآمدي مجلس شوراي اسلامی مؤثر بوده است
ختیـارات  نمایندگی راهکارهایی پیشنهاد شده است؛ از جملـه افـزایش ا  » ملی بودن«وصف 

شوراهاي اسلامی در رسیدگی به امور محلی و استانی شدن انتخابات مجلس و تغییر نظـام  
بدیهی است نقش احزاب با استانی شدن انتخابـات مجلـس   . انتخاباتی آن به اکثریت تناسبی

سو داوطلبان نمایندگی براي تضمین کسب موفقیت در انتخابات، زیرا از یک. شودمؤثرتر می
شـوند، از سـوي دیگـر    هاي سیاسی مـی رقابت در قالب عضویت احزاب و گروه متمایل به

هاي سیاسی نیز براي موفقیت افزونتر در انتخابات، در پـی جـذب هـر چـه     احزاب و گروه
با این اوصاف، قانون فعلی احزاب مصوب سـال  . آیندبیشتر متخصصان و نخبگان امور برمی

. و تحولات فوق نیست و نیاز به بازنگري دارد هاي امروز جامعهپاسخگوي پیچیدگی 1360
با هدف تقویت جایگـاه قـانونی   » هاي سیاسینحوة فعالیت احزاب و گروه«از این رو طرح 

هایی به آنها در یـافتن جایگـاه واقعـی خـود و نیـز سـوق دادن       احزاب و نیز اعطاي مشوق
. انتخابات به سمت نظام حزبی تدوین شده است

توان یکی از نقاط قوت این طرح یاد کرد، ارائۀ تعریفی از حزب است یرا که مآنچه . 2
به آن اشاره شده و با تعریف حزب در قانون فعلـی احـزاب متفـاوت     1مادة » د«که در بند 

توان از رویکرد هنجاري استفاده کـرد و هـم از   گفتنی است در تعریف حزب، هم می. است
ریــزي و نهــادي اســت کــه بایــد برنامــه در رویکــرد هنجــاري، حــزب. رویکــرد توصــیفی

سیاستگذاري کند، و در رویکرد توصیفی، حزب نهادي است کـه در پـی کسـب قـدرت و     
رسد که در این طرح، تلاش شده است که با ترکیـب دو رویکـرد   به نظر می. موقعیت است

  .تري از حزب ارائه شودفوق، تعریف جامع
هـاي  فعالیـت سیاسـی بـراي انجمـن     با وجود ویژگی مذکور، بـه رسـمیت شـناختن   . 3

-طرح مقرر مـی  1تبصرة مادة . رسدآموزي و اصناف قابل نقد به نظر میدانشجویی و دانش
هـاي دینـی و سـایر    هاي دانشجویی، دانش آموزي، اصناف، اقلیـت ها و گروهکند که انجمن

باشـند،  ها اگر در خارج از محیط کاري یا آموزشی خود قصد فعالیت سیاسـی داشـته   گروه
-ها و گروهصرف نظر از این که انجمن. باید از کمیسیون مادة این قانون مجوز دریافت کنند

تـوان در زمـرة احـزاب و    هاي دینی را نمـی هاي دانشجویی، دانش آموزي، اصناف و اقلیت
هاي سیاسی، که این طرح اساساً براي آنان تدوین شده است، به شمار آورد، شناسـایی  گروه

 توانندها میچه آن که اعضاي این گروه. ها نیز محل تأمل استیاسی براي این گروهفعالیت س
  . در صورت تمایل، با عضویت در احزاب مورد نظر خود، فعالیت سیاسی داشته باشند
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اي شدن تأسـیس حـزب و تعیـین آثـار     هاي طرح، دو مرحلهاز دیگر مزایا و نوآوري. 4
به اعلام مکتوب موارد و دلایل  10الزام کمیسیون مادة  همچنین. مترتب بر مجوز اولیه است

از دیگر نکـات قابـل ذکـر طـرح بـه       2مادة  2احراز نشدن شرایط تأسیس حزب در تبصرة 
  . شمار می رود

بینی ادغام احزاب و عـدم نیـاز بـه صـدور     توان به پیشهاي طرح میاز دیگر ویژگی. 5
بینی اعطاي یارانۀ مضاعف به احـزاب  و پیش 7مجوز اولیه براي احزاب ادغام شده در مادة 

. در این باره توجه به چنـد نکتـه ضـروري اسـت    . اشاره کرد 22در صورت ائتلاف در مادة 
آنچنان . »ائتلاف«از واژة  22استفاده شده و در مادة » ادغام«از واژة  7که، در مادة نخست آن
-گیري حزب جدید مینجر به شکلشود، ادغام احزاب ماین طرح استنباط می 7که از مادة 

شود، اما در خصوص ائتلاف احزاب، از تشکیل حزب جدید سخنی به میان نیامده اسـت و  
کـه  شود یا ایـن مشخص نیست که در صورت ائتلاف احزاب، آیا حزب جدیدي تشکیل می

مقـرر   22پردازنـد؟ دوم، مـادة   احزاب با حفظ شخصیت حزبی مستقل خود به ائـتلاف مـی  
ست در صورت فعالیت و ائتلاف فراگیر انتخاباتی و سیاسی مشترك در حداقل سـه  نموده ا

بـاره یکـی،   نکتۀ قابـل ذکـر درایـن   . بگیردها تعلق ها به صورت مضاعف به آنحزب، یارانه
مندي از یارانۀ مشخص نبودن تعریف و معیار فعالیت انتخاباتی به عنوان یکی از شروط بهره

و مشخص نبودن میزان افزایش یارانه اسـت؛  » مضاعف«از واژة  مضاعف و دیگري، استفاده
. سوم، خود بحث ائتلاف و تشویق به آن از طریق افزایش میزان یارانه هم محل تأمل اسـت 

وجود دارد که بـه  » همحداقل بردهاي مرتبط به«اي تحت عنوان دربارة ائتلاف احزاب نظریه
هایی مبتنی بر بردهاي مـرتبط بـه هـم تشـکیل     شود که غالباً ائتلافبینی میموجب آن پیش

این نظریه رویکردهاي موجود در تعریف احزاب سیاسی یعنی رویکرد هنجاري . خواهد شد
و رویکرد توصیفی را ترکیب نموده است و با ادغـام کارکردهـا و اهـداف مـورد انتظـار از      

-Policy(ذاري ریـزي و سیاسـتگ  یعنـی کـارویژة برنامـه    -احزاب بر اساس این دو رویکـرد 

seeking (    در رویکردهاي هنجاري با کارویژة کسـب قـدرت و موقعیـت)Office-seeking (
هایی با توانند بر این اساس ائتلافکند که احزاب میبینی میپیش -در رویکردهاي توصیفی

تـوان بـین   ها و مناصب مختلـف را مـی  طوري که مشاغل، نهادها، سمت -اکثریت متفاوت 
بر مبناي وجوه ایدئولوژیک در بین احـزاب نزدیـک بـه     -اد برندگان تقسیم کردکمترین تعد

در صـورت  . ها نخواهنـد داشـت  ها و برنامههم تشکیل دهند و اختلاف چندانی در سیاست
هـا کمتـر بـر    ائتلاف احزاب سیاسی با یکدیگر و برنده شدن در انتخابات، مناصب و سمت

ي تخصیص خواهد یافت و بیشتر، عواملی مانند قدرت سالاراساس توان انتخاباتی و شایسته
این امر، به دلیل آنکه داراي ثبـات  . زنی احزاب در توزیع مناصب تأثیرگذار خواهد بودچانه
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ضمن آنکـه پـس از انتخابـات،    . شودتواند موجب ناکارآمدي نظام سیاسی کافی نیست، می
یابد و این خود موجـب  و ظهور میاختلافات احزاب در مسائل مختلف، دوباره زمینۀ بروز 

  .شودناپایداري ائتلافات احزاب می
نکتۀ قابل توجه دیگر دربارة طرح، اختصاص موادي به مسائل مالی و بودجۀ احـزاب  . 6

یکی از مباحث مهـم دربـارة احـزاب و    . ها و منابع مالی آنهاستو افزایش نظارت بر هزینه
ها به این امروزه، بسیاري از دولت. ت انتخاباتی استهاي انتخابات و تبلیغاانتخابات، هزینه

اند که براي فراهم آوردن امکان برابر براي افراد و احزاب در رسیدن به قدرت، نتیجه رسیده
هـا در ایـن   دخالت دولت. هاي آن نظارت کنندباید بر رقابتهاي انتخاباتی و بخصوص هزینه
هـاي  تعیین سقف معـین بـراي هزینـه    نخست. مورد، در دو جهت کلی صورت گرفته است

اي بـا دیگـران   تبلیغاتی تا آنان که قدرت مالی محدودي دارند، در موقعیت برابـر و عادلانـه  
باشند و دوم، اعطاي یارانۀ دولتی به احزاب و نامزدها براي هزینۀ انتخابات تا هم بـا فسـاد   

ایی شود که توان مـالی لازم  مالی احزاب و نامزدها مقابله شود و هم حمایت مالی از نامزده
مـواد  . کندرسد که مواد این طرح تا حدودي منظور فوق را برآورده میبه نظر می. را ندارند

بودجۀ احزاب و نحوة نظارت بر آن، و همچنین نحوة اختصاص یارانه به احـزاب   23تا  18
یم یارانـه میـان   اي که در این جا باید مورد توجه باشد، نحـوة تقس ـ نکته. را مقرر کرده است

درصـد کـل بودجـۀ     30را موظف نموده است که  10، کمیسیون مادة 21مادة . احزاب است
درصد باقی آن، بـه   70ها را به طور مساوي بین تمام احزاب تقسیم نماید و احزاب و گروه
هـاي کسـب شـده در انتخابـات مجلـس      هاي سیاسی به نسبت تعداد کرسیاحزاب و گروه

. یابدهاي حزبی اختصاص میعداد اعضاء و دفاتر استانی و برگزاري کنگرهشوراي اسلامی، ت
طرح، تصمیم در مورد میزان پرداخت یارانه به احزاب را از جمله  11مادة  7باره، بند در این

رسد با توجه بـه مشـخص   دانسته است که به نظر می 10وظایف و اختیارات کمیسیون مادة 
  . ، این بند نیاز به بازنگري دارد21مادة بودن نحوة تقسیم یارانه در 

تأمین مالی احزاب از مواردي است کـه بـا وجـود اهمیـت موضـوع، در حـد بسـیار         .7
بدیهی است یارانۀ پرداختـی دولـت بـه احـزاب، بـه دلیـل       . مختصر به آن اشاره شده است

د که براي هاي احزاب را پوشش دهد و احزاب ناچارنتواند همۀ هزینهمحدود بودن آن، نمی
بـا وجـود   . هاي دیگري براي تأمین منابع مالی استفاده کنندهاي خود، از روشجبران هزینه

هـا  طرح، صرفاً به ذکر این نکته بسنده نموده است که بودجۀ احـزاب و گـروه   18این، مادة 
هایی که احزاب قادر باید از راههاي قانونی تأمین و به شکل قانونی صرف گردد و به روش

هـایی را کـه در   بـاره، روش در ایـن . اي نشـده اسـت  تأمین بودجۀ خـود هسـتند، اشـاره    به
هـا  از جملـۀ ایـن روش  . توان مورد توجـه قـرار داد  کشورهاي دیگر پذیرفته شده است، می
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در کشـورهایی ماننـد انگلسـتان یـا برخـی      . دریافت حق عضویت از اعضاي حـزب اسـت  
ارند، اعضا در قبـال پرداخـت حـق عضـویت،     کشورهاي اروپاي غربی که احزاب منضبط د

کنند، استفاده کنند و در مقابـل، تکـالیفی   از مزایایی که احزاب براي آنان فراهم می توانندمی
از . شـود نیز براي آنان مانند الزام به رأي دادن به فهرست آن حزب در انتخابات، ایجاد مـی 

هـاي  هایی که در کشورهاي مختلف براي تأمین مالی احزاب استفاده شده، کمکدیگر روش
هاي کارگري و اعطـاي وام و اعتبارهـاي   هاي صنعتی و اتحادیهشرکت هايمردمی یا کمک

  .مالی به احزاب است
توجه به ساختار احزاب و روشن شدن نحوة عضوگیري آنها نیز از دیگر مسائل قابل . 8

-تردید یکی از ارکان بقاي احزاب در کنار تأمین درآمدها و سرمایهبی. توجه در طرح است
و  5در برخی مواد این طرح ماننـد مـواد   . و و عضوگیري احزاب استهاي مالی، تأمین نیر

  .دربارة تأسیس دفاتر رسمی و اعضاي حزب بحث شده است 24
مقـرر   24هاي حزبی از دیگر نکات ابتکاري طرح است کـه در مـادة   بینی مشوقپیش. 9

 ، هـم معطـوف بـه   ) شوراي مرکزي حزب(ها هم معطوف به رهبران این مشوق. شده است
برنامه محوري احزاب، و هم معطوف به مسائل ساختاري احزاب مانند داشتن دفاتر رسـمی  

  .و تعداد اعضاي معین است
در . یکی از مسائل قابل بحث طرح اسـت  10ترکیب پیشنهادي براي کمیسیون مادة . 10

احزاب، نمایندگان احزاب حاضر نیستند، در این طـرح   10حالی که در کمیسیون فعلی مادة 
ایـن  . حضور داشته باشند 10بینی شده است که دو نماینده از احزاب در کمیسیون مادة یشپ

گیـري کمیسـیون   توان نقطۀ مثبتی در رعایـت حقـوق احـزاب در فرآینـد تصـمیم     امر را می
گیـري  براي تصـمیم  10با وجود این، ترکیب اعضا و سازوکار طراحی شده در مادة . دانست

گـذاري نماینـدگان احـزاب را در اتخـاذ     کـه تـا حـدي تـأثیر     اي اسـت کمیسیون، به گونـه 
از سـویی، حضـور دو نماینـدة مجلـس در ترکیـب      . تصمیمات، ضـعیف جلـوه داده اسـت   

قـانون   60و  57کمیسیون، با توجه به جنبۀ اجرایی آن و رویۀ شوراي نگهبان، مغایر اصـول  
  . رسداساسی به نظر می

، از دیگـر  11قانون احـزاب در مـادة    10مادة  احصاء وظایف و اختیارات کمیسیون. 11
رسـد در برخـی مـوارد وظـایف و     با وجود ایـن، بـه نظـر مـی    . هاي این طرح استویژگی

اختیارات واگذارشده به این کمیسیون، با توجه به ترکیب اعضاي آن، که اکثر آنان مشـاغلی  
از . کمیسـیون باشـد  دارند، خارج از تـوان ایـن    10دیگر غیر از عضویت در کمیسیون مادة 

بـراي مثـال،   . سویی، برخی اختیارات و وظایف کمیسیون، مبهم و بدون دلیل روشنی اسـت 
یکی از وظـایف کمیسـیون،    8بر اساس مادة . اشاره کرد 11مادة  10و  8توان به بندهاي می
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هاي مدون احزاب در انتخابات است، و بـه موجـب بنـد    نظر در مورد برنامهبررسی و اظهار
هاي سیاسـی اسـت کـه    یکی دیگر از وظایف کمیسیون، بررسی شرایط احزاب و گروه ،10

صرف مقرر کردن وظایفی مانند . صلاحیت معرفی نامزد در انتخابات مختلف کشور را دارند
هـاي انتخابـاتی احـزاب یـا بررسـی شـرایط احزابـی کـه         نظر دربارة برنامـه بررسی و اظهار

را دارند، بدون در نظر گرفتن ضـمانت اجـرا بـراي آن،     صلاحیت معرفی نامزد در انتخابات
که مورد اخیر، یعنی بررسی شرایط احزابی کـه صـلاحیت   ضمن آن. رسدمنطقی به نظر نمی

معرفی نامزد در انتخابات را دارند، با توجه به صلاحیت شوراي نگهبان در تأیید صـلاحیت  
  . نامزدهاي انتخابات، مبهم است و جاي تأمل دارد

تعیین دیوان عدالت اداري به عنوان مرجع رسـیدگی بـه شـکایات، از تصـمیمات و      .12
  . هاي این طرح استاز دیگر ویژگی 12در مادة  10اقدامات کمیسیون مادة 

هـا و تجمعـات در   تري براي برگزاري راهپیماییاین طرح، شرایط آسان 13در مادة . 13
کشور، استانداري و فرمانـداري کـافی   نظر گرفته شده و حسب مورد، صرف اطلاع وزارت 

در تهـران، شـوراي    10این ماده، به کمیسیون مادة  1با وجود این، تبصرة . دانسته شده است
ها اجازه داده است کـه  تأمین استان در مراکز استانها و شوراي تأمین شهرستان در شهرستان

نکتۀ قابل ذکر . را منع نمایندقانون اساسی آن  27پیش از برگزاري راهپیمایی، به استناد اصل 
دادسـتان تعیـین    14در این ماده، مرجع اعتراض احزاب به لغو راهپیمایی است که در مـادة  

، دیـوان عـدالت اداري مرجـع صـالح بـراي      13رسد که با توجه به مادة شده، اما به نظر می
  .رسیدگی به این اعتراض باشد

 ـ   از نکات دیگري که می. 14 ه آن توجـه نمـود، اجـازة برگـزاري     تـوان در ایـن طـرح ب
به . قانون اساسی، بدون نیاز به اخذ مجوز است 8راهپیمایی یا تجمع به مردم بر اساس اصل 

رسد که با در دستور کار بودن بررسی طرح امر به معروف و نهی از منکر در مجلس نظر می
طـرح امـر بـه    و تصویب قید یک فوریت آن در صحن علنی، بهتر است مفاد ایـن مـاده در   

  .معروف و نهی از منکر گنجانده شود
توان آن را خلأي در طرح دانست، اشاره نکردن بـه تضـمینات آزادي   اي که مینکته .15

-قوانین مربوط به احزاب در دیگر کشورها، براي احزاب تضـمینات و آزادي . احزاب است
بـراي آزادي احـزاب    بینی نموده است، اما در این طرح، هـیچ گونـه تضـمینی   هایی را پیش

  . بینی نشده استپیش
توان از خلأهاي هاي انتخاباتی را میهاي حزبی و فعالیتتفکیک نشدن بین فعالیت. 16

هـاي تبلیغـات   فایدة این تفکیـک در مـواردي ماننـد نظـارت بـر هزینـه      . دیگر طرح دانست
انتخاباتی تلقـی   هاي احزاب،سؤال این است که آیا همۀ فعالیت. شودانتخاباتی مشخص می
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کند که شرط تعلق برخی مزایا به فایدة این تفکیک در مواردي نمود پیدا می. شود یا خیرمی
در برخی کشورها مانند فرانسـه، فعالیـت احـزاب یـک     . احزاب، فعالیت انتخاباتی آنها باشد

 هايینهشود و نظارت دولت بر هزسال پیش از برگزاري انتخابات، فعالیت انتخاباتی تلقی می
  .شودتبلیغاتی نیز از همان زمان شروع می

مسئلۀ قابل تأمل دیگر در این طرح، تأکیدي است که در مـواد مختلـف بـر قلمـرو     . 17
به احزابی اشـاره شـده اسـت کـه      5مادة  2براي مثال، در تبصرة . فعالیت احزاب شده است

بخش  2، تبصرة 24لف مادة بخش ا 4، بند 21همچنین در مادة . قلمرو فعالیت استانی دارند
رسد که معیـار قـرار   به نظر می. به بحث دفاتر استانی احزاب اشاره شده است 24الف مادة 

ها، تا حـدي ناشـی از ذهنیـت    دادن فعالیت استانی احزاب و تأکید بر داشتن دفاتر در استان
سد که این ردر مواردي به نظر می. طراحان طرح دربارة استانی شدن انتخابات مجلس است

مادة ) الف(4براي مثال، بند . هاي بیش از اندازه به احزاب استتأکید مستلزم تحمیل هزینه
مندي از برخی مزایـا  هاي کشور را شرط بهرهسوم استان، داشتن دفاتر رسمی فعال در دو24

دارك ، یکی از شروط صدور پروانۀ نهایی فعالیت، ارائۀ م5دانسته است، یا در بند الف مادة 
سوم از مراکز حداقل سیصد نفر از اعضاي شوراي مرکزي و شوراهاي استانی در حداقل دو

بند ب همین ماده، یکی دیگر از شـرایط صـدور پروانـۀ    . هاي کشور دانسته شده استاستان
هـاي کشـور   سـوم از مراکـز اسـتان   نهایی فعالیت را تأسیس دفاتر رسـمی، حـداقل در یـک   

رسد قائل شدن این شرایط براي احزاب تا حدي سختگیرانه است یبه نظر م. برشمرده است
  .تواند مانعی بر سر راه فعالیت آنها باشدو در مواردي می

در نظـر  » هـاي سیاسـی  نحوة فعالیت احـزاب و گـروه  «یکی از مواردي که در طرح . 18
 24مـادة  ) 3(بدین صـورت کـه در بنـد ب    . بینی رأي فهرستی استگرفته شده است، پیش

توانند به جاي ذکـر اسـامی داوطلبـان، نـام یکـی از      کنندگان میمقرر شده است که انتخاب
این . هاي سیاسی مشمول بند الف همین ماده را در برگۀ رأي یادداشت کننداحزاب یا گروه

دهندگان، منجر به تقویت نظام حزبی از طریـق نظـام   امر، علاوه بر ایجاد سهولت براي رأي
  .هایت افزایش کارآیی و ثبات مجلس خواهد شدفهرستی و در ن

اندازي بخش خبـري ویـژة احـزاب و برگـزاري میزگردهـاي      الزام صداوسیما به راه. 19
توان از جمله مواردي دانست کـه بـه   علمی با حضور نمایندگان احزاب واجد شرایط را می

نگ و ارشـاد  همچنین الزام وزارت فره. کندتحقق آزادي بیان در خصوص احزاب کمک می
توان از دیگر نکات را می 24اسلامی به صدور مجوز نشریه براي احزاب واجد شرایط مادة 

-بویژه آنکه بر خلاف مورد مربوط به الزام سـازمان صداوسـیما بـر راه   . مثبت طرح یاد کرد
اندازي بخش خبري ویژة احزاب و برگـزاري میزگـرد، ضـمانت اجـراي مجـوز نشـریه در       
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بینی و مقرر شده است که اگر در مـدت مقـرر   مهلت مقرر در قانون، پیش وزارت ارشاد در
بـا  . تواند اقدام به انتشار نشریه نماید، مجوز صادر نشود، حزب یا گروه سیاسی می)سه ماه(

وجود این، محدود کردن الزام وزارت فرهنگ و ارشاد به صدور مجـوز نشـریه تنهـا بـراي     
  .هستند، بر خلاف اصل برابري است 24دة احزابی که واجد شرایط بند الف ما

تواند گردد که در آن مقرر شده شوراي نگهبان میطرح برمی 26مسئلۀ دیگر به مادة . 20
به قانون اساسی و ولایت  24حسن شهرت، پایبندي نامزدهاي احزاب موضوع بند الف مادة 

-ساسی زائد بـه نظـر مـی   قانون ا 99این ماده با توجه به اصل . فقیه، مورد پذیرش قرار دهد
  . رسد

هـاي سیاسـی و   هـا و انجمـن  قانون فعالیت احزاب، جمعیـت «اما نکتۀ آخر به نسخ . 21
این  30در مادة  1360مصوب » هاي دینی شناخته شدههاي اسلامی یا اقلیتصنفی و انجمن

هـاي سیاسـی اسـت و    با توجه به این که طرح صرفاً شامل احزاب و گروه. گرددطرح برمی
هاي دینـی شـناخته شـده    هاي اسلامی یا اقلیتهاي سیاسی و صنفی و انجمندربارة انجمن

هاي فوق، محل ایـراد  ها و انجمنحکمی ندارد، این نسخ، بدون تعیین تکلیف درمورد گروه
  . است
  
  نتیجه

تـر  توانیم این طرح را نسبت به قانون فعلی احزاب مترقیبا توجه به نکات گفته شده می
تر از حـزب، توجـه بـه مسـائلی ماننـد تشـکیلات و       ارائۀ تعریف جامع. تر بدانیمرفتهو پیش

هاي حزبی، تعیین بینی مشوقهاي احزاب و نحوة نظارت بر آنها، پیشساختار احزاب، هزینه
، احصـاء وظـایف ایـن کمیسـیون و حضـور      10مرجع شکایت از تصمیمات کمیسیون مادة 

با وجود ایـن،  . از نکات مهم این طرح است 10یون مادة نمایندگان احزاب در ترکیب کمیس
هایی نیز دارد که در صورت توجه نشدن بـه آنهـا،   همان گونه که ذکر شد، این طرح کاستی

هدف قانونگذار که همان تقویت نقش و جایگاه احزاب در نظام حقـوقی و سیاسـی باشـد،    
اي دید کـه بـا   هاي زنجیرهحلقهاز سوي دیگر، این طرح را باید یکی از . محقق نخواهد شد

تغییر «و طرح » هاافزایش کارآمدي شوراهاي اسلامی استان«دو حلقۀ دیگر خود، یعنی طرح 
بدیهی است براي طرح نمودن نظامی . شودکامل می» نظام انتخاباتی مجلس شوراي اسلامی

ید در کنـار  که بتواند خلأهاي نظام حقوقی را در این سه حوزه پوشش دهد، هر سه طرح با
کند تا نحوة رابطۀ این سه طـرح بـا یکـدیگر، و    این امر کمک می. هم تجزیه و تحلیل شود

در صـورت  (همچنین تأثیرات مثبت و منفی احتمالی آنها بر نظام سیاسی و حقـوقی کشـور   
  . بهتر درك شود) تصویب نهایی




