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  فرانسهدر  حقوقی مرتبط با نیازهاي دولت هايآموزش
  *مرتضی لطفی

  
  چکیده

آموزش تحصیلات تکمیلی حقوقی و ارتباط آن با نیازهـاي   وضعیت این پژوهش به واکاوي
تأکید این پژوهش بر وضعیت فرانسه به عنـوان یـک کشـور داراي تجربـه     . دولت پرداخته است
 هـاي حقـوقی  اساسی این است که آیا میان آموزشمسئله .هاي حقوقی استطولانی در آموزش

بررسـی هـا   .شود و نیازهاي حقوقی دولتی تناسب وجود داردکه به دانشجویان حقوقی ارائه می
در فرانسه امور  .کشورهایی نظیر انگلستان و آمریکا وضعیت بهتري دارندآن دارد کهحکایت از
شود که فقط به صـورت سـطحی آمـوزش حقـوقی     یبه کارمندانی عادي سپرده مضاًحقوقی بع

تر کرده، رنگاین نوع آموزش را در سی سال اخیر کم فرانسهاز آنجا که دولت . انددریافت کرده
مدت شـیوة سـایر کشـورهاي اروپـایی     سلاح شده و نتوانسته است در کوتاهاز نظر حقوقی خلع

هـاي خـارج از دولـت اتخـاذ     به مشاورهاخل دولت و نه در رجوع را نه در د) انگلستان، آلمان(
لذا دولتهایی نظیر فرانسه براي آنکه بتوانند از عهدة حل مسائل حقوقی و دفـاع از مواضـع   . کند

منظوره و چند ارزشی و سـپردن وظـایف   دولت برآیند، باید به جاي مدل فرانسوي نخبگان چند
وهـاي حقـوقی متخصـص    نـد از نیر اهاي لازم ندیدهرگزارانی که آموزشداراي بار حقوقی به کا

.گیران عالی استفاده کندنزدیک به تصمیم
  

نیازهاي حقوقی دولت، آموزش حقوقی، تحصیلات تکیملی، حقوق فرانسه :واژگان کلیدي

  مقدمه
هاي کارشناسی ارشد حقوقی مرتبط با نیازهاي دولت مقرر شـد  طرح تأسیس دورهبراي

ز هدف ا. شودتأمین نیروهاي متخصص حقوقی مطالعه تا وضعیت کشور فرانسه نیز از نظر 
کارهاي دستگاههاي دولتی فرانسه جهت برآورده ساختن این طرح، شناسایی و بررسی سازو

این طرح به این هدف  رسیدنبراي . هاي مختلف حقوق استدر رشته خود نیازهاي متعدد
  :الات زیر پاسخ دهدبه دنبال آن است تا به سؤ

                                                                                                                   
حقوق دانشگاه شهید بهشتی آموخته کارشناسی ارشد حقوق بشر از دانشکدهدانش*
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نه وهاي مختلف حقوقی را چگدر زمینه وهاي متخصص مورد نیاز خوده نیردولت فرانس
خواهد تأسیس کند وجـود دارد؟  ي شبیه به آنچه دولت در ایران میاکند؟ آیا رشتهتأمین می

هاي مختلف حقوقی را از بـین فـارغ   رانسه نیازهاي خود در زمینه تخصصیا اینکه دولت ف
هاي ویژه بـه آنهـا   دورههاي لازم را طی -عد مهارتکند و بن دانشگاهها تأمین میالتحصیلا

ذرانـدن  دهد؟ اگر چنین دانشکده یا دانشگاهی وجود دارد آیا دانشجویان آن با گآموزش می
جویان آن کارمندان ششوند یا دانالتحصیلان دبیرستانی انتخاب میامتحان ورودي از بین فارغ

رکت کنند؟ لازم در این دوره ها ش هايکه باید براي کسب تخصص و مهارت هستنددولت 
  ؟استها چقدر است؟ و مواد درسی این دوره ها شامل چه چیزهایی مدت تحصیل در این دوره
یـا آمـوزش   تـأمین   ةکشور ما تحقیق جـامعی درخصـوص نحـو    ندر فرانسه نیز همچو

انجام تحقیق حاضر با مشکل جدي مواجه  درنیروهاي حقوقی صورت نگرفته و از این نظر 
چند گزارش عمومی یا مقاله  1990و  1980ۀباید گفت که طی دو ده این با وجود. ایمبوده

عناوین . موضوع به نگارش درآمده است که متأسفانه دستیابی به آنها مقدور نبود بارة ایندر
  :ح زیر استها و مطالعات به شری از این گزارشبرخ

آموزش حقـوقی کارمنـدان    بارةرد) ها و مطالعاتبخش گزارش(شوراي دولتی گزارش 
آمـوزان  و انجمـن دانـش   2هاي کـارگزاري حقـوقی خزانـه   ، مشروح نشست1)1988آوریل (

اي یــا حاشـیه : عملکـرد حقـوقی در دولــت  «: ملــی علـوم اداري در مــورد  ۀقـدیمی مدرس ـ 
کـدام  «: زیـر عنـوان   4انجمن ملی مطالعـات حقـوقی   ۀو مطالع) 1990ژانویه (3»استراتژیک؟

  )1990ژانویه (5»ن براي دستگاههاي دولتی؟حقوقدانا
یـا گـزارش درخصـوص    تحقیـق   ،اعم از کتاب یا مقالـه  هیچ نوع نوشتۀ فارسیوانگهی 

گارنده را نسبت به اسـتفاده از تنهـا منبـع یعنـی     و همین امر ننیست حقیق موجود موضوع ت
هـاي  خـی سـایت  زبان، بر ويهاي متعدد فرانسبا مراجعه به سایت. ترنت سوق دادشبکه این

توان میکه از آن جمله  شددهند بررسی رتبط با موضوع تحقیق را ارائه میمفید که مطالبی م
هـاي  و سـایت  6سایت وزارت بودجه، حسابهاي عمومی، کارکرد عمومی و اصـلاح دولـت  

اي علـوم اداري  ی علوم اداري و سایر مدارس منطقهمل ۀمدارس علوم اداري از جمله مدرس
  .را نام برد

                                                                                                                   
1. Rapport du Conseil d'etat (Section du Rapport et des Etudes) sur la Formation 
Juridique des Fonctionnaires(Avril 1988)
2. Agence Judiciaire du Tresor
3. La Fonction Juridique dans l'Administration: Marginale ou Stratégique (Janvier 1990)
4. Fondation Nationale des Etudes de Droit
5. Quels Jurists Pour les Administrations? (Janvier 1990)
6. Ministère du Budget, des Comptes Publics, de la Fonction Publique et de la Réforme 
de l'État
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اي براي استخدام منظم و جداگانه دستگاهدر فرانسه در آغاز بحث باید توجه داشت که 
 یا آموزش متخصصان حقوقی در دستگاه دولتی وجود ندارد و نیروهـاي حقـوقی همچـون   

شوند و غالبا وظایفی که مستلزم آشنایی با رشته حقـوق  سایر کارمندان به خدمت گرفته می
بـه  .1شـود اند سپرده میحقوقی دیده مقدماتیکسانی که آموزش  است به کارمندان عادي یا

همین جهت باید وضعیت استخدام و به کارگیري نیروهاي داراي وظایف حقوقی و آموزش 
بـا توجـه بـه ایـن     .آنان را در قالب استخدام و آموزش سایر کارمندان دولت بررسـی کـرد  

بنـدي کارمنـدان   بـه تقسـیم   اولقسمت :گرددارائه می قسمت موضوع تحقیق حاضر در دو
آمـوزش   ،دومقسـمت   پـردازد و در مـی  دولت و جایگـاه مشـاغل حقـوقی در نظـام اداري    

  .شودبررسی می کارمندان در نظام اداري فرانسه
  

                                                                                                                   
ت آموزش رشته حقـوق در فرانسـه نیـز نگـاهی گـذرا      شاید در این زمینه بهتر باشد  به کیفیت و مشکلا.1

  :خبري را به شرح زیر انتشار داده است 2007دسامبر  13در این خصوص سایت بلومبرگ در . انداخته شود
اخیراً، در سرزمین مونتسکیو بنیان گذار نظریۀ حقوقی غرب، مؤسسـات حقـوقی عـالی رتبـۀ فرانسـوي در      

اشخاصی را انتخاب کنند که فارغ التحصیل مـدارس و دانشـگاه هـاي    استخدام حقوقدانان ترجیح می دهند 
به جهت عدم تطابق با نیازهاي حقوقی روز،  مدارس حقوقی فرانسهاعتبار . حقوقی امریکا یا انگلستان باشند
در  "پـاریس دو "دانشـگاه  وقی فرانسـه در  رئیس قدیمی ترین مدرسۀ حق ـ. به سرعت در حال کاهش است

سیستم دوگانۀ آموزش عالی فرانسـه بـراي   : وي معتقد است. تلاش است تا راه حلی براي این موضوع بیابد
ه چراکه متقاضیان براي ورود به رشـت . پذیرش دانشجویان در رشته هاي مختلف، سبب اصلی این ماجراست

باید براي اخـذ پـذیرش، رقابـت سـختی را پشـت سـر       هاي مهندسی، بازرگانی و مدارج دولتی دانشگاهی
بگذارند اما تحصیل حقوق در دانشگاه هاي عمومی براي ورود هر دانش آمـوزي کـه دیـپلم متوسـطه دارد،     

تـا حـدودي ایـن موضـوع را      "پاریس دو"و  "ییلدرسه حقوقیم"مقایسه اي ساده میان . امکان پذیر است
از متقاضیان تحصیل در رشته حقوق این دانشگاه را % 6.9ییل امسال فقط مدرسه حقوقی: می کندروشن تر

. غول به تحصیل هسـتند دانشجو در این دانشگاه در رشته هاي مختلف حقوقی مش 643پذیرفته و هم اکنون 
این درحالی اسـت  .میلیون دلار کمک مالی به این مدرسه اعطا شده است 660از طرف دیگر، امسال بیش از 

دانشجوي حقوق داشته و از هیچ کمک مالی غیردولتی نیـز برخـوردار نبـوده     18000که پاریس دو بیش از 
 694نفر فرانسـوي یـک وکیـل، هـر      2461ر جالب آن که بر اساس آمار سازمان ملل متحد به ازاي ه. است

شرکت هاي بین المللی . آمریکایی یک وکیل در این کشورها فعالیت می کنند 320انگلیسی یک وکیل و هر 
فرانسـه را  ) نـد اکـول   گرا( فعال در فرانسه نیز ترجیح می دهند حقوق دانان فارغ التحصیل از مدارس عالی

در واقع، حقوق دانانی که داراي مدارج علمـی در  . استخدام کنند تا فارغ التحصیلان مدارس حقوقی فرانسه
رشته هاي بازرگانی و اقتصاد گراند اکول ها به علاوه فارغ التحصیل از مدارس حقوقی انگلستان یا آمریکـا  

این شرکت ها بر ایـن باورنـد صـرف    . کت ها برخوردارندباشند از شانس بیشتري براي استخدام در این شر
:ك به.ر. این شرکت ها باشدتحصیل در رشته حقوق نمی تواند پاسخگوي نیازهاي روز و سیال

http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601109&sid=aPpBxZtv5w0&refer=home
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  تقسیم بندي کارمندان دولت و جایگاه مشاغل حقوقی در نظام اداري)الف
حقوقی دولت در فرانسه آگـاهی   نیروهاي متخصص بارةبراي آنکه بتوانیم به روشنی در

و سـپس وضـعیت نیروهـاي     نماییمابتدا باید وضعیت کلی کارمندان را مطالعه  ،کسب کنیم
  .کنیمحقوقی یا کارمندان حقوقی را به طور خاص بررسی 

  
  1مشاغل دولتی در فرانسه بنديتقیسم. 1

مور أیلیون م ـم 3/5در فرانسه سه گروه بزرگ کارگزاري عمومی وجود دارد که مجموعا 
  .را در خود گرد آورده است

، یـک بـه کـارگزاري    %)47(2قریب به نیمی از این تعداد به کـارگزاري عمـومی دولتـی   
تعلـق   4نیز به کارگزاري عمومی بخش بهداشـت %) 20(پنجم و یک %) 33(3عمومی محلی

  .کمک مشغول هستندهزار نفر نیز در کارهاي مشمول 131همچنین .دارد
هـاي حقـوقی مختلفـی توسـط دسـتگاههاي مـدنی و نظـامی،        ن در وضعیتموراأاین م
ــهشــوراه ــوناي منطق ــوراهاي عمومی،کم ــا، ماي، ش ــی،  ؤه ــی و محل ــومی مل سســات عم

-سسـات اجتمـاعی و درمـانی   ؤبیمارستانهاي دولتـی، آسایشـگاههاي سـالمندان و سـایر م    
  .اجتماعی استخدام شده اند

ومی از طرف برخی سـازمان هـاي عمـومی،   خدمت عم ۀگزار عمومی، وظیفدر کنار کار
ره شـونده  اسسات عمومی ادؤمین مالی شونده از طرف دولت و مأسازمان هاي خصوصی ت

شرکت حمل و نقل پـاریس و  آهن،شرکت ملی راه از جمله شرکت پست،(از طرف دولت 
 شـود انجام می) ودگاههاي پاریس و غیرهشرکت گاز فرانسه، فرحومه، شرکت برق فرانسه،

  .که به کارگزاري عمومی تعلق ندارند
 1983ژوئیـه   3قـانون  .شـود ملی اداره می ةمقررات ویژ ۀوسیله هر کارگزاري عمومی ب

هـاي هـر بخـش    ظر گرفتن ویژگـی وضعیت حقوقی کارگزاریهاي حقوقی مختلف را با در ن
ه و مراتبی تقسیم شدۀ سلسلهاستخدام در کارگزاري عمومی به سه دست. مشخص کرده است

 ـ  است خود هر دسته نیز از تعدادي از مشاغل تشکیل یافته  هـاي  ه حـوزه که به طـور کلـی ب
:شوندشغلی متعددي مربوط می

  

                                                                                                                   
1. www.fonction-publique.gouv.fr/rubrique80.html
2. Fonction Publique d’État
3. Fonction Publique Territoriale
4. Fonction Publique Hospitalière
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  کارگزاري عمومی دولتی.1-1
 1هاي غیـر متـراکم  بین ادارات مرکزي دولت و سازمان مشاغل کارگزاري عمومی دولتی

 ـااین مشاغل کـه در درجـه اول عبـارت   . تقسیم می شوند مشـاغل در ادرات مرکـزي    د ازن
دولت را بر عهـده  ملی ها و عموما مستقر در پاریس، نظارت و هماهنگی اقدامات وزارتخانه

هـا،  فرمانـداري (اي و دپارتماننطقهآنها شامل اعمال دولت در سطح مدر درجه دوم،.دارند
  .هستند) هاکده، ادرات مرکزي دپارتمانریاست دانش

) دانشگاهها، مدارس، کالج ها(هاي عمومی متعدد آموزشی در سازمانبسیاري از کارمندان 
.هاي مختلف مشغول انجام خدمت هستندعمومی اداري وابسته به وزارتخانههاي و سازمان

  
  کارگزاري عمومی واحدهاي محلی .1-2

و از طریـق  ) 1984(، با ایجاد کارگزاري عمـومی محلـی  )1982(سوم تمرکززدایی ۀمرحل
هاي محلی مسئولیت صورت پذیرفت که به سازمان) 1983(نین انتقال اختیارات تصویب قوا

میلیون  6/1(کارگزاري عمومی محلی.خدمات عمومی مرتبط با منافع محلی را اعطا کرد ۀارائ
دهـد و مجمـوع مشـاغل دسـتگاههاي     چهارم کل کارمندان را تشکیل میاز یک بیش)مورأم

  .شودسسات عمومی آنها را شامل میؤو م) کمون، دپارتمان،منطقه(عمومی محلی 

  کارگزاري عمومی بخش بهداشت.1-3
 ،آن را تعیین می کند 1986ژوئیه  9گونه که قانون کارگزاري عمومی بخش بهداشت، آن

پزشـکان،  (مور است و بـه اسـتثناي پرسـنل پزشـکی    أامروزه مشتمل بر بیش از نیم میلیون م
  :گرددمشاغل دستگاههاي زیر میهمۀ شامل ) زانزیست شناسان، داروسازان، دندان سا

سسات بهداشتی دولتیؤم-
سسات عمومی یـا داراي ویژگـی عمـومی مـرتبط بـا خـدمات دپارتمـانی کمـک         ؤم-

اجتماعی به کودکان
سرپرسته کودکان و نوجوانان معلول یا بیسسات عمومی رسیدگی بؤم-
اجتماعی مراکز دولتی یا داراي ویژگی دولتی نگهداري و بازپروري-

  اي مشاغل دولتی و جایگاه مشاغل حقوقی در آنوزارتخانهبین فهرست.2
-بین فهرستبندي کارمندان در فرانسه، ع براي پی بردن به وضعیت و تقسیمبهترین منب 

اي مشاغل دولتی کـه وزارت امـور   زارتخانهوفهرست بین.است 2اي مشاغل دولتیوزارتخانه
                                                                                                                   
1. Services Déconcentrés
2. Le Répertoire Interministériel des Métiers de l’Etat (RIME),disponible à: 
www.fonction-publique.gouv.fr
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مل چند صد صفحه شرح وظایف، مهارتها و دانـش لازم بـراي   است شا کردهتهیه  1عمومی
  فهرســـتایـــن اهـــداف زیـــر بـــراي تهیـــه . دولتـــی اســـتتصـــدي تمـــام مشـــاغل 

  2:شمرده شده استبر 
دهنـد و  صوص آنچه کارمنـدان دولـت انجـام مـی    شفافیت بهتر براي شهروندان درخ-

  .توسط آنان ةارزیابی مطلوبتر کار انجام شد
بازارکار و نظام آموزش ) صلاحیت ها براي(ۀهاي دولت در زمیننیازنمودن قابل فهم -
اعمال مدیریت فعال منابع انسانی-

اي مشاغل دولتی براي این اهداف یک جنبه کیفی را بـه نیازهـاي   وزارتخانهبین فهرست
پرسنلی افزوده است و مشاغلی را که ممکن است در چندین وزارتخانه مشـترك باشـند بـه    

بـه  یک فصل ایـن فهرسـت   .تر شناسایی کرده استاي بازتر و غنییر حرفهمسمنظور ایجاد 
و تحت این عنوان سه شغل را به عنوان مشاغل حقوقی در  رداختصاص دا 3مشاغل حقوقی

  .کادر حقوقی، مشاوران حقوقی، دستیاران حقوقی: ند ازادولت نام برده است که عبارت
.پردازیمدر اینجا به بررسی این مشاغل می 
  
  4کادر حقوقی.2-1

اي، کادر حقوقی را به عنوان شغل تحرك بخشـی و هـدایت اقـدامات    وزارتخانهفهرست بین
  :حقوقی ادارات و دستگاههاي عمومی دولت معرفی کرده و وظایف زیر را براي آن برشمرده است

  هاو پیگیري پرونده مستندسازي-
اي کاربرديمهناد تغییرات در متون قانونی و آیینابداع و پیشنها-
تحقیق در کیفیت هنجارهاي حقوقی اداره-
حقوقی یا موضع سیاسی ةمساعدت به مقام بالادست در انتخاب قاعد-
نمایندگی اداره در مراجع دادگستري و مراجع اداري فرانسوي، اروپایی و بین المللی -

به هنگام تهیه و تدارك متون داراي ویژگی هنجاري
اسهاي حسبررسی برخی پرونده-
)دستگاههاي مرکزي و محلی دور از مرکز(هاي حقوقی بین ادارات ۀ شبکهتوسع-
  شرکت در فعالیت هاي مربوط به آموزش پرسنل-

  :کادر حقوقی برشمرده شده است سمتهاي زیر براي انجام وظیفه در اطلاعات و مهارت
  هاي مختلف حقوق و تحولات آنهااطلاع عمیق در زمینه-

                                                                                                                   
1. Ministére de la Fonction Publique
2. Rime,p.7.
3. Affaire Juridiques
4. Cadre Juridique
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هاي ساختاري و کارکرد دستگاههاي اداريیویژگ ۀاطلاع در زمین-
تشکیل یک تیم و هدایت یک فعالیت-
انتظام بخشیدن به دیدگاههاي متنوع-
دستی کردن در انجام امورپیش-
گیري سریعتصمیم-
)قانع کردن، اتخاذ یک موضع(مطالب  ۀقدرت ارائ-
استفاده فزاینده از وسایل ارتباطی-

  :اساسی زیر را داشته باشد هايویژگیدت مهمچنین کادر حقوقی باید در میان
  تقسیم تجربیات یک اداره با ادارات دیگر-
هاي اداره به هنگام تهیه و تدوین آنهابررسی حقوقی استراتژي-
بهبود امنیت حقوقی-
اداري ۀهاي کار در شبکتوسعه و رشد آیین-

  
  1مشاوران حقوقی.2-2

وان شغل ارائه و تدارك ارزیابی حقوقی اي به عنوزارتخانهبین فهرستمشاوره حقوقی در 
هـاي  اع از مواضع آنان در چـارچوب آیـین  به نفع ادارات و دستگاههاي عمومی دولت و دف

  :دادرسی و حل و فصل دعاوي توصیف شده و وظایف اصلی آن به شرح زیر است
  تهیه متون حقوقی ۀارزیابی حقوقی و مشاوره در زمین-
ادارات و دستگاههاي عمومی دولتسفارش هاي حقوقینگارش مشاوره-
تفسیر متون قانونی و اجراي تصمیمات قضایی مشاوره دربارة-
ارزیابی ریسک هاي مالی-
نگارش شرح دعاوي اداره-
روز در مورد ادارهکسب اطلاعات حقوقی به-
نشر دانش حقوقی در اداره-
بیان موضع اداره در جلسات کاري و در مقابل مراجع دادرسی-

  :هارتهاي زیر براي این شغل بیان شده استاطلاعات و م
  دانش عمیق در زمینه هاي مختلف حقوق و تحولات آنها-
ساختارها و وظایف دستگاههاي اداري-
فنوي نگارش حقوقی-

                                                                                                                   
1. Consultant Juridique
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اخذ مواعد دادرسی-
پیدا کردن اطلاعات حقوقی مناسب براي اجراي وظایف اداره -
آشنا بودن به تحلیل حقوقی-
کنندتعهداتی که احتمالاً باید دستگاهها اجرا  توجه به نیازهاي اداره و-
قدرت سخنرانی در جمع-
  اهاي ویژه درخصوص موضوع مورد دعوتقویت قابلیت-

  :نظر داشته باشددر هاي اساسی زیر را ویژگیمدت باید مشاوره حقوقی در میان
  بهبود امنیت حقوقی اداره-
رشد مسئولیت اداره-
اداري ۀهاي کار در شبکتوسعه و رشد آیین-

1دستیار حقوقی.2-3

آموزش  اي به عنوان شغل دخالت در حمایت ازوزارتخانهبین فهرستدستیار حقوقی در
  :هاي دادرسی تعریف شده و وظایف اصلی آن به شرح زیر استامور حقوقی و پیگیري آیین

  هاهاي دادرسی اداري و آموزش پروندهپیگیري مراحل مختلف آیین -
اداره نگارش شرح دعاوي-
با وکلا، دادگاهها و دستگاههاي دولتی در کلیه مراحل دادرسی ارتباط-
مدیریت یک دانش حقوقی و پژوهش مستند در اداره-
اجراي احکام قضایی-

  :اطلاعات و مهارتهاي زیر براي این شغل بیان شده است
  اطلاعات در خصوص ساختار و وظایف دستگاههاي اداري-
دانش حقوقی پایه-
رسانیتفاده از ابزارهاي اطلاعلط بر استس-
هاي دادرسی اداري و قضاییتسلط داشتن بر آیین-
تسلط داشتن بر نگارش حقوقی-
  )ها و سودها، دستمزدهاکاله ها، هزینهحق الو(ره اهاي ادبررسی هزینه-

  :نظر داشته باشد درمدت فاکتورهاي اساسی زیر را د در میانشغل دستیار حقوقی بای
  دهی کار ادارهدگرگونی سازمان-
  رشد مطرح شدن مسئولیت دستگاه اداري -

                                                                                                                   
1. Assistant Juridique
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  آموزش کارمندان در نظام اداري فرانسه)ب
ي از طـرف مقامـات   اۀ آموزش حرفـه آموزش تخصصی در زمین ۀسسؤدهها مدرسه و م
ایـن مـدارس و   . هسـتند  آنهـا سـاختارهاي آموزشـی خـاص اداره     اند وعمومی ایجاد شده

  :دارنداي سسات کلاً مأموریت دوگانهؤم
  

قبول شدگان در آزمونهاي استخدامیارائه آموزش براي .1
قبل از اشتغال پسـت شـغلی ارائـه    شود زیرا نامیده می 1»آموزش اولیه«این نوع آموزش، 

علمی، قابلیـت   اي است که هدف آن ارائه اطلاعاتبنابراین نوعی از آموزش حرفه. ودشمی
در . نیاز براي پست هاي شغلی مورد نظر اسـت هاي انجام کار مورد هاي حرفه اي و روش

رنـد و  آموز را دااداري، وضـعیت حقـوقی کارمنـدان کـار    حالت کلی دانش آموزان مدارس 
  .کنندمقداري حقوق نیز دریافت می

  
2سازماندهی اقدامات مربوط به آموزش مداوم کارمندان.2

آیـد تـا اداره   لازم مـی  شود بنابراینمی  ایجاد با گذشت زمان در کارکرد اداره نیز تحول
کردهاي جدید را بر عهده بگیرد و یا برخی از کارکردهاي خود را ترك کند یـا در آنهـا   کار

هدف اداره باید کارمندان خـود  به این رسیدنبراي . تحول و دگرگونی جزئی به عمل آورد
آموزش ضـمن   رااین نوع آموزش که غالباً آن . را در خصوص وظایف جدید آموزش بدهد

  .آیدسسات آموزش تخصصی به عمل میؤدر مدارس و منامند میخدمت 
اي، تعـداد شـش مدرسـه و    ۀ آموزش تخصصی آمـوزش حرفـه  سسؤها مدرسه و ماز بین ده

سسـات  ؤایـن مـدارس و م  . هـاي اداري مشـغول هسـتند   آموزش علـوم و تخصـص  سسه به ؤم
  :ند ازاو عبارت هستندوابسته  3یبه وزارت امور عموم دارنداي وزارتخانهویژگی بینآموزشی که 

عمـومی   ةسسه منطقه اي علوم اداري که درخصـوص مشـاغل مـرتبط بـا ادار    ؤپنج م-یکم
  .آموزش می دهند

ملی علوم اداري ۀمدرس-دوم
خاص هـر وزارتخانـه را نیـز اضـافه کـرد کـه در        ۀسسؤبه این موارد باید دهها مدرسه و م

ر شـبکه مـدارس امـور    خـی از ایـن مـدارس د   بر. آموزش مشاغل از تخصص برخوردارنـد 
.اندعمومی جمع شده

  
                                                                                                                   
1. Formation Initiale
2. Formation Continue des Fonctionnaires
3. Ministère de la Fonction Publique
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  1اي علوم اداريسسات منطقهمؤ.2-1
ایجـاده   1971که در ) 6و نانت 5،متز4،لیون3، لیل2در باستیا(اي علوم اداري ۀ منطقهسسؤپنج م

 ،ستند، که به منزله ستون فقرات دستگاه اداري هرا کادر اداري ۀبدن و 7هاي اداري-هشدند وابست
  .دهندآموزش می ،ستنده

مـدیریت   ۀظایف متنـوعی را در زمین ـ هستند و8عمومی ةاداري که کارمندان ادار هايوابسته
هاي حقوقی، اقتصادي و اجتماعی، و مـدیریت  مالی، تجهیزات، مطالعات در حوزه منابع انسانی،

  .بر عهده دارند.... پروژه ها 
دهنـد و  پسـت شـغلی را آمـوزش مـی     700تـا   600اي علوم اداري سـالانه  سسات منطقهؤم

در پایان یـک  . کننددر آنها شرکت می) اخلی و نوع سومخارجی، د(برندگان امتحانهاي ورودي 
که شامل ) دانشجوي ورودي امتحان خارجی هر یورو براي 1595(ماهه پولی  12آموزشی  ةدور

سسـات  ؤیلان ایـن م فارغ التحص ـ ،اي استهفته 15عملی و دو کارگاه آموزشی آموزش نظري، 
. کنندرا متناسب با تخصص خود انتخاب میپست شغلی آینده خود 

  
  ارياي علوم ادسسات منطقهؤوظایف م.2-1-1

  :اي علوم اداري سه نوع وظیفه دارندؤسسات منطقهم
 ۀوابسـت  650هـر سـال حـدود    : عمـومی  ةادار 9Aارائه آموزش اولیه براي کارمندان طبقه -یکم

  .بینندسسات آموزش میؤو قبل از اشتغال، در این م اداري استخدام
اي علـوم اداري  سسات منطقهؤهر کدام از م: ايوزارتخانههاي مداوم بینآموزش ارائه-دوم

را ضمن کـار و  آموزشی مداوم کارمندان  ۀبه درخواست سازمانها و ادارات محلی یک برنام
.هاي آموزشی خاص انجام می دهندنیز به صورت دوره

                                                                                                                   
1. Instituts Régionaux d’Administration (Ira)
2. http://www.ira-bastia.fr
3. http://ira-lille.openportal.fr
4. http://www.ira-lyon.gouv.fr
5. http://www.ira-metz.gouv.fr
6. http://www.ira-nantes.gouv.fr
7. Attachés Administratifs
8. Administration Générale

مربـوط بـه    Aطبقـه  : ران عمومی را در سه طبقه جاي مـی دهـد  نظام سلسله مراتبی اداري فرانسه کارگزا.9
کارگزاران این طبقه . حداقل مدرك لازم براي استخدام در این طبقه لیسانس است. کارکردهاي مدیریتی است

حـداقل  .مربوط به کارکردهاي اجرایی است Bطبقه .و کارکردهاي کارشناسی و سازماندهی را بر عهده دارند
کارگزاران این طبقه تیم هـا، کارگـاه هـا و خـدمات را     . است .Bacستخدام در این طبقه مدرك لازم براي ا

شامل کارکردهاي اجرایی می شود  Cطبقه .آنان یک سازماندهی واسط را بر عهده دارند.سازماندهی می کنند
  .و فرد براي اشتغال در این طبقه باید برخی شرایط حرفه اي خاص را داشته باشد

Guide Pratique de la Fonction Publique Territoriale, Centre National de la Fonction 
Publique Territoiale, disponible à : 
http://www.cnfpt.fr/documents/102009/011009135457guidepratique.pdf
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شرکت در فعالیت هاي مربوط به همکاریهاي بین المللی در اشکال مختلف همچـون  -سوم
هـاي اروپـایی  هاي بین المللـی بـویژه برنامـه   کارآموزان خارجی، شرکت در برنامهپذیرش 

Phare وTacisسسات آموزش خارجی و ؤ، همکاري دو جانبه با م...

  م ادارياي علوؤسسات منطقهورودي م امتحانهاي.2-1-2
  :اي علوم اداري وجود داردسسات منطقهؤسه نوع امتحان براي ورود به م

امتحان داخلی براي کاندیداهایی است کـه از قبـل در دسـتگاه اداري    : 1امتحان داخلی-یکم
  .)2ندارندنی که عنوان خاصی کارمندان یا شاغلا(داراي پست هستند 

لبان داراي حداقل مدرك لیسانس یا دیپلم براي داوط امتحان خارجی: 3امتحان خارجی-دوم
.، و یا حداقل معادل یکی از این مدارك استIIدیپلم با حداقل سطح 

شغلی در بخش  ۀسال تجرب پنجبراي داوطلبانی مفتوح است که حداقل  4امتحان سوم-سوم
 ـ  ،یا بـه عنـوان مسـئول داشـته باشـند     5بخش خصوصی به عنوان نماینده محلی طـور  ه یـا ب

.عام المنفعه فعالیت کرده باشند ۀدر یک موسس داوطلب و رایگان
شـود  انتخاب می شغلی ۀاي علوم اداري متناسب با رشتتحانات ورودي منطقهمحتواي ام

.نمایند خواهند در آینده در آن فعالیتکه داوطلبان می
  

  اي علوم اداريسسات منطقهؤمحتواي آموزش در م.2-1-3
هدف از آموزش عمومی . تخصصی استآموزش شامل یک بخش عمومی و یک بخش 

هاي اداري هاي عمومی توسط تمامی وابستهها و قابلیتدن زمینه کسب صلاحیتفراهم آور
شـامل   6ايانهن وزارتخیشغلی ب ۀآموزشی تخصصی نیز تعمق در سه زمین ةهدف دور. است

و دسـتگاه اداري محلـی دولـت و دسـتگاه اداري آموزشـی       ،7مرکـزي  دولت دستگاه اداري
  .صورت مطلوبی براي مشاغل آینده آماده کنده دانشگاهی است تا وابسته هاي اداري را ب

آمـوزش  سسات پاسخگویی مطلوب به انتظارات دستگاههاي اداري و ارائه ؤهدف این م
هاي اداري استخدام شده و اطمینان از اختصاص متناسـب جغرافیـایی   وابستهمتناسب براي

.مستخدمان است
  

                                                                                                                   
1. Concours Interne
2. Non-Titulaire
3. Concours Externe
4. Troisième Concours
5. Élu Local
6. Interministériel
7. Administration Centrale



فصلنامه اطلاع رسانی حقوقی / 88

  http://www.lri.irو حقوق شھروندی            معاونت تحقیقات، آموزش

  1ملی علوم اداري ۀمدرس.2-2
اي کارمنـدان دولـت در   ۀ آموزش تخصصی و حرفهمدرسه ملی علوم اداري مهمترین مدرس

-رتبـه و تخصصـی  عالی و مناصب عمومیدموکراتیک سازي دسترسی به مقامات . فرانسه است
ملی علوم اداري  ۀاند مدرسکه باعث شده سازي تربیت کارمندان عالی رتبه، اصول بنیادینی هستند

مأموریت اصلی این مدرسه جـذب و تربیـت   . به دستور ژنرال دوگل ایجاد گردد 1945ر سال د
مردان و زنانی است که باعث حیات و تحول اداري شوند و این مهـم از طریـق انتقـال اخـلاق     

به آنان که مبتنی بر ارزش هاي مسئولیت، بی طرفی، عملکرد، بی طمعـی و بـی   خدمت عمومی
 6500سال عمر خـود بـیش از    65ملی علوم اداري در طی  ۀمدرس. ودغرضی است انجام می ش

خارجی را آموزش داده است و بیش از صد ملیت  3000رتبه فرانسوي و نزدیک به کارمند عالی
نفري است کـه از   1300گیرند و این بدون احتساب در این مدرسه در کنار هم قرار میهر سال 

  .کنندمی جهان در بازدیدهاي علمی شرکت سراسر
اي توانسـته اسـت   منظوره و چند رشتهنوان یک مرکز آموزشی کاربردي چنداین مدرسه به ع

  .هاي جدید ملی، اروپایی و بین المللی وفق دهدخود را با چالش
کندمیعد تربیت مدرسه دانش آموزان را در دو ب:  

گرایانـه بـین   ممنطـق عـا  مبتنـی بـر    2بعد کارشناسی در تمام عرصـه هـاي عمـل عمـومی    -یکم
سـائل اروپـایی و بـین المللـی،     عمومی، اقتصاد کاربردي، شـناخت م  ۀحقوق، مالی(اي وزارتخانه

  )سازي سیاست هاي عمومی و دولت الکترونیکمحلی
و سنجش عملکرد جمعی، کنترل ها، پیگیري مدیریت پروژه مبتنی برمدیریت عمومی  بعد-دوم

)دائمی متحولحیط ها، مدیریت منابع انسانی در مهزینه
  
  امتحانهاي ورودي به مدرسه ملی علوم اداري.2-2-1

ده کنند باید در امتحانهـاي ورودي  هاي تخصصی مدرسه استفاموزشکسانی که بخواهند از آ
 ةکـه ممکـن اسـت در پایـان دور    آمـوزش اولیـه    ةورود بـه دور .رقابـت کننـد  داوطلبان سایر با 

بـدین . گیـرد اي باشد براساس آزمون انجام مـی ت حرفهعالی یا در جریان یک فعالیتحصیلات 
بـراي ورود بـه مدرسـه وجـود     ) خـارجی ، داخلـی و نـوع سـوم    (سان سه نوع آزمون متفاوت 

  :شوندونها براي گروههاي زیر برگزار میاین آزم.دارد
  3)لیسانس(bac+3دارندگان دیپلم - 

                                                                                                                   
1. École Nationale d’Administration (ÉNA) disponible à : http://www.ena.fr
2. Action Publique

نظام آموزشی فرانسه،سایت شـوراي  : براي اطلاعات بیشتر در خصوص نظام آموزش عالی فرانسه، ر ك .3
  :رهنگی به نشانیعالی انقلاب ف

http://www.iranculture.org/research/edupol/countries.
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کارمندان یا کارگزاران عمومی- 
ران بخش خصوصیبراي نمایندگان و حقوق بگی- 

لازم . براي تابعان کشـورهاي عضـو اتحادیـه اروپـا آزاد اسـت      2004این سه آزمون از سال 
تواند بیش از سه بار در یک آزمون و بیش از پـنج بـار در   که هیچ کس نمی شودیادآوري  است

  .مجموع سه آزمون شرکت نماید
  
  امتحان خارجی.2-2-1-1

در عمـل دانشـجویان بعـد از     .هسـتند  bac+3مخاطبان امتحان خارجی دیپلمه هاي سـطح  
اقتصادي یا مهندسی، مدارس عالی عادي، برخی مدارس نظـامی و   1اتمام دانشگاه، مدارس عالی

 2008جایگاه براي سال  چهلتعداد . توانند در آن شرکت کنندسسات علوم سیاسی میؤبرخی م
  .در نظر گرفته شده بود

  :ستلازم براي داوطلبان از این قرار اشرایط 
فرانسوي بودن یا داشتن ملیت یکی از دولتهاي عضو اتحادیـه اروپـا یـا یـک کشـور طـرف       

  2)26/7/2005مورخ  2005-843قانون شماره (معاهده فضاي اقتصادي اروپا 
فرمـان   9مـاده  (دیپلم ملی که حداقل شامل سه سال تحصیلات عـالی باشـد   داشتن یک - 

  )2002ژانویه  10مورخ  2002-50شماره 
:شرکت کننددر آزمون تواند میباشند  را داشتهزیر ةشدی که مدارك معادل گواهین داوطلبانهمچنی

دیپلم یا یک عنوان دیگر آموزشی که در فرانسه یا کشور دیگر عضو جامعـه اروپـا یـا در    - 
.یک کشور دیگر طرف معاهده فضاي اقتصادي اروپا صادر شده باشد

 ـ نامه که ثابت کند داوطلبوع گواهییا عنوان آموزشی یا هر نهر نوع دیپلم -  ه مورد نظر ب
مـاده  (شده را گذرانده اسـت  معادل دیپلم اخذ آموزشی یا ةل یک دورآمیز حداقصورت موفقیت

)12/2/2007مورخ  2000-196فرمان  1
و  3هاي پـذیرش هاي تعیین قابلیتامتحان: شودزمانه برگزار میه صورت دوامتحان ورودي ب

  .اول هاي مرحلۀه شده در امتحانکاندیدهاي برگزید 4پذیرشهايسپس امتحان
  :آیداول از مواد زیر به عمل می مرحلهامتحان 

  ، اقتصاد، فرهنگ عمومییحقوق عموم: مواد اجباري
علوم  .4حقوق تجارت یا مدنی .3زبان زنده .2اتحادیه اروپا یا مسائل اجتماعی .1: مواد اختیاري

مدیریت حسابداري  .6جغرافیاي اقتصادي و انسانی یا تاریخ .5شناسی سیاسی و اداري یا جامعه
  ریاضیات یا آمار .8هاي اطلاع رسانی و ارتباطاتتکنولوژي .7و مالیه شرکت ها

                                                                                                                   
1. Grandes Écoles
2. Accord sur l'Espace Economique Européen (loi n°2005-843 du 26/7/2005)
3. Épreuves d’Admissibilité
4. Épreuves d’Admission
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  :آیدعمل میه دوم یا پذیرش از مواد زیر ب مرحلهامتحان 
مـوادي کـه در   (مسائل اروپـا یـا مسـائل اجتمـاعی      .3مسائل بین المللی .2مالیه عمومی.1

مذاکره با هیـأت   .5خارجی زبان زنده .4)اندپذیرش انتخاب نشدهتحان چهارم تعیین قابلیتام
ورزش .6منصفه

  
  امتحان داخلی.2-2-1-2

و  باشـند شود که کارمند یا مأمور خدمت عمـومی  تحان داخلی براي کسانی برگزار میام
 ـ. سال سابقه خدمت موثر داشته باشند چهارحداقل  گـزاري  کـاري بـه هنگـام بر    ۀاین تجرب

  .شودلی از طریق آزمون علمی سنجیده میامتحان داخ
خلی وارد مدرسه شوند از تمـام  خواهند از طریق امتحان داآموزانی که میدر عمل دانش

موزگـاران،  توان در آن استادان دانشـگاه، آ و می آیندهاي مربوط به خدمت عمومی میبخش
ها، نظامیان ام وزارتخانهمدیران بیمارستانها، کارمندان دولت مرکزي و تم، 1هاي محلیوابسته
  .داران را مشاهده کردو موزه
  :لازم براي داوطلبان از این قرار استشرایط 

  داشتن تابعیت فرانسوي یا تابعیت یکی از کشورهاي عضو اتحادیه اروپا-
مت عمـومی در یـک   خـد  ةکاري موثر در حوز بۀسال سابقه تجر چهاراثبات حداقل -

شغل کارمندي یا کارگزاري دولتی، واحدهاي اداري محلی، دسـتگاههاي عمـومی یـا یـک     
.شودکاري محسوب نمی ۀکارآموزي جزء تجرب ةدور. سازمان بین المللی

یک نوبت امتحان تعیین قابلیـت پـذیرش و   . شوددو نوبت برگزار می امتحان ورودي در
امتحـان  .شده در امتحان نوبـت اول داوطلبان برگزیدهحان پذیرش براي سپس یک نوبت امت

  :آیدمواد زیر به عمل مینوبت اول یا تعیین قابلیت پذیرش از 
  فرهنگ عمومی .3اقتصاد .2حقوق عمومی .1: مواد اجباري

مدیریت اداري مرکزي و سازمانهاي  -2اروپا یا مسائل اجتماعی ۀاتحادی: موارد اختیاري
 -5سسـات عمـومی   ؤمـدیریت م  -4مدیریت واحـدهاي سـرزمینی    -23غیر متراکم دولت

  مدیریت نظام آموزشی
  :آیدیا پذیرش از مواد زیر به عمل می امتحان نوبت دوم

موادي که در (مسائل اروپایی یا مسائل اجتماعی . 3مسائل بین الملل .2مالیه عمومی  .1
مـذاکره بـا    .5زبان زنده خـارجی  .4) ن قابلیت پذیرش انتخاب نشده اندامتحان چهارم تعیی

  ورزش .6هیأت منصفه
                                                                                                                   
1. Attachés Territoriaux
2. Services Déconcentrés de l'État
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  امتحان سوم.2-2-1-3
کننـدگان در  ، شـرکت امتحان سوم براي مستخدمان بخش خصوصـی برگـزار مـی شـود    

چون این امتحان ربطی به . کاري برخوردارند ۀسال تجربهشت آزمون باید ثابت کنند که از 
  .ددگرآن پرهیز می بارةسخن در ۀموضوع بحث ندارد از ادام

2009و  2008آمار مربوط به امتحانهاي ورودي در سالهاي 

  :آمار امتحانات به ترتیب جدول زیر بود 2008در سال 

تعداد ثبت نام   امتحان
  کنندگان

حاضرین در امتحان 
تعیین قابلیت 

  )نوبت اول(پذیرش 

حاضرین در 
امتحان پذیرش 

  )نوبت دوم(

تعداد ظرفیت 
در نظر گرفته 

  شده
  اهقابل قبول

  80  40  529  553  865  خارجی
  64  32  302  311  424  داخلی
  19  8  69  70  99  سوم
  163  80  900  934  1388  جمع

  :آمار امتحانات به ترتیب جدول زیر بود 2009در سال 

تعداد ثبت نام   امتحان
  کنندگان

حاضرین در امتحان 
تعیین قابلیت 

  )نوبت اول(پذیرش 

حاضرین در 
امتحان پذیرش 

  )نوبت دوم(

تعداد ظرفیت 
در نظر گرفته 

  شده
  هاقابل قبول

  80  40  529  543  838  خارجی
  64  32  301  311  399  داخلی
  16  8  72  76  115  سوم
  160  80  902  930  1352  جمع

  هاي آموزشی و تحصیلی در مدرسهدوره.2-2-2
ملی علوم اداري را بـه خـوبی    ۀهاي آموزشی و تحصیلی در مدرسبراي آنکه بتوان دوره

سـه را  وظـایف مدر . هاي این مدرسه آشنا شـد موریتأباید قبلاً با وظایف و م ،رسی کردرب
  :بندي کردتوان به ترتیب زیر دستهمی

  فرانسوي و خارجی ۀرتبۀ کارمندان عالیتربیت مقدماتی و اولی-1
ارچوب رتبه فرانسوي و خارجی در چم و تکمیل اطلاعات کارمندان عالیتربیت مداو-2
مدتبلندمدت واههاي کوتدوره
سازي آنان براي امتحانات سازمانهاي اتحادیه اروپاآموزان با مسائل اروپا و آمادهدانش کردنآشنا- 3
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توان به دو نـوع آموزشـی اولیـه و    هاي آموزشی و تحصیلی مدرسه را میبر این اساس دوره
  :تکمیلی تقسیم کرد

  اولیه آموزش. 2-2-2-1
شـروع شـده توانسـته اسـت      1945از زمان تأسیس مدرسه در  پایه کهآموزش کارمندان بلند

روي نظام اداري فرانسه متحول و خود را بـا  هاي پیشو اطلاعات خود را همراه با چالش دانش
اروپایی حکمرانی قبل از هر چیز دانش  ۀملی علوم اداري به عنوان مدرس ۀمدرس. آنها وفق دهد

هـاي  مدرسه از طریق برگزاري دوره. دهدآموزش می بعد کارشناسی و مدیریت آموزان را در دو
 بـه ....سسات عمومی، فرمانداریهاؤمحلی، ممتعدد کارآموزي در سطح اروپائی، واحدهاي اداري 

بدین . متنوع تجربه کسب کنندهاي دهد تا دربارة وظایف و محیطمیدانش آموزان این امکان را 
هـاي  عرصـه  هاي پیچیده در تماما و پروژههة اکیپادار برايترتیب مدرسه کارشناسان ماهري را 

  .دهدکارکرد عمومی آموزش می
  در امتحان وروديشده آموز فرانسوي قبولهشتاد دانشسال براي دوره آموزشی اولیه هر

  .دهدر فرانسه در اختیار آنان قرار میهاي شغلی را دشود و تعدادي از فرصتارائه می 
  
  یهاي تکمیلآموزش.2-2-2-2

هاي مداوم، آمـوزش هدفمنـد شـغلی را    هاي مربوط به آموزشفعالیت مدرسه در چارچوب
دسـتیاران پارلمـانی   ، مقامات بنگاههـاي عمـومی و فرمانـداریها   ، مدیران موسسات عمومیبراي 

.برگزار می کند) مجلس ملی، سنا و پارلمان اروپا(
هاي عمـومی  بخش ۀرتبعالیمدرسه همچنین یک سمینار مدیریت عمومی را براي کادرهاي 

انـد  تازگی استخدام شـده ؤساي ادارات دولت مرکزي که بهو خصوصی و سمینارهایی را براي ر
.کندبرگزار می

  
  1عالی آموزش تکمیلی مدیران ةدور .2-2-2-2-1

از کارمنـدان بـا تجربـه را کـه      فهرسـت  اي هر ساله یکوزارتخانهیک کمیسیون مشترك بین
این کارمنـدان شـامل کارمنـدان    . کندهستند تهیه می مستعد مدیران امور عمومی براي پیوستن به

سـت  مدرسـه موظـف ا  . هستند....وابسته، آموزگاران، مشاوران مدیریت آموزشی و دانشگاهی و 
  .هاي جدیدشان آموزش دهداین کارمندان را جهت تصدي شغل

کارمنــد در  پــنجوهــلچعــالی آمــوزش تکمیلــی مــدیران بــه طــور میــانگین پــذیراي  ةدور
این دوره شـامل آمـوزش   . دهدآموزش می ة شغلیو آنها را براي تغییر در رد استاستراسبورگ 

  .شودماه برگزار می هفتو مدیریت مجموعاً به مدت 1کارشناسی
                                                                                                                   
1. Cycle Supérieur de Perfectionnement des Administrateurs (CSPA)
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  :شودره آموزشی در دو مرحله برگزار میدو
  )ماهدو(مدیریت  ۀاول همراه با یک دوره کارگاه عملی در زمین ۀمرحل-
اي مدیران جدید امور ، این مرحله فرصتی است بر)ماه پنج(ها شعمومی آموز ۀمرحل-

 به همین دلیل کارگروهی .صورت واقعی تجربیات خود را مبادله و تقسیم کنندعمومی تا به 
.مورد تأکید است در آن
:این مرحله شامل موارد زیر است-
یک سمینار بحث و تبادل نظر-
کننـدگان  گروههـاي کوچـک شـرکت   کـه   هدف این سمینارها: ینارهاي پژوهشیسم-

پیشـنهادها بـه    ۀهاي واقعی مشاوره و ارائآموزان در موقعیتقرار دادن دانش کنندبرگزار می
.مقامات عمومی است

:شوندي که طی مراحل اصلی زیر ارائه میهاي اختیاري و اجبارآموزش-
مسائل اروپا-
و عمل عمومی سازي دولت و ابزارهاي مدیریتمدرن-
هاي عمومیسرزمینی و سیاستتقسیمات -
فرانسه در جهان امروزي-
هـاي  نرانان انتخاب شـده از میـان شخصـیت   به روز که سختلاهاي مسائل مبکنفرانس-
.کننداول فرانسوي و خارجی برگزار می ۀدرج
-هـاي اکیپـی، روش  میزگردها، پـروژه  شامل مسائل اجتماعی، اقتصادي،: مراحل ویژه-
.سی نگارش، ابزارهاي اطلاع رسانیشنا

  2مطالعات عالی اروپا ةدور .2-2-2-2-2
سیس شد و دو أت 2005دسامبر سال  هه به دستور نخست وزیر فرانسه درما نهةاین دور

  :کندهدف را دنبال می
و  ثر که با مسائل اروپـا آشـنا هسـتند   ؤافراد داراي مسئولیت م ۀتنوع بخشیدن به شبک-

بـه همـین دلیـل ایـن     . این مسائل تعمیق و تحکیم بخشند واضع فرانسه را دربارةتوانند ممی
نماینـدگان  دانشـگاهیان، نگـاران، روزنامـه رتبـه، اعضـاي مجالس،  کارمندان عالیدوره براي 

مدیران و کادر شرکتها و سایر اشخاص مرتبط بـا جامعـه   اي و سندیکایی،سازمانهاي حرفه
  .شودمیمدنی دایر 

                                                                                                                   
1. Expértise
2. Cycle des Hautes Etudes Européennes (CHEE)
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بسیار خوب در مورد مسائل اروپا براي کسانی که به احتمال زیاد در  ۀک شبکایجاد ی -
  .شغلی خود با این مسائل سروکار دارند ۀزمین

 ۀدوره مطالعات عالی اروپا از طرف مرکز مطالعات اروپایی استراسبورگ وابسته به مدرس
 ـ    .شـود میملی علوم اداري برگزار  وپـا و نیـز   ار ۀایـن دوره بـه روي اشـخاص تـابع اتحادی

بروکسـل،  جلسات آموزشی این دوره در استراسـبورگ، پـاریس،  .استکشورهاي ثالث باز 
، 2009موضوع تخصصـی سـال   .شودگر پایتخت هاي اروپایی برگزار میلوگزامبورگ و دی

کدام پاسخ در :اروپا«نیز موضوعِ  2010بود و براي سال »شرکتها و شهرونداناتحادیه اروپا،«
  .بود در نظر گرفته شده »؟مقابل بحرانها

  
  1پارلمانی دوره تکمیلی همکاران .2-2-2-2-3

اران مجلس ملی، سنا و پارلمان اروپا به مدت همکتکمیلی همکاران پارلمانی براي  ةدور
  .کننده را داردسی شرکتشود و هر سال ظرفیت پذیرش ماه برگزار می شش

ملی، سنا، پارلمـان  (ادارات و مجالس  هاي عالیکارمندان پست رااي رشتهاین دوره بین
 شـش مرحله اصلی هر کدام شامل  پنجدوره در . کنندو یا استادان دانشگاه برگزار می )اروپا

  :شودجلسه به شرح زیر برگزار می دهتا 
 و مـدرن 2قانون ارگانیک مربوط بـه قـوانین مـالی   : دوم ۀتحول نهادها، مرحل: اول ۀمرحل

 ،مسائل اروپـا : چهارم ۀتقسیمات سرزمینی، مرحل: ومس ۀمرحلسازي مدیریت مالی عمومی، 
سازي عمل اداريمدرن: پنجم ۀمرحل
  

  3سمینارهاي مدیریت عمومی .2-2-2-2-4
  :انددیریت عمومی از سه بخش تشکیل شدهسمینارهاي م

  )مارس 3ژانویه تا  13از (مدیریت منابع انسانی ) بخش اول
  )ژوئیه 7مارس تا  10از (ی حکومت مرکزي و کار حکومت) بخش دوم
  )دسامبر 15سپتامبر تا  15(یمات سرزمینی تقس) بخش سوم

سسات عمومی ؤها مسئولان خدمات دولتی، واحدهاي سرزمینی و ممخاطبان این سمینار
مـرتبط بـا دولـت مرکـزي و واحـدهاي      4گاههاي عمومی و سازمانهاي خصوصیو کادر بن

  .هستنددر پاریس سرزمینی، و دیپلماتهاي خارجی مستقر 

                                                                                                                   
1. Cycle de Perfectionnement des Collaborateurs Parlementaires
2. Loi Organique Relative aux lois de Finances (LOLF)
3. Seminaires de Gestion Publique
4. Organism Privés
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سـازي بـراي   زمینـه شـوند،  هاي موضوعی برگزار مـی سانسهدف سمینارها، که به صورت 
گیـران مقامـات شـرکت کننـده     رسـانی اطلاعـات مجریـان و تصـمیم    روزبخشی و بـه عمق

  :درخصوص موضوعات زیر است
  هاي ادارياصلاح نهادها و رویه-
ضاي اروپاتغییر و تحولات مدیریت عمومی در داخل و در ف-
نماهاي تمرکززداییاشکالات و دور-

  نتیجه
حقـوق شـده    ۀو کمبودهاي نیروي انسانی در زمین ـ هادولت فرانسه اخیراً متوجه ضعف

،1ات مربوط به تدارك و مدیریت حقوقگذشته از مشکلاتی که از قبل در سطح اقدام. است
ي انسـانی دولـت در   است اخیـراً ضـعف و کمبـود نیـرو     بودهگذاري دادگستري و مقررات

اروپا یا واحـدهاي   ۀها، ادارات و سازمانهاي اتحادیرتباطش با اشخاص ثالث بویژه شرکتا
و براي استفاده از حقـوق علیـه او    هستندمحلی که امروزه از نظر حقوقی مجهزتر از دولت 

  2.است آشکار شدهآمادگی دارند، 
به  Bۀبویژه کارمندان طبق(دان اول در فقدان آموزش حقوقی کارمن ۀاین مشکل در وهل

دولت همچنین مشـکلات زیـادي در اسـتخدام و    . آشکار می گردد) گیري حقوقکارهنگام 
شـود و  چندانی داده نمی اهمیت نگهداري حقوقدانان ماهر دارد و به عملکرد حقوقی دولت

  .متحول سازي حقوق انجام نداده است ۀدولت هنوز انقلاب فرهنگی را در زمین
این مشکل در فقـدان درك جـامع و کلـی دولـت از ویژگـی عملکـرد حقـوقی و        ۀریش
عملکردهـاي   سنت اداري فرانسوي تجزیه و تحلیل حقـوقی را در . مثبت آن است ۀخصیص

سپارد که فقط به عادي می یکند و عملکردهاي حقوقی را به کارمنداناداري و فنی ادغام می
نـوع آمـوزش را در    از آنجا که دولت این .اندرت سطحی آموزش حقوقی دریافت کردهصو

-ده و نتوانسـته اسـت در کوتـاه   سلاح شاز نظر حقوقی خلعتر کرده، رنگسی سال اخیر کم
را نه در داخل دولت و نه در ) انگلستان، آلمان(سایر کشورهاي اروپایی  ةمدت سنت و شیو

وضـعیت کمبـود    یکـی از پیامـدهاي ایـن   . رجوع به مشاوره هاي خارج از دولت اخذ کند
اروپا، تعداد کم کارکنان  ۀسان در مسائل مربوط به اتحادیبدین. آشکار در منابع انسانی است

 طیتقریباً در  3اي مسائل اروپاوزارتخانهونت هماهنگی کمیته بینوزارت امور خارجه و معا

                                                                                                                   
1. Gestion du Droit
2. Cohen-Tanugi, Laurent,L'Etat et le Systeme Juridique, Mars 1991. disponible à: 
www.institut-entreprise.fr/.../L-Etat-et-le-syst-me-juridique.pdf
3. Secrétaire Générale de la Comité Interministériel des Questions Européennes
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بـه نظـر   . یا پنج برابر شده اسـت که بار کاري آنان چهار در حالی است ادامه داشته 80دهه 
حقوق اتحادیه اروپـا   ۀرسد که وزارت کشاورزي فقط یک حقوقدانان متخصص در زمینمی

به دلیل چنین کمبودهایی غالباً دفاع از مواضع دولـت فرانسـه در کمیسـیون    . در اختیار دارد
، یـا از  )دیـوان دادگسـتري لوگزامبـورگ   (و دیوان دادگستري اروپا) کمیسیون بروکسل(اروپا

در حال . کافی نیستسه در مذاکرات مربوط به انعقاد قراردادهاي مهم بین المللی منافع فران
یک متخصص ) هنگامعموماً دیر(ۀ حاضر فقط مطرح شدن یک دعواي حقوقی باعث مداخل

گردد و یک گفتگوي حقوقی محض با دولت می شوراي دولتی اغلب وارد. شودحقوقی می
ه کننـد ۀ صوري محدودلتی از حقوق به عنوان رشتاین امر باعث تقویت بینش سازمانهاي دو

 ـ . گرددو انتزاعی می خصوصـاً تجربیـات   و تقسـیم تجربیـات، م   گروهـی کـار ۀفقـدان روحی
 ۀرابط ـ.شـود مـی هاي حقوقی، به شـدت در سـازمانهاي دولتـی مشـاهده    ارزشمند در زمینه

حقوق اروپـایی   ۀندر زمی1هانت رقابت، مصرف و مبارزه با تقلبوزارت امور خارجه و معاو
هـاي اقتصـادي   رسد برخی سـازمانها و دسـتگاه  می بعلاوه به نظر. مصرف از این قبیل است

که  هستند دکترین به حد کافی مطمئن ندارنداي هستند که مسئول آنها بارة مسائل حقوقیدر
. هـاي بیهـوده منجـر شـود    تواند به بحثهنجارها می شفاف نبودناین امر با اضافه شدن بر 

هاي حقوقی ندارد و اختیاراتی که باید از در زمینه 2»دستگاه مرکزي عصبی«نهایتاً دولت یک 
شوراي دولتـی و  داري،رئیس دولت، کارگزاري حقوقی خزانهآنِ چنین دستگاهی باشد بین 

بدون آنکه اقدامات  ،اي مسائل اروپا تقسیم شده استوزارتخانهونت هماهنگی کمیته بینمعا
  3.باشد داشتهو هماهنگی حقیقی  آنها تناسب

ایجاد تحول  اما براي ،تلاش براي بهبود آموزش حقوق کارمندان هر چند ضروري است
هاي اجرایی از جمله آمیز است و پستعمیق در نظامی که دیدگاهش نسبت به حقوق تحقیر

تـأثیر  . نخواهد بودچشمگیر سپارد، میگی حقوقی را به غیر حقوقدانانهاي داراي ویژپست
 نیافتگی حقوقی را متحـول سـازد و دولـت   حالت توسعه تواند اینمی 4حقوق اتحادیه اروپا

عدم رعایت حقـوق را   ۀرا ملزم گرداند تا از مواضع حقوقی خود دفاع نماید و هزین فرانسه
 آن مـورد هـا در  ههاي فرانسـوي در زمینـه مجـازات   که به صورت سنتی به دلیل رویه دادگا

  5.ت افزایش دهداسمسامحه شده 

                                                                                                                   
1. Direction Générale de la Concurrence de la Consummation et de Repression des 
Fraudes (DGCCRF)
2. Centre Nerveux
3. Cohen-Tanugi,p.22.
4. Droit Communautaire
5. Cohen-Tanugi,p.23.
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مدت استخدام قـراردادي نیروهـاي حقـوقی متخصـص     انو می مدتبه هر حال در کوتاه
اما در . ار مشهود را پر کندرا فراهم سازد تا خلأهاي بسی زمینهممکن است براي دولت این 

حقوقی قوي و دوباره به عملکرد حقوقی با ایجاد دفاتر امور  دادنتردید ارزش مدت بیبلند
گیرندگان در سازمانهاي مهم و نیـز از طریـق تقویـت مراکـز افقـی      ک به هیأت تصمیمنزدی

  1.اقدامات آنها میسر خواهد بود کارشناسی حقوقی و هماهنگی مطلوبترِ
حل مسائل حقوقی و دفاع از مواضع  ةبه هر روي دولت فرانسه براي آنکه بتواند از عهد

منظـوره و چنـد ارزشـی و سـپردن     ن چنـد د به جاي مدل فرانسوي نخبگـا بای ،دولت برآید
وهـاي حقـوقی   از نیر اندندیدههاي لازم ار حقوقی به کارگزارانی که آموزشوظایف داراي ب

.گیران عالی استفاده کندمتخصص نزدیک به تصمیم

                                                                                                                   
1. Cohen-Tanugi,p.23.
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